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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 20 giugno 2017, n. 981

PO 2014-2020.Asse Prioritario IV “Energia sostenibile e qualita della vita”’Obiettivo RA 4.2-Az
4.2"Interventi per l'efficientamento energetico delle imprese”-Linee d’indirizzo e presa d’atto schema
di Accordo di finanziamento redatto ai sensi degli art.37 e ss.del Regolamento(CE) n.1303/13 e ss.mm.ii
della Commissione, tra la Regione Puglia e Puglia Sviluppo S.p.A.

Assente I'Assessore allo Sviluppo Economico, Avv. Loredana Capone, sulla base della istruttoria espletata e

confermata dall’Autorita di Gestione del PO FESR 2014-2020, dal Servizio Incentivi alle PMI e Grandi Imprese e
dalla Sezione Competitivita e Ricerca dei sistemi produttivi, riferisce quanto segue I'Assessore all’Urbanistica,
Arch. Anna Maria Curcuruto:

Premesso che
con Decisione C(2015) 5854 del 13 agosto 2015 dei competenti Servizi della Commissione Europea, (Deci-
sione notificata alla Regione Puglia per il tramite della Rappresentanza Permanente dell'ltalia presso I'U-
nione Europea in data 2 settembre 2015), & stato approvato il Programma Operativo Regionale 2014/2020
della Puglia;

il Programma Operativo, nella versione definitiva generata dalla piattaforma informatica della Commissione
SFC 2014, é stato approvato con Delibera della Giunta Regionale n. 1735 del 6 ottobre 2015;

Con Deliberazione n. 737 del 13/04/2015 la Giunta Regionale ha apportato la variazione al bilancio annuale
2015 e pluriennale 2015-2017 ai sensi dell'art. 42 della L.R. n.28/01 relativa all'accertamento delle maggiori
entrate sul bilancio regionale derivanti dall'avvio del POR 2014-2020;

in data 11/03/2016 il Comitato di Sorveglianza del POR Puglia 2014/2020 ha approvato la metodologia e
i criteri di selezione delle operazioni ai sensi dell'art. 110 (2), lett. a) del Reg. (UE) n. 1303/2013, di cui la
Giunta Regionale ha preso atto con deliberazione n. 582 del 26.04.2016;

con Deliberazione n. 883 del 7/06/2016 (BURP n. 71 del 21/06/2016) la Giunta Regionale ha nominato i
Responsabili di Azione del Programma Operativo FESR-FSE 2014-2020, ed in particolare la Dirigente della
Sezione Competitivita e Ricerca dei Sistemi Produttivi quale Responsabile delle Azioni 1.1, 1.2, 3.1, 3.3, 3.6,
3.8,4.2;

Con Deliberazione n. 1176 del 29/07/2016 la Giunta Regionale ha conferito gli incarichi di Dirigenti di Sezione;

con D.G.R. n. 1855 del 30.11.2016 la Giunta Regionale ha apportato la variazione al Bilancio di Previsione e
Pluriennale 2016-2018, al Documento Tecnico di accompagnamento e al Bilancio Gestionale approvato con
DGR n. 159 del 23/02/2016 ai sensi dell'art. 51 comma 2) lettera a) del D.Lgs. 118/2011 stanziando risorse a
valere, tra le altre Azioni, anche sulla Azione 4.2 ed ha autorizzato il Responsabile della Azione 4.2, ad ope-
rare sui capitoli di spesa del bilancio regionale di cui alla copertura finanziaria del presente provvedimento,
la cui titolarita e in capo al Dirigente della Sezione Programmazione Unitaria;

Con DGR n. 477 del 28/03/2017, al fine di assicurare la copertura finanziaria degli Avvisi pubblici da attivare
nell'esercizio finanziario 2017, la Sezione Programmazione Unitaria ha provveduto ad apportare una ulte-
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riore variazione al Bilancio di previsione pluriennale 2017-2019, al Documento Tecnico di accompagnamen-
to e al Bilancio Gestionale approvato con DGR n. 16 del 17/01/2017 ai sensi dell'art. 51 comma 2) lettera a)
del D.Lgs. 118/2011 per diverse Azioni del PO FESR 2014-2020, tra cui anche |'Azione 3.8;

Con DGR n. 545 dell'11.04.2017, la Giunta Regionale ha preso atto del "Patto per lo Sviluppo della Puglia"
sottoscritto il 10 Settembre 2016 tra il Presidente del Consiglio dei Ministri e il Presidente della Regione
Puglia, oltre all'elenco degli Interventi la cui attuazione & affidata ai Dirigenti pro-tempore delle Sezioni
Competenti per Azioni del Patto, e in particolare per I'area tematica FSC 2014-2020 "Sviluppo Economico e
Produttivo", le Azioni "Sviluppo e Competitivita delle imprese e dei Sistemi Produttivi" sono state affidate
alla Dirigente della Sezione Competitivita e Ricerca dei Sistemi Produttivi;

Con la succitata DGR, inoltre, si & provveduto ad apportare una variazione al Bilancio di Previsione 2017-
2019, a fronte di maggiori entrate a valere su FSC 2014-2020, ed a istituire nuovi capitoli di spesa FSC 2014-
2020, per assicurare gli opportuni stanziamenti in Bilancio.

Visti inoltre:
il PEAR Puglia, adottato con DGR n. 827 dell'8/6/2007;

il D.Lgs. 30.05.2008, n. 115 "Attuazione della direttiva 2006/32/CE relativa all'efficienza degli usi finali dell'e-
nergia e i servizi energetici e abrogazione della direttiva 93/76/CEE";

la Legge Regionale del 14/10/2008 n. 31 recante "Norme in materia di produzione di energia da fonti rinno-
vabili e per la riduzione di immissioni inquinanti in materia ambientale";

il D.Lgs. 3/3/2011 n. 28 "Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell'uso dell'energia da
fonti rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione delle direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE";

il Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, relativo
al Fondo europeo di sviluppo regionale e a disposizioni specifiche concernenti |'obiettivo "Investimenti a
favore della crescita e dell'occupazione" e che abroga il regolamento (CE) n 1080/2006;

il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 recante
disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di co-
esione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la
pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fon-
do di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento (CE) n.
1083/2006 del Consiglio;

Il Regolamento delegato (UE) N. 480/2014 della Commissione del 3 marzo 2014 che integra il regolamento
(UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio;

Il Regolamento di esecuzione (UE) N. 821/2014 della Commissione del 28 luglio 2014 recante modalita di
applicazione del regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio;

Il Regolamento (UE) N. 651/2014 della Commissione del 17/06/2014 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
dell'Unione Europea L 187/1 del 26 giugno 2014 che dichiara alcune categorie di aiuti compatibili con il
mercato interno in applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato;
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¢ La Carta degli aiuti a finalita regionale 2014-2020 per I'ltalia che definisce le zone che possono beneficiare
di aiuti a finalita regionale agli investimenti ai sensi delle norme UE in materia di aiuti di Stato, e fissa i livelli
massimi di aiuto (cosiddette "intensita di aiuto") per le imprese nelle regioni ammissibili;

¢ || Regolamento di esecuzione (UE) N. 964/2014 della Commissione dell'll settembre 2014 recante modalita
di applicazione del regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto
concerne i termini e le condizioni uniformi per gli strumenti finanziari;

o L' Art. 2, commi 203 e seguenti, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, recante disposizioni in materia di
programmazione negoziata;

¢ || Decreto Legislativo n. 123 del 31 marzo 1998 recante disposizioni per la razionalizzazione degli interventi
di sostegno pubblico alle imprese e disciplinante la procedura negoziale di concessione degli aiuti;

e || Decreto MAP del 18 aprile 2005 e s.m.i. per la determinazione della dimensione aziendale;

¢ || Regolamento della Puglia per gli aiuti compatibili con il mercato interno ai sensi del TFUE (Regolamento
regionale della Puglia per gli aiuti in esenzione) n. 17 del 30 settembre 2014, adottato con DGR n. 1896
del 23/09/2014, pubblicato sul BURP n. 139 suppl. del 06/10/2014, in attuazione del Regolamento (UE)
651/2014 del 17.06.2014 e s.m.i.;

¢ La relazione dell'Autorita di Gestione in merito alla verifica dei requisiti, di cui all'Art. 7, commi 1 e 2 del
Regolamento delegato (UE) 480/2014, in capo alla societa in house Puglia Sviluppo S.p.A. ed alla congruita
ai sensi dell'art. 192 del d.Igs. n.50/2016 di quanto proposto da Puglia Sviluppo per lo svolgimento dei com-
piti da affidare con la presente delibera, recante n. 2503 del 7 giugno 2017 e acquisita agli atti della Sezione
competitivita nonché la valutazione specifica, sulla proposta di Puglia Sviluppo, agli atti della Sezione Com-
petitivita;

Considerato che:

e L'Asse |V "Energia sostenibile e qualita della vita", in coerenza con gli obiettivi della Strategia "Europa
2020" mira a contribuire ad una crescita intelligente, sostenibile e solidale e sostiene la transizione verso
un'economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori. L'asse IV riveste un ruolo strategico all'inter-
no del Programma Operativo rispetto al rafforzamento della "green economy" regionale, in diversi settori
di intervento, attraverso I'attuazione di misure di lungo e di breve — medio termine. Positivi saranno gli
effetti sulla riduzione delle emissioni di gas serra climalteranti attraverso il miglioramento dell'efficienza
energetica delle infrastrutture pubbliche e private, I'incremento del fabbisogno di energia elettrica rica-
vato da fonti rinnovabili e I'attuazione di politiche di mobilita, urbana e suburbana, sostenibile. E previsto
il finanziamento di impianti di generazione di energia elettrica e termica ad alto rendimento, di interventi
che contribuiscano all'incremento dell'efficienza dei processi, il sostegno alla produzione di energia elet-
trica da fonti rinnovabili;

e L'Asse Il "Competitivita delle piccole e medie imprese", inoltre, punta ad implementare una politica indu-
striale regionale specificamente rivolta al sostegno dell'innovazione delle piccole e medie imprese e dei
sistemi produttivi, cosi come alla creazione di nuove iniziative imprenditoriali, in tema di aumento dei livelli
occupazionali. Tale politica viene attuata anche attraverso il ricorso a strumenti di ingegneria finanziaria
aventi I'obiettivo di sostenere |'accesso delle PMI al mercato dei capitali in una fase particolarmente critica
dal punto di vista dell'accesso al credito. A tale riguardo si prevede |'attivazione di alcune azioni nel campo
della finanza innovativa e degli strumenti del capitale di rischio.
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¢ |a politica di coesione concorre in maniera significativa al raggiungimento di obiettivi Europa 2020 per Ila
transizione verso un'economia a basse emissioni di carbonio dando priorita ad interventi che massimizzino
gliimporti in termini di riduzione dei consumi.

¢ |a strategia energetica Nazionale (SEN) alla luce del divario di competitivita del sistema produttivo italiano
rispetto ai diretti concorrenti, fissa obiettivi per I'efficientamento energetico e lo sviluppo delle energie rin-
novabili pitu ambiziosi di quelli fissati a livello europeo al 2020.

¢ |'accordo di partenariato 2014 — 2020 — Italia (adottato dalla Commissione UE in data 29 ottobre 2014)
nell'ambito dell'obiettivo tematico 4 ("Energia sostenibile e qualita della vita"), assegna un ruolo significa-
tivo alle misure volte alla "riduzione dei consumi energetici e delle emissioni nelle imprese e integrazioni di
fonti rinnovabili".

¢ Con gli obiettivi suddetti, pertanto, I'attuale Programma operativo prevede:

- nell’ambito dell’Asse IV, 'Azione 4.2 “Interventi per l'efficientamento energetico delle imprese”. E previsto
una agevolazione per la realizzazione di impianti di generazione di energia elettrica e termica ad alto
rendimento, di interventi che contribuiscano all'incremento dell’efficienza dei processi, il sostegno alla
produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili. Gli interventi previsti contribuiranno al miglioramento
della qualita dell’aria in coerenza con i contenuti dei piani regionali di settore redatti in ottemperanza alla
DIR/2008/50/CE.

- nell'ambito dell’Asse lll, I'Azione 3.8 — “Interventi di miglioramento dell’accesso al credito e di finanza
innovativa” che tra l'altro, intende promuovere la finanza obbligazionaria innovativa delle PMI pugliesi
prevedendo la creazione e/o partecipazione ed un fondo finanziario per il sostegno all’emissione di stru-
menti di debito a breve e a medio lungo termine delle PMI pugliesi, finalizzati agli investimenti produttivi
che accedono a strumenti finanziari diversi dal credito bancario ordinario.

Il ricorso alle tipologie di strumenti finanziari tiene conto delle conclusioni e delle raccomandazioni della
valutazione ex-ante prevista dall'art. 37 c. 2 del Reg (UE) 1303/2014 svolta da Puglia Sviluppo s.p.a. La sud-
detta valutazione ex ante degli Strumenti Finanziari nella forma dei prestiti & stata pubblicata sul portale
regionale all'indirizzo http://por.regione.puglia.it/ ed & allegata sub a) all'accordo di finanziamento di cui si
prende atto con la presente delibera.

L'Autorita di Gestione ha verificato il possesso, in capo alla societa in house Puglia Sviluppo S.p.A., dei requi-
siti di cui all'Art. 7, commi 1 e 2 del Regolamento delegato (UE) 480/2014 inerenti i compiti di esecuzione
degli strumenti finanziari a norma dell'art. 38, par. 4), lett. a) e b), punti ii) e iii) del Regolamento e la con-
gruita ai sensi dell'art. 192 del d.lgs. n.50/2016 di quanto proposto da Puglia Sviluppo per lo svolgimento
dei compiti da affidare con la presente delibera, tale relazione recante n. 2503 del 7 giugno 2017 € acquisita
agli atti della Sezione competitivita. In data 12 giugno 2017 & pervenuta da Puglia Sviluppo una proposta
di organizzazione della gestione del Fondo (acquisita al prot. n. 4595), riscontrata con valutazione specifica
dalla Sezione (prot. n. 4599).

la gestione del presente strumento € di competenza del Dipartimento Sviluppo Economico, Innovazione,
Istruzione, Formazione e Lavoro — Sezione Competitivita e ricerca dei sistemi produttivi

Considerato inoltre che:
al fine di disciplinare la gestione del Fondo, e stato predisposto |'allegato schema di Accordo di finanzia-
mento e relativi allegati: Allegato A — "Valutazione ex ante"; Allegato B — "Piano aziendale dello Strumento
finanziario"; Allegato C — "Descrizione dello strumento finanziario"; Allegato D -"Modelli per il controllo
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dello strumento finanziario Aiuti per la tutela dell'ambiente";

¢ |lo schema di Accordo di Finanziamento & conforme all'Allegato IV al Regolamento (UE) 1303/2013 e com-
prende i seguenti elementi:

a.

la strategia o la politica d’investimento compresi le modalita di attuazione, i prodotti finanziari da offrire,
i destinatari finali che si intende raggiungere e la combinazione prevista con il sostegno sotto forma di
sovvenzioni;

. un piano aziendale per lo strumento finanziario da attuare, compreso l'effetto leva previsto di cui all’ar-

ticolo 37, paragrafo 2, lettera c);
i risultati prefissati che lo strumento finanziario interessato dovrebbe raggiungere per contribuire agli
obiettivi specifici e ai risultati della priorita pertinente;

. le disposizioni per il controllo dell’attuazione degli investimenti e dei flussi delle opportunita d’investi-

mento, compresa la rendicontazione da parte dello strumento finanziario all’autorita di gestione, onde
garantire la conformita con l'articolo 46;

i requisiti in materia di Audit, quali i requisiti minimi per la documentazione da conservare a livello dello
strumento finanziario, e i requisiti in relazione alla gestione delle registrazioni separate per le diverse
forme di sostegno conformemente all’articolo 37, paragrafi 7 e 8, compresi le disposizioni e i requisiti
riguardanti I'accesso ai documenti da parte delle autorita di audit degli Stati membri, dei revisori della
Commissione e della Corte dei conti europea, per garantire una pista di controllo chiara conformemente
all’articolo 40;

i requisiti e le procedure per la gestione del contributo previsto dal programma conformemente all’arti-
colo 41 e per la previsione dei flussi delle opportunita di investimento, compresi i requisiti per la conta-
bilita separata a norma dell’articolo 38, paragrafo 8;

i requisiti e le procedure per la gestione degli interessi e altre plusvalenze generate di cui all’articolo 43,
comprese le operazioni/ gli investimenti di tesoreria accettabili, e le responsabilita e gli obblighi delle
parti interessate;

. le disposizioni relative al calcolo e al pagamento dei costi di gestione sostenuti o delle commissioni di

gestione dello strumento finanziario;

le disposizioni relative al riutilizzo delle risorse imputabili al sostegno dei fondi SIE fino alla fine del pe-
riodo di ammissibilita conformemente all’articolo 44;

le disposizioni relative all’utilizzo delle risorse imputabili al sostegno dei fondi SIE dopo la fine del pe-
riodo di ammissibilita conformemente all’articolo 45 e le modalita di uscita del contributo dei fondi SIE
dallo strumento finanziario;

le condizioni di un eventuale ritiro o ritiro parziale dei contributi dei programmi erogati agli strumenti
finanziari;

le disposizioni volte a garantire che gli organismi di attuazione degli strumenti finanziari gestiscano det-
ti strumenti in modo indipendente e conformemente alle norme professionali pertinenti, e agiscano
nell’'interesse esclusivo delle parti che forniscono i contributi allo strumento finanziario;

m. le disposizioni relative alla liquidazione dello strumento finanziario.

¢ in ragione di quanto previsto nel Piano delle attivita allegato allo schema di Accordo di finanziamento, per
I'attuazione della misura & necessaria una dotazione del fondo per mutui pari ad € 25.000.000,00 ed una
dotazione di € 40.000.000,00 per il perseguimento delle medesime finalita nella forma delle sovvenzioni
dirette;

e |a Regione Puglia intende individuare la societa in House Puglia Sviluppo S.p.A., quale soggetto gestore del
Fondo;
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¢ |o schema di avviso che sara approvato e pubblicato da Puglia Sviluppo per il perseguimento degli obiettivi
sopra descritti e che e stato condiviso con il Partenariato previsto per il PO FESR — FSE 2014-2020 nelle date
del 3 agosto 2016, del 19 settembre 2016 nonché del 6 marzo 2017 prevede in linea principale che:

la misura € rivolta alle piccole e medie imprese, di cui all’art. 62 del Regolamento Regionale per gli aiuti
in esenzione (Reg. Reg. n. 17 del 30 settembre 2014) che, nel territorio della Regione Puglia, intendono
avviare o sviluppare la realizzazione di impianti di generazione di energia elettrica e termica ad alto rendi-
mento, di interventi che contribuiscano all’'incremento dell’efficienza dei processi, il sostegno alla produ-
zione di energia elettrica da fonti rinnovabili;

al fine di attuare le suddette Azioni individuate dal PO 2014-2020, é prevista la costituzione di uno stru-
mento finanziario per sostenere le nuove iniziative di impresa, e la sottoscrizione dell’Accordo di Finan-
ziamento tra la Regione Puglia e Puglia Sviluppo spa, Societa interamente partecipata e controllata dalla
Regione Puglia, che svolgera il ruolo di soggetto gestore del Fondo che sara costituito per 'ammontare
complessivo di € 65 M;

le agevolazioni previste sono erogate nella forma di: a)Sovvenzioni dirette; b)Mutui, a valere sullo stru-
mento finanziario denominato Fondo Mutui PMI “Tutela dell'ambiente” (prestito con condivisione del
rischio);

i contributi sub a) trovano la loro base giuridica nel Titolo VI - “Aiuti per la tutela dell'ambiente” del Rego-
lamento generale dei regimi di aiuto in esenzione n. 17 del 30 settembre 2014 e s.m. e i. (“Regolamento
della Puglia per gli aiuti compatibili con il mercato interno ai sensi del TFUE”);

le agevolazioni sub b) sono concesse nei limiti di cui all’art. 12 comma 2 del Regolamento regionale n. 15
del 04 agosto 2014 “Regolamento per la concessione di aiuti di importanza minore (de minimis) alle PMI”;

la selezione degli interventi da agevolare ¢ effettuata con procedura valutativa a sportello ai sensi dell’art.
6 del Regolamento n. 17 del 30 settembre 2014.

Tanto premesso si propone:

di prendere atto dello schema di Accordo di finanziamento (Allegato 1 - parte integrante del presente
provvedimento), che prevede la costituzione del “Fondo — titolo VI Aiuti per la tutela dell'ambiente” fina-
lizzato a promuovere l'efficientamento energetico delle PMI, e relativi allegati: Allegato A — “Valutazione
ex onte”; Allegato B — “Piano aziendale dello Strumento finanziario”; Allegato C — “Descrizione dello
strumento finanziario”; Allegato D - “Modelli per il controllo dello strumento finanziario Aiuti per la tutela
dell'ambiente” dando mandato alla Sezione Competitivita e ricerca dei sistemi produttivi di approvarlo ed
eventualmente modificarlo in parti non sostanziali qualora ne sorga la necessita, di provvedere a tutti gli
adempimenti successivi ed al Direttore del Dipartimento nonché all’Autorita di gestione per la sottoscrizio-
ne dello stesso;

. di individuare, Puglia Sviluppo S.p.A. quale soggetto gestore dei Fondo, affidando alla stessa i compiti di

esecuzione ai sensi del Reg. (UE) n.1303/2013, art. 38, par. 4, lettera b) fra cui I'approvazione e pubblica-
zione dell’Avviso nonché le sue modifiche ed integrazioni non sostanziali poiché non in contrasto con le
linee di indirizzo espresse nel presente atto;

COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI DEL D.LGS. 118/11 E S.M.1.
La copertura finanziaria del presente provvedimento che ammonta ad 65.000.000,00 & garantita dalle DGR

1855 del 30.09.2016, DGR 477 del 28.03.2017 e DGR 545 del 11.04.2017, in parte Entrata dagli stanziamenti
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sul capitolo di Entrata 4339010 “Trasferimenti per il POR PUGLIA 2014/2020 QUOTA UE — Fondo FESR”, sul
capitolo 4339020 “Trasferimenti per il POR PUGLIA 2014/2020 QUOTA STATO — Fondo FESR” e sul capitolo
4032420 “FSC 2014-2020 Patto per lo sviluppo della Regione Puglia” nonché in parte Spesa, sui seguenti
capitoli:

e Azione 4.2 - € 20.000.000,00 — Capitolo di spesa 1161420 "POR PUGLIA 2014-2020. FONDO FESR. AZIONE
4.2 — INTERVENTI PER L'EFFICIENTAMENTO ENERGETICO DELLE IMPRESE. Contributi agli Investimenti a
altre imprese. QUOTA UE. — Missione 17 — Programma 2 - Codice Piano dei Conti: 2.03.03.03.999;

e Azione 4.2 - € 14.000.000,00 — Capitolo di spesa 1162420 "POR PUGLIA 2014-2020. FONDO FESR. AZIONE
4.2 — INTERVENTI PER L'EFFICIENTAMENTO ENERGETICO DELLE IMPRESE. Contributi agli Investimenti a
altre imprese. Missione 17 — Programma 2 QUOTA STATO. — Codice Piano dei Conti: 2.03.03.03.999;

¢ £ 6.000.000,00 — Capitolo di spesa 1702001 "PATTO PER LA PUGLIA FSC 2014-2020 — INTERVENTI DI EFFI-
CIENTAMENTO ENERGETICO DELLE IMPRESE. Contributi agli Investimenti a altre imprese. — Missione 17
— Programma 2 - Codice Piano dei Conti: 2.03.03.03.999;

e Azione 3.8 - € 14.705.882,35 — Capitolo di spesa 1161380 "POR PUGLIA 2014-2020. FONDO FESR. AZIONE
3.8 — INTERVENTI DI MIGLIORAMENTO DELL'ACCESSO AL CREDITO E DI FINANZA INNOVATIVA — Contri-
buti agli investimenti a Imprese Controllate. QUOTA UE — Missione 14. Programma 5 — Codice Piano dei
Conti: 2.03.03.01.001;

e Azione 3.8 -€ 10.294.117,65 — Capitolo di spesa 1162380 "POR PUGLIA 2014-2020. FONDO FESR. AZIONE
3.8 — INTERVENTI DI MIGLIORAMENTO DELL'ACCESSO AL CREDITO E DI FINANZA INNOVATIVA — Contribu-
ti agli investimenti a Imprese Controllate. QUOTA STATO — Missione 14. Programma 5 — Codice Piano dei
Conti: 2.03.03.01.001.

Il presente provvedimento rientra nella specifica competenza della Giunta Regionale ai sensi dell'art. 4—
comma 4 — lettere D/K della L.R. n. 7/97;

Il relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta |'adozione del
conseguente atto finale.

LA GIUNTA REGIONALE

Udita la relazione e la conseguente proposta dell'Assessore all’Urbanistica;

Vista la dichiarazione sottoscritta e posta in calce al presente provvedimento da parte del dall'Autorita
di Gestione del PO FESR 2014-2020, dalla Dirigente del Servizio Incentivi alle PMI e Grandi Imprese, dalla
Dirigente della Sezione Competitivita e Ricerca dei sistemi produttivi.

A voti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

Per tutto quanto espresso in narrativa e che qui si intende integralmente riportato:

- Di prendere atto di quanto riportato nelle premesse, che costituiscono parte integrante e sostanziale del

presente provvedimento;

- di prendere atto dello schema di Accordo di finanziamento (Allegato 1 - parte integrante del presente prov-
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vedimento), che prevede la costituzione del "Fondo Titolo VI Aiuti per la tutela dell'ambiente" finalizzato a
promuovere |'efficientamento energetico delle PMI, e relativi allegati: Allegato A — "Valutazione ex unte";
Allegato B — "Piano aziendale dello Strumento finanziario"; Allegato C — "Descrizione dello strumento fi-
nanziario"; Allegato D - "Modelli per il controllo dello strumento finanziario Aiuti per la tutela dell'ambiente"
e di esprimere l'indirizzo alla sua approvazione;

- di individuare, Puglia Sviluppo S.p.A. quale soggetto gestore del Fondo, affidando alla stessa i compiti di
esecuzione ai sensi del Reg. (UE) n.1303/2013, art. 38, par. 4, lettera b) nonché il compito di approvare e
pubblicare I'avviso secondo le linee di indirizzo sintetizzate in parte motiva della presente deliberazione,
provvedendo altresi alle eventuali modifiche su aspetti non sostanziali diversi da quanto espresso nelle
menzionate linee di indirizzo;

- di delegare la Dirigente della Sezione Competitivita e Ricerca dei Sistemi Produttivi ad approvare |I'Accordo
di finanziamento e predisporre tutti gli atti consequenziali ed opportuni con propria Determinazione, inclusi

I'integrazione e la modifica di aspetti non sostanziali, I'impegno e la liquidazione delle somme;

- di delegare il Direttore Dipartimento Sviluppo Economico, Innovazione, Istruzione, Formazione e Lavoro e
I'Autorita di Gestione del PO FSE-FESR 2014-2020 alla sottoscrizione dell'Accordo di Finanziamento

- didichiarare a tutti gli effetti di legge la presente deliberazione immediatamente esecutiva.
- di pubblicare la presente deliberazione sul B.U.R.P.

Il segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
dott.a Carmela Moretti dr. Domenico Santorsola
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= - ACCORDJ DI FINANZIAMENTO
redatto ai sensi dell'art. 38, paragrafo 7, del Regolamento (UE) n. 1303/2013 della Commissione

fra

Regione Puglia, Dipartimento Sviluppo economico, innovazione, istruzione, formazione e lavore, con sede in
Bari, c.so Sonnino 177, C.F. 80017210727, in persona del Prof. Ing Domenico Laforgia., Direttore del
Dipartimento e del dott. Pasquale Orlando, Autorita dj gestione PO FESR-FSE 2014-2020, giusta
delega conferita con deliberazione della Giunta Regionalen. ............del............ ... .

e

Puglia Sviluppo S.p.A., con sede in Modugno (BA), via delle Dalie snc, Capitale Sociale € 3.499.540,88,
interamente versato, C.F. e P, IVA 01751950732 e numero di iscrizione al registro delle imprese di
Bari 450076, in persona di....................... . domiciliato per la carica presso la sede della

Societa

Normativa comunitaria:

¢ Trattato sul Funzionamento delfUnione Europea ed in particolare gli articoli 167 e 108;

o Regolamento (CE) n. 994/28 del Consiglio, del 7 maggic 1998, suil'applicazione degli articoli 92 e 93
del Trattato che istituisce la Comunita Europea a determinate categorie di aiuti di Stato orizzontali,
modificato dal regolamento (UE) n. 733/2013, del 22 luglio 2013;

¢ Comunicazione della Commissione Europea pubblicata in Gazzetta Ufiiciale dell’Unione Europea .

- C20971 del 23 iuglio 2013 "Orientamenti in materia di ajuti di Stato a finalita regionale 2014- 2020

o Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento eurapec e del Consiglio, del 17 dicembre 2013,
relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e a disposizioni specifiche concernenti I'obiettivo
“Investimenti a favore della crescita e dell'cccupazione” e che abroga il regotamenio (CE) n.
1080/2006;

¢ REGOLAMENTO (UE) N. 1303/2012 DEL PARLAMENTO EUROPEQ E DEL CONSIGLIO del 17
dicembre 2013 recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regicnale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul
Fondo europeo per gli affari marittimi e Ia pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di
sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli
affari marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio
limitatamente alla discipiina del Fondo europeo di sviluppe regionale; :

e REGOLAMENTO (UE) N. 1407/2013 DELLA COMMISSIONE del 18 dicembre 2013 relativo
allapplicazione degli articoli 107 e 108 del trattato su! funzionamento delfUnione europea agh aiuti
«de minimis»;

°  REGOLAMENTO (UE) N. 651/2014 DELLA COMMISSIONE del 17.06.2014 pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale deli’Unione Europea L 18711 del 26 giugno 2014 che dichiara alcune calegorie di
aiuti compatibili con it mercato interno in applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato;

° Carta degli aiuti a finalitd regionale 2014-2020 per lltalia che definisce le zone che possono
beneficiare di aiuti a finalita regionale agli investimenti ai sensi delle norme UE in materia di aiuti di
Stato, e fissa i livelli massimi di aiuto {cosiddette “intensita di aiuto”) per le imprese nelle regioni
ammissibili;

°  Raccomandazione 2003/361/GE della Commissione del 8 maggio 2003:

e Regolamento delegato (UE) n. 480/2014 della Commissione del 3 marzo 2014;

© Regolamento di esecuzione (UE) n. 821/2014 della commissione de| 28 luglio 2014

e - Regolamento UE di esecuzione n. 954 delll1 settembre 2014 (Off the shelf) “recante modalita di
applicazione de! regolamento (UE) n. 1303/2013 del Pariamento eurepec e del Consiglio per quanto
concerne i termini e fe condizioni uniformi per gli strumenti finanziari”.

Normativa nazionale:

o art. 2,.commi 203 e seguenti, della'lagge 23 dicembre 1998, n. 662, recante disposizioni in maleria
di programmazione negoziata; ST
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- o« Decreto Legisiative n. 123 del 31_marzo. 1998 recante disposizioni per la razionalizzazione degli
interventi di sosteghno pubblico alle imprese e disciplinante la procedura negoziale di concessione
degli aiut;

« Decreto MAP del 18 aprile 2005 e s.m.i. per la determinazione della dimensione aziendale.

Normativa regionale:

o LR. 29 Giugno 2004 n. 10, recante "Disciplina dei regiri regionali di aiuto” e, in particolare, l'art. 1
che disciplina le modalita di approvazione del Regolamenti attuativi defla Legge;

o LR 20/06/2008, n. 15 e s.m.i “Principi e linee guida in materia di trasparenza dell'atlivita
amministrativa nella Regione Puglia”,

o Legge Regionale n. 10 del 29 giugno 2004 e s.m.i., recante “Disciplina dei regimi regionali di aiute” e
successive modificazioni e integrazioni, stabilisce che la Regione Puglia, con appositi regolamenti,
disciplina i regimi regionali di aiuto a sostegno del sistema produttivo compatibili con il mercata
comune e non soggetti all'obbligo di notificazione ai sensi di quanto previste dagli articoli 107 e 108
del trattato CE;

e L.R. 10 marzo 2014 n. 8, recante "“Norme per la sicurezza, ia qualita e il benessere sul lavoro”.

o Delibera della Giunta Regionale del 17 luglio 2014, n. 1498 - Approvazione Programma Operativo
Regionale Puglia 2014-2020 Pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia n. 112 del
20-08-2014;

s« REGOLAMENTO REGIONALE 1 agosto 2014, n. 15 Regolamento per la concessione di aiuti di
importanza minore {de minimis) aile PMI ed abrogazione dei Regolamenti regionali 31 gennaio
2012, n. 2, 29 maggio 2012, n. 8, 20 agosto 2012, n. 19 e 7 febbraio 2013, n.1.

o Delibera della Giunta Regionale del 21 novembre 2014, 1. 2424 "Fondo per lo sviluppo e coesione
2007-2013 Accordo di Programma Quadro Rafforzato Sviluppo Locale. Rimodulazione delle risorse
a seguito delle riduzioni apportate al fonda con Deliberazione "CIPE n. 14/2013" pubblicato sul
Bolletiino Ufficiate della Regione Puglia — n. 172 del 17/12/2014;

o il Pallo per lo Sviuppo delia Regione Puglia, per ['Attuazione degli interventi prioritari e
individuazione delle aree di intervento strategiche per il territorio, sottoscritto in data 10/09/2016 tra il
Presidente della Regione Puglia e il Presidente del Consiglio dei Ministri;

s Regolamenlo della Puglia per gli aiuti compatibili con i mercato interno ai sensi del TFUE
(Regolamento regionale della Puglia per gli aiuti in esenzione) ni. 17 de! 30 settembre 2014, adottato
con DGR n. 18396 del 23 settembre 2014, pubblicato sul BURP n. 139 suppl. del 06/10/2014, in
attuazione del Regolamento (UE) 651/2014 del 17.06.2014 e s.m.i.;

o Deliberazione della Giunta Regionale del 1 agosto 2014, n. 1732 “Strategia regionale per la
Specializzazione inteliigente - approvazione dei documenti strategicl “SmartPuglia 2020" e “Agenda
Digitale Puglia2020" (BURP n. 128 del 16/08/2014) e s.m.i. e il documento "La Puglia delle Key
Enabling Technologies” - 2014 a cura di ARTI (Agenzia Regionale per la Tecnologia € I'lnnovazione
deila Regione Puglia);

o D.G.R. n. 2445 del 21/11/2014 la Giunta Regionale ha designato Puglia Sviluppo S.p.A. guale
Soggetto Intermedio per Fattuazione degli aiuti di cui allart. 2 del Regolamenlo Regionale n. 17 del
30/09/2014 e s.m.e i., e a norma dell'art. 6, comma 7, del medesimo e dell'art. 123 paragrafo 6 dei
Regolamento (UE) n. 1303/2013;

o Deliberazione n. 1735 del 06 ottobre 2015, pubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regione Pugha n.
137 del 21 ottobre 2015, la Giunta regionale ha approvato in via definitiva it Programma Operativo
Regionale 2014/2020 - FESR della Puglia, a seguito della Decisione Comunitaria C(2015) 5854 del
13 agosto 2015 che adotita il Programma Operativo Puglia per lintervento comunitario del Fondo
Europeo di Sviluppo Regionale. .

o DGR...... con cui & costituite o strumenlo “Fondo efficlentamento energetico”

Tutto cid premesso

che costituisce parte iniegrante e sostanziale del presente Accordo anche ai fini della sua esatta
interpretazione, tra le parti si conviene e stipula guanio segue.

1. PREAMBOLO
“Nome del pase/delia regione! Tiaia - Regione Puglia__
Identificazione dellautorita di gestione: | AdG del POR FSE FESR 2014-2020

Numero-del codice eomune d'identificazione 1 20141 T16M20P002
(CCH del programma:

“Titolo del programma correlalo | PORPug

2

E5R70142020
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1 Sezione pertinente del prog_ram?ﬂa facente
riferimento allo strumento finanziario:

P.O. Puglia 2014 - 2020 - Azione 3.8 - obiettivo
specifico 3f Miglioraré l'accesso al credito, |l
finanziamento delle imprese e la gestione de!
rischio.

P.C. Puglia 2014 - 2020 - Azione 4.2 - obiettivo

specificc 4b (Ridurre i consumi energetici e
emissioni nelle imprese e integrare le fonti
rinnovabili)

Nome del Fondo SIE:

Fondo Europeo di Sviluppo Regionale

Identificazione dellasse prioritario:

Asse [ll “competitivita delle piccole e medie imprese”
3.d) — Sostenere la capacita delle PMI di crescere
sui mercat! regicnali, nazionali ed internazionali e di
prendere parte ai processi di innovazione.
Asse [V "Energia sostenibile e qualité delia vita”
4.b) Promuovere lefficienza energetica e
dellenergia rinnovabile nelle imprese.

'uso

Regioni in cui & attuate ko strumento finanziario
{livelio NUTS o altro);

ITF4-Puglia

Importo stanziato dall'autorita di gestione per
lo strumento finanziario:

60.000.000 Euro a valere sul POR FESR 2014-2020

Importa proveniente dai fondi SIE:

30.000.000 Euro a valere sul POR FESR 2014-2020

importo proveniente da fonti nazionali
pubbliche (contributo pubblico del
programma):

30.000.000 Euro a valere sul POR FESR 2014-2020

pubhbliche e private al di fuori del contributo al
programma: '

Importo proveniente da fonti nazionali private 0,00 Euro
(contributo privato del programma):
Importo proveniente da fonti nazionali 0,00 Euro

Data d'inizio prevista dello strumento
finanziario;

Data di completamento prevista dello
strumento finanziario:

31 Dicembre 2023

Recapiti defle persone di contatto per le
comunicazioni tra le parti;

Dolt. Paplo Ferraiolo 080/5498811

Per la Regione Puglia:

C.so Sennino 177, 70121 Bari; e-mail:
sagreteria.diretioresviluppo@regione. puglia. it

Per Puglia Sviluppo S.p.A.:

Via delle Dalie 70026 Z.I. Modugno (BA) e-mail:
info@pugliasviluppo.it

2. DEFINIZIONI E ACRONIMI

2.1. Nel presente Accordo, i termini e le espressioni di seguito definite devono essere interpretate

secondo il significato riportato, salvo it contesto richieda diversa interpretazione:;

AdA Autarita di Audit

AdC Autorita di Certificazione
AdG Autorita di Gestiane

CdSs Comitato di Sorveglianza

CE Commissione Furopea

Costi Costi e commissioni di gestione di cui allarticolo 42, paragrafo 6, del
Reg (UE) n. 1303/2013 e degli artl. 12-13-14 del Reg. delegato (UE)
n. 480/2014.

DG Direzione Generale

Documenti attuativi

Piano aziendale, Avvisi per la selezione delle iniziative.

Fondo Rotativo o Fondo
| costituito ai sensi

Strumento finanziario ai sensi dell'art. 38 del Reg. (UE) n. 1303/2013,

del presente Accorde di finanziamento

FESR

Fondo Europeo di Sviluppo Regionale

P.M.L

361/2003

PM.I rispondente alla definizione di cui alla Raccomandazions UE
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PO/ PCR .. | Programma Operativo Regionale B .

Proventi o Interessi e altre plusvalenze generate al sensi dell'art. 43 del
Regolamento n.1303/2013

Proponente Soggetto che presenta domanda di finanziamenio a valere sul Fondo

RAA Relazicne Annuale di Aftuazione

Regione Dipartimento  Sviluppo  economico,  innovazione,  istruzione,
formazione e lavoro

Si.Ge.Co. Sistema di Gestione e Contrcllo

SIE (Fondi) " | Fondi Strutturali e di Investimento Europei

UE Unione Europea

3. AMBITO DI APPLICAZIONE £ OBIETTIVO

3.1

3.2

3.3.

3.4.

3.5,

3.6.

Il presente Accordo prevede, af sensidelta D.G.R. ........del ... , la costituzione di
un Fondo Efficientamento energetico (di seguito definito FONDQ), finalizzato ad agevolare gti
investimenti delle piccole e medie imprese per I'efficientamento energetice.

Il FONDO operante con risorse pubbliche sara attivato attraverso erogazione di strumenti finanziari

{prestitiy e sovvenzioni declinati in azioni progettuali che abbiano ad oggetto investimenti delle

piccole e medie imprese per l'efficientamento energetico.

It Fondo sara caratterizzato da un sistema di aiuti che prevede:

a.  unasovvenzione diretta nella forma del contributo in conto impianti sugli investimenti;

b.  Mutui, nella forma del prestito con condivisione del rischio (risk sharing loan).

Con la costituzione del "Fondo, la Regione intende raggiungere il seguente obiettivo: agevolare gli

investimenti delle piccole e medie imprese per I'efficientamento energetico.

Per la realizzazione delle operazioni oggetto del presente Accordo, Puglia Sviluppo S.p.A. agisce

conformemente al Piano aziendale riportato nellAllegato B in conformita con la normativa

comunitaria sui Fondi SIE e con il POR FESR Puglia 2014/2020.

Con il presente Accordo, stipulato ai sensi dell'art. 38 del Regolamento {(UE) n. 1303/2013 le Patti

convengono quanto segue: ' ’

a. La Regione, a seguito della verifica del possesso dei requisiti di cui all'art. 7 del Reg. Delegato
(UE) n. 480/2014, individua, con D.G.R. n....... del .......... , Puglia Sviluppo S.p.A. guale
soggetto gestore del Fondo, affidando alla stessa | compiti di esecuzione ai sensi del Reg.
(UE) n.1303/2013, art. 38, par. 4, lettera b),

b.  la Regione si impegna a destinare a Puglia Sviluppo S.p.A., ai sensi dell'art. 38, paragrafo 2
del Reg. (UE) n. 1303/2013, le risorse finanziarie per la gestione del "FONDO e a provvedere
ai relativi appostamenti di bilancio in conformita a quanto previsto dalla normativa comunitaria
applicabile ai Fondi SIE e agli strumenti finanziari;

c.  Puglia Sviluppo S.p.A. esercitera |'attivitd necessaria alla gestione del FONDO, in applicazione
dell'art. 38 paragrafo 4 del Reg. (UE) n.1303/2013 e delfart. 7 del Reg. 480/2014, nel rispetto
delle finaiita definite dagli obiettivi specifici e dalle azioni del POR FESR che contribuiscono al
cofinanziamento del FONDO;

d. la Regione esercitera tutti i poteri decisionali, di gestione e vigilanza mentre 'AdG e 'AdA
eserciteranno i poteri di controllo previsti dal presente Accordo e dalla normativa comunitaria
applicabile ai Fondi SEE e in particolare agli strumenti finanziari;

e Puglia Sviluppo S.p.A. agira come organo della Regione Puglia coadiuvandone lo svolgimento
dei compiti delineati nel presente Accorde ai sensi della normativa applicabile, nel
perseguimento delie funzioni pubbliche sopra delineate. A tai fine Puglia Sviluppoe s.p.a. valuta
e seleziona i progetti che potranno beneficiare del sostegno del "FONDO" attraverso la
pubblicazicne di avvisi pubblici che, in ogni caso, garantiscano il rispetto di principi generali di
pubblicita, trasparenza, non discriminazione, paritd di trattamento e proporzionalita,
supportando inoltre le aitivitd di sensibilizzazione e animazione come meglio descritto dal
successivo artt. 8 e 23;

f. fa Regione si impegna a rimborsare a Puglia Sviluppo S.p.A. i costi sostenuti per lattivita di cui
alle precedenti lettere ¢) ed e), secondo quanto previsto dal "Piano aziendale” (Allegato B) e
da ogni altra previsione del presente Accordo, fermi restando i limiti stabiliti dagli artt. 12 13
del Reg. {UE) n. 480/2014. | rimborsi effettuati dalia Regione Puglia in favore di Puglia
Sviluppo S.p.A. non hanno natura di corrispettivo per le funzioni svolte da questultima e
saranno quantificati e corrisposti al solo fine di consentire il funzionamento della sccieta, che
agira secondo regole di efficienza e buen funzionamento a cui devona ispirarsi gli organi della
pubblica amministrazione;
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g. _ le Parti stabiliscono fe regole di funzionamento del "FONDO" in conformita con quanto disposto
" dal Reg. {UE) n. 1303/2013 e dal Reg. (UE) n. 480/2014; . -
h.  le Parti indicano, le informazioni righieste dall'allegato |V del Reg. 1303/2013;
i. - le Parti stabiliscono che alla scadenza del presente Accordo, I'utilizzo delte risorse finanziarie
disponibili del “FONDQ sara disciplinato dalla Regione Puglia con apposita Delibera di Giunta
Regionale.

4. OBIETTIVI STRATEGICI E VALUTAZIONE EX ANTE

5.

6.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5,
4.6.

4.7.

5.2.

5.3.

VANTAGGIO FINANZIARIO E AIUTI DISTATO

Secondo I'ultimo rapporto della Banca d'ltalia (2016) nel corso del 2015, la regione Puglia ha
registrato un PIL a prezzi di mercato e a valori correnti pari a circa 69,2 miliardi di euro ('86,3% del
totale delle risorse) pari a circa 16.919 euro pro capite, con una contrazione dello 0,4% rispetto al
2013. Tuttavia, dopo tre anni di recessione nel 2015 I'economia regionale ¢ tornata a una lieve
crescita. L'attivita industriale @ aumentata sospinta soprattutio dalla demanda interna: sulla base
delle rilevazioni condotte dalla Banca d'ltalia su un campione di imprese industriali le vendite nel
2015 sono cresciute del 3,8 per cento, sostanzialmente in linea con la media nazionale.
L'incremento ha riguardato in particolare le imprese di maggiori dimensioni.

Nellultimo decennic il numero tetale delle imprese registrate e attive nel territorio della regione
presenta un andamento negativo. Secondo | dati Movimprese, rilevati da futte le Camere di
Commercio della regione, tra il 2005 e it 2015 il numero totale delle imprese registrate si € ridotto di
circa il 5%. Nello stesso periodo il numero delle imprese iscritte si & ridotto del 2,3%, mentre il
numero delle imprese cessate & aumentato del 3%. Nel 2015, tuttavia, il saldo tra imprese iscritte e
cessate ha assunio un valore positivo, segnando una inversione di tendenza rispetto agli ultimi
quattro anni.

Nel 2015 l'offerta di lavoro, pari alla somma di occupati e disoccupati, & rimasia sostanzialmente
stabile in regione rispetto allanno precedente. Le persone in cerca di lavoro sono state in media
d'anno 287.000: in presenza di un aumento della domanda di lavoro, it tasse di disoccupazione, pari
al 19,7%, si & ridotto di 1,8 punii percentuali rispetto al 2014, pit che nel Mezzogiormo e in ltalia. il
tasso, di discccupazione rimane tuttavia lievemente superiore rispetio alla media delle regioni
meridionali (19,4%). 1l calo del tasso di disoccupazione ha interessato tutte le fasce di eta. Per gl
uomini {cltre i 35 anni), il dato dei disoccupati in regione ammonta a circa 87.000.

La Valutazione ex ante & stata condotta in coerenza con la metodologia BE!L Per il completamento
dellanalisi dei fallimenti di mercato & stato quantificato if financing gap di mercato, inteso come la
parte di domanda potenziale che in termini prospettici non risuita soddisfatta dall'offerta a causa di
un fallimento di mercato. Sulla base della stima della domanda potenziale e della ricognizione
deli'offerta disponibile & stato stimato il financing gap. Nello specifico, la parte di domanda potenziale
che non risulta soddisfatia nell’arco di programmazione dall'offerta di credito risulta pari a 338,7 €min
equivalente ad un gap annuo di 84,7 €min.

It FONDQ ¢ lo strumento con cui la Reglone Puglia intende agevolare gli investimenti delie plcco[e e
medie imprese per Pefficientamento energetico.

E prevista una combinazione di strumenti finanziari nella forma di sovvenzioni dirette e di Mutui
(prestito con condivisione del rischio).

Nel mese di dicembre 2016, & stata pubblicata sul portale regionale all'indirizzo
http://por.regione.puglia.it/ la Valutazione ex ante degli Strumenti Finanziari nella forma dei prestiti.

DESTINATARI FINALL
5.1.

La misura & destinata a microimprese, a imprese di piccola dimensione e medie imprese (di seguito
PM1), come da definizione di cui alla raccomandazione 2003/361/CE della Commissione del 6
maggio 2003, che intendono realizzare una iniziativa di efficientamento energetico, sul territorio della
regione Puglia, prevedendo un programma. di investimenti completo, organico e funzionale di
importo complessivo non inferiore a Euro 80.000,00 per unita locale e conseguire un risparmio di
energia pari ad almeno il 10% dell'unita locale oggetto di investimento.

| soggetti proponenti alla data di presentazione della domanda di agevolazione devono essere
regolarmente coslituiti e isciitti nel Registro delle Imprese o se liberf professionisti - in quanto
equiparati alle piccole e medie imprese come esercenti attivitd economica, secondo l'art.1, comma
821 della legge n.208 del 28 dicembre 2015 (legge di stabilith 2016) — devono essere iscritti ail'albo
se previsto dalla rispettiva legge professionaie.

Conia pubbllcazmne dell'Avviso saranno comunicali | settori di attivita ammissibili.

ur
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8.1, Per gli strumenti di cui al presente accordo di finanziamenlo, il sostegna assume la forma di mutui
- (prestili con condivisione del rischio) e delle-sovvenzioni. Le agevolazioni previste sono erogate
nella forma di:
a) Sovvenzioni diretie;
b) Mutui, nella forma del prestito con condivisione del rischio (risk skaring loan).

| contributi sub a) trovano la lore base giuridica nel Titolo VI - “Aiuti per la tutela dell'ambiente” del

Regolamento generale dei regimi di aiuto in esenzione n. 17 del 30 settembre 2014 e sm. e |.

(“Regolamento della Puglia per gli aiuti compatibili con il mercato interno ai sensi del TFUE", di

seguito Regolamento.

Le agevolazioni sub b) sono concesse nei limiti di cui all'art. 12 comma 2 del Regolamenta regionale

n. 15 del 04 agosto 2014 "Regolamento per la concessione di aiuti di importanza minore (de minimis)

alle PMI™.

6.2, Con riferimento alle sovvenzioni dirette, gli aiuti saranno concessi nel quacdro del regime in
esenzione ai sensi del Regolamento generale dei regimi di aiuto in esenzione n. 17 del 30 settembre
2014 es.m. e,

6.3. Al sensi del regolamentc 851t/2014 le sovvenzioni dirette sono considerate Aiuti trasparenti.
Lintensita di aiuto & calcolata in base al combinato disposto del Regolamento UE 651/2014 e del
Regolamento Regione Puglia n. 17/2014.

6.4. Con riferimento ai mutui, gli aiuti saranno concessi nel quadro del regime de minimis ai sensi dei
Regolamento UE n. 1407/2013. Ai sensi dell'art. 3 del Regolamento UE n. 1407/2013, le misure di
aiuto che soddisfano le condizioni di cui al medesimo Regolamento de minimis sono considerate
misure esenti dall'obbligo di notifica di cui all'articole 108, paragrafo 3, del Trattato.

6.5." Limporto complessivo degli aiuti «de minimis» concessi da uno Stato membro a un‘impresa unica
non pud superare 200 000 EUR nelarco di tre esercizi finanziari. L'importo si riduce a € 100.000 per
le imprese che operano nel setiore dei rasporti.

6.6. Sono esenti dall'obbligo di notifica esclusivamente gli aiuti trasparenti, ossia gli aiuti per i quali &
possibile calcolare con precisione Iequivalente sovvenzione lordo ex ante senza che sia necessario

. effetivare una valutazione dei rischi. Ai sensi deli'art, 4, paragrafo 3, del Regolamento 1407/2013, gli
aiuti concessi sotto forma di prestiti sono considerati ajuti "de minimis” trasparenti se:

a. i beneficiario non & oggetto di procedura concorsuale per insolvenza o non soddisfa e
condizioni previste dal diritto nazionale per F'apertura nei suoi confronti di una tale procedura
su richiesta dei suoi creditori.

b. il prestito & assistito da una garanzia pari ad almeno il 50 % dell'importo preso in prestito e
ammonta a € 1.000.000 {0 € 500.000 per le imprese che effettuano trasporto di merci su
strada) su un periodo di cinque anni oppure a € 500.000 (o € 250.000 per le imprese che
effettuano trasporte di merci su strada) su un periodo di dieci anni; se un prestito & inferiore a
tali importi e/o € concesso per un periodo infericre rispettivamente a cinque o dieci anni,
l'equivalente sovvenzione lordo di tale prestitc viene calcalato in proporzione al massimale
pertinente (€ 200.000 o € 100.000 per le imprese che effettuanc trasporto di merci su strada);
oppure

C. l'equivalente sovvenzione lordo & stato calcolato sulla base del tasso di riferimento applicabile
al momento della concessione.

6.7. l’articolo 8 del Regolamentc UE 1407/2014, precisa che gli aiuti “de minimis’ possono essere
cumulati con aiuti "de minimis” concessi a norma di altri regolamenti “de minimis* a condizione che
non superino il massimale pertinente di cui all'articole 3, paragrafo 2, del medesimo regolamento;

6.8.  Gii aiuti “de minimis" nen sono cumulabili con aiut! di Stato concessi per gli stessi costi ammissibili o
con aiuti di Stato relativi alla stessa misura di finanziamento del rischio se tale cumulo comporta il
superamento dellintensita di aiuto o dellimporto di aiuto pil elevati fissati, per le specifiche
circostanze di ogni caso, in un regolamento d’esenzione per categoria o in una decisione adottata
dalla Commissione. Gif aiuti “de minimis” che non sono concessi per specifici costi ammissibili o non
sono a essi imputabili possono essere cumulati con aliri aiuti di Stato concessi a norma di un
regolamento d’'esenzione per categoria o di una decisione adottata dalla Commissione;

6.9. Suila scorla della disciplina def Regolamento (UE) n. 1407/2014, la Regione Puglia ha emanato il
Regolamentc Regionale 1 agosto 2014, n. 15, Regolamento per la concessione di afuti di
impertanza minore (de minimis) alle PM}; -

6.10. Con riferimento al Regolamento generale dei regimi di aiuto in esenzione n. 17 del 30 settembre
2014 e s.m. e i. (in attuazione del Regolamento (CE) 651/2014 del 17.06.2014) gli aiuti del presente
strumento non sono cumulabili con altri aiuti ad eccezione degli aiuti al finanziamento del rischio di
cui al Titolo 1l del Regolamento e degli aiuti de minimis di cui al Regolamento Regionale n. 15 del
01/08/2014, pubblicato sul Bolleitino Ufficiale della Regione Puglia - n. 105 del 04/08/2014.

—
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7. POLITICA DEGLI INVESTIMENTI

as

7.2.

7.3.

7.4.

7.5,

7.6.

7.7.

7.8,

7.9.

Per la realizzazione delloperazione_oggetio del.presente’ Accordo, Puglia Sviluppo.S.p.A. agisce
conformemente alla Strategia di Investimento riportata nell'allegato B;

| prodotti finanziarl sono descritti nellallegato C "Descrizione dello strumento” e nell'allegato 8
"Piano Aziendale" e saranno attuati uniformemente su tullo il territorio della Regione Puglia;

Gl investimenti sono realizzati nel rispetto dei criteri e vincoli indicati nel presente Accordo nei settori

indicati all'Allegato C “Descrizione dello strumento”:

Le operazioni dovranno rispettare i requisiti dimensionali di PMI, cosl come classificata dalla

Raccomandazione della Commissione europea 2003/361/CE del 6 maggio 2003. 1 sogoetti

proponenti alta data di presentazione della domanda di agevolazione devone essere regolarmente

costituitl e iscritti nel Registro delle Imprese;

Gli investimenti sano realizzati con un approccic di cooperazione tra la Regione Puglia e Puglia

Sviluppo S.p.A., che agira ai fini def presente accordo quale organc della Regione, in raccordo con il

Comitato di Coordinamento costituito ai sensi dell’art. 19

L'Allegato B (Piano aziendale dello strumento finanziario) tiene conto dei seguenti criteri guida:

o Polenziamento del sistema delle garanzie pubbliche per I'espansione del credito;

= Promozione della finanza obbligazionaria innovativa delle PMI pugliesi;

o Contributo allo sviluppo del mercato dei fondi di capitale di rischio per la creazione e lo sviluppo
d’impresa;

o azioni di risparmia o efficientamento energetico ad eccezione degli interventi di miglioramento
che le imprese sono comungue tenute ad attuare per conformarsi alle norme comunitarie;

s ricorso alla cogenerazione ad alio rendimento anche per finalitd di teleriscaldamento e tele
raffrescamento di utenze nelle vicinanze del sito di produzione;

= produzione di energia da fonti rinnovabili attraverso impianti di produzione di potenza nominale
non superiore ad 1 megawatt (da intendersi elettrico, se si tratta di impianto di produzione di sola
energia eletirica o di cogenerazione, ovvero termico/frigoritero in presenza di impianto di
produzione di energia termicarfrigorifera). :

La Regione, qualora lo ritenga necessario, anche a seguito di proposte pervenute da Puglia Sviluppo

S.p.A., pud promuovere la modifica deil’Allegato B “Piano aziendale”, secondo le modalita di cui

allart. 27 del presente Accordo, tenendo conto: ’

o della performance e dell'impatto del "FONDQ rispetto ai risuitati attesi;

o deile modifiche regolamentari che riguardano i Fondi SIE;

o dellaggiornamento e revisione della Valutazione Ex Ante;

» delle raccomandazioni dell'Autorita di Gestione del POR FESR Puglia 2014/2020;

o delle raccomandazioni del Comitato di coordinamento.

o delle eventuali raccomandazioni del Comitato di Sorveglzanza per iI POR FESR Puglia
2014/2020.

Qualora tale revisione si renda necessaria, Puglia Sviluppo S.p.A., di concerio con la Regione e il

Comitato di coordinamento, maodifica la Strategia di Investimenio ed il Piano operativo, seconde il

disposto dell’Articole 27.

Le azioni cofinanziate tramite | "FONDO si rivolgono a piccole e medie imprese che intendono

realizzare investimenti per I'efficientamento energetico.

8. ATTIVITA’ E OPERAZIONI

8.1.
8.2

8.3.

Le atlivita e le operazioni sono descritte nel Allegato B “Piano aziendale”.

L'effetio leva stimalo & quantificato allAllegato A “Valutazione ex ante” e rappresenta il rapporio tra

Fammontare di risorse di cui potranno beneficiare | destinatari dello SF e 'ammontare investito da

parte defle Istituzioni Europee.

Fuglia Sviluppo S.p.A. in qualita di soggetto gestore del FONDO svolge le attivita necessarie alla

gestione della misura di finanziamento, in particolare:

a.  pubblicazione degli avvisi pubblici per la selezione delle iniziative;

b.  collaborazione alta definizione delle attivitd di promozione della misura di finanziemento e
partecipazicne alle iniziative promozicnali;

C. verifica dei requisiti dimensionali di impresa;

d.  analisi di fattibilita delle proposte progettuali sulia base delle seguenti variabili ritenute chiave:

criteri di ammissibilita formale, ovvero di possesso dei requisiti formali di ammissione aila fase di

istruttoria che rappresentang elementi imprescindibili per ta selezione delle operazioni;

criteri di ammissihilitd sostanziale:
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¥ cantierabilita in termini di compatibility dell‘investimento con e strumentazioni urbanistiche ¢ |
con le -autorizzazioni amministrative necessarie, anehe con riferimento alle tempistiche
occorrenti per l‘ottenimento delle stesse;

¢ criteri di valutazione:
v verifica della coerenza del piano degli investimenti e dell'attendibilitd del Soggetto
proponente; .
v verifica della sostenibilita finanziaria dell'investimento;
¥ verifica della qualitd tecnica del progetto di investiment] proposto che deve conseguire un
risparmio almeno pari ad almeno il 10% deli‘unita locale oggetto di investimento.

e.  adozione dei provvedimenti di concessione delle agevolazioni;

f. erogazione delle agevolazioni nella forma delie sovvenzioni e dei Mutui (prestito con
cendivisione del rischio) secondo le modalita definite negli avvisi pubblici;

g.  assistenza ai beneficiari nelle fasi di realizzazione degli investimenti

h.  controlio e coordinamento delle attivita, necessarie alla gestione delia misura di finanziamento;

i. gestione def rientri dei finanziamenti; .

j. atlivita di monitoraggio finaiizzate al reporting alla Regione delle performance del Fondo, del
raggiungimenio dei target e in generale deilavanzamento finanziario, fisico e procedurale del
Fondo.

k. gestione del Fondo, atiraverso la contabilizzazione delle operazicni a valere sulle diverse font
finanziarie.

. Esame delle controdeduzioni e svoigimento dei controlli di cui allallegato D del presente
gaccorda.

8.4 I medello di gestione dei finanziamenti nonche le procedure di recupera sono specificate all'Allegato
B “Piano azfendale dello strumento finanziario” ove & esplicitato anche che, in caso di default, la
dotazione finanziaria sara restituita a Pugiia Sviluppo al termine delle procedure di recupero. La
remunerazione della liquidita e gli incassi relativi al capitale e Interessi sul finanziamento erogato vanno
ad incrementare la dotazione delio strumento.

9. IVMIPATTI ATTES!
9.1. I disultati che siiniendono raggiungere attraverso le azioni del Fondo riguardano principalmente:
e la transizione verso un'economia a basse emissioni di carbonic dando priorita ad interventi che
massimizzino gli importf fin termini di riduzione dei consumi.
< riduzione del consumi energetici e delle emissioni nelle imprese e integrazioni di fonti rinnovahili;
9.2, Gli Indicatori di output conformi al Programma Operativo che si intende valorizzare riguardano:
o Consumi di energia eletirica delle imprese dell'industria misurati in GWh sul Valore aggiunto delle
imprese dell'industria;
= Emissioni di gas a effelto serra del setiore energetico.
9.3.  Perquanto attiene la valutazione della performance si rimanda al successivo articoio 22 del presente
Accordo.
9.4.  Gli indicatori specifici rispetto a quanto indicato al presente articolo saranno dettagliati nei documenti
attuativi del Fondo.
9.5, L'altuazione del fondo contribuisce al perseguimento degli indicatori di performance previsti dal POR
FESR Puglia 2014/2020 e indicati nel’Allegato A “Valuiazione ex ante”.

10. RUOLO E RESPONSABILITA’ DEL SOGGETTO GESTORE

10.1. Puglia Sviluppa garantira, secondo modalita e tempi indicati dalla Regione Puglia, la documentazione,
le informazioni e i dati utili all'attivita di reporting e controllo dell’Aulorita di Gestione e, con particolare
riferimento alla "Relazione sull'attuazione” di cui all'art. 46 del Regolamento UE n. 1303/2013.

10.2. La relazione contiene le informazioni sequenti, a livello aggregato e non a livello dei destinatari finali:
a. fidentificazione del programma e della prioritd o misura nel'ambito dei quali & fornito il sostegno

dei fondi SIE;

una descriziene dello strumento finanziario e delle modalita di attuazione;

lidentificazione dell'organismo di attuazione dello strumento finanziario;

limporto complessivo dei contributi del programma versati allo strumento finanziario:

limporto complessivo del soslegno erogato ai destinatari finali dailo strumenio finanziario, nonché

dei costi di gestione sostenuti o delle commissioni di gestione pagate;

| risultali dello strumento finanziario; L _

g. gli interessi e allre plusvalenze generati dal sostegno def fondi SiE allo strumenio finanziario e alle

risorse del programma rimborsate alle strumento finanziario: B

8
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_ h. dati per il monitoraggio finanziario e fisico della misura comprendenti 'elenco delle pratiche

deliberate. .

10.3. Aisensideil’art. 6 dei Rego!amento delegaio UE n. 480/2013, Puglxa Sviluppo pxovvede a che

10.4.

10.6.

10.7.

10.8.

10.9.

a. i destinatari finali che ricevono sostegno dallo strumento finanziario siano selezionati tenendo in
debita considerazione la natura dello strumento finanziario e {a potenziale validita economica dei
progetti di investimento da finanziare. La selezione & trasparente giustificata da ragioni oggettive e
non da luogo a conflitti di interesse;

b. i destinatari finali siano informati del fatto che il finanziamento & erogato nell'ambito di programmi ‘

cofinanziati dai fondi SIE, in conformita a guante prescritto dall'articolo 115 del regolamento (UE) n

1303/2013;

c. lo strumento finanziario fornisca sostegno in modo proporzionato e con il minor effetto distorsivo
possibile sulia concorrenza, cosi come pravisto nell'Allegato B “Piano aziendale”;

d. l'Autorité di gestione non possa essere chiamata a rispondere per somme eccedenti I'imporio da
essa impegnaio a favore dello strumento finanziario;

e. il rimborso dei contributi del programma viziati da irregolarita, unitamente agli interessi e ad aitre
plusvalenze generate da tali contributi, che non soddisfino le seguenti condizioni:

1. lirregolarita si & verificata ai livello dei destinatari finali;

2. che non siano rispettati gli obblighi in conformita alla legge applicabile e non si agisca con il
livello di professionalita, efficienza, trasparenza e diligenza attese da un organismo
professionale esperto nell'attuazione di sirumenti finanziari;

3. gli importi viziati da irregolarita non hanno potuto essere recuperati benché si sia fatto ricorso a
tutti gli strumenti di legge e contrattuali applicabili con la dovuta diligenza.

Puglia Sviluppo S.p.A. pud avvalersi di consulenze esterne o alire risorse aggiuniive per
Pespletamento delle attivita di gestione del Fondo, per lo svolgimento delle attivita di valutazione e
misurazione degli impatti e per Peventuale supporto tecnico da fornire af destinatari finali in fase di

progettazione.

. Puglia Sviluppo S.p.A. adoltera le risoluzioni espresse dalla Regione, in particolare astenendosi

dall'eseguire le attivitd su cui !a Regione e il Comitato di Coordinamento abbia espresso parere
contrario.

Puglia Sviluppo S.p.A. non & responsabile per i risuitati economici e per gll impatti realizzati dalle
iniziative finanziate.

La responsabilita di Puglia Sviluppe S.p.A. & limitata ai casi di dolo o colpa grave. Puglia Sviluppe
S.p.A. non € responsabile nei confronti della Regione per i danni indiretti.

La responsabilita di Pugiia Sviluppo S.p.A. & esciusa per qualsiasi provvedimento adottato sulla base
delle direttive impartite dalla Regione.

Fermi restando gli impegni di Puglia Sviluppo S.p.A. alla realizzazione delle operazioni, a norma del
presente Articolo 10, la Regione si impegna a tenere manlevata ed indenne Puglia Sviluppo 3.p.A. da
qualsiasi onere, costo e responsabilita della stessa Puglia Sviluppo S.p.A. relativi a diritti vantati da
terzi nei confronti di Puglia Sviluppo S.p.A., qualora questi siano dovuti a causa del perseguimento
delle operazioni. Tale obbligo della Regione sussiste solo nel caso in cui talf costi, oneri e
responsabilita non siano stati determinati da dolo, colpa grave c omissioni di Puglia Sviluppo S.p.A., e
che quest'ultima si sia comunque diligentemente difesa dalle contestazioni addebitatele.

11. GESTIONE E AUDIT DELLO STRUMENTO FINANZIARIO

1.1,

11.2.

La gestione deilo strumento € coordinata dal Comitato di coordinamento, cosi ceme previsto

dali'Allegato D"Piano aziendale".

A norma dell'articolo 9 del Regolamento delegato (UE) n. 480/2014, 'Autcrita di Gestione garantisce

che:

a.” loperativith det FONDO sia conforme alla legislazione comunitaria applicabile, aila strategia del
POR FESR, alla strategia di investimento del FONDO e al presente accordo di finanziamento;

b. la spesa ammissibile dichiarata ai sensi deilart. 42 del Reg. 1303/2013 sia giuslificata da
un'adeguata documentazione di supporto;

c. I'Accordo di finanziamento e/o i documenti attuativi del Fondo contengano disposizioni sui requisiti
in materia di audit e sulla pista di controllo in conformita all'allegaio IV, punto 1, lettera &), del
regolamento (UE) n. 1303/2013;

d. le verifiche di gesiicne sianc effettuate nel corso dellintero periodo di operativita del Fondo in
conformita all'articolo 125, paragrafo 4, del regolamento (UE) n. 1303/2013;

e. idocumenti giustificativi delle spese dichiarate come spese ammissibili:

i. siano conservali, dalla Regione e da Puglia Sviluppo $.p.A. nel .rispetto delle reciproche

competenze, per dimostrare l'impiego dei fondi per le finalita previste, la conformita allg

9
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. legisiazione applicabile e ai criteri e alle condizioni di finanziamento nel quadro dei pertinenti

programimi; B - s

ii. siano disponibili per consentire la verifica della legittimita e regolarita delle spese dichiarate alla

Commissione;

iii. i documenti giustificativi che consentono la verifica della conformita alla legislazione nazionale e
dell'Unione e alle condizioni di finanziamento comprendano almeno:

1. documenti relativi allistituzione delio strumento finanziario;

2. documenti che individuano gli importi conferiti nello strumento finanziario da ciascun
programma e nell'ambitc di ciascun asse pricritario, le spese ammissibili nell'ambito dei
programmi e gli interessi e le altre plusvalenze generati dal sostegno dei fondi SIE e dal
reimpiego delle risorse imputabili a! sostegno dei fondi SIE in conformita agli articoli 43 e
44 del regolamento (UE) n. 1303/2013;

3. i documenti relativi al funzionamento dello strumenio finanziario, compresi quelh riguardanti
la sorveglianza, le relazioni e le verifiche:

4. i dogcumenti attestanti la conformita agli articoli 43, 44 e 45 del regolamente {(UE) n
1303/2013;

5. idocumenti relativi all'uscita dallo strumento finanziario e alla sua liguidazione;

6. idocumenti relativi ai costi e alle commissioni di gestione;

7. 1 moduli di domanda, o documenti equivalenti, presentati dai destinatari finali insieme a
documenti giustificativi, compresi piani aziendali e, se del caso, conti annuali di periodi
precedenti;

8. le check-list di controllo e le relazioni degli organismi che attuano lo strumento finanziario,
se previsti;

9. le dichiarazioni rilasciate in relazione agli eventuali aiuti de minimis;

10. gii accordi sottoscritti attinenti al sostegno fornito dallo strumento finanziaric, riguardanti,
tra l'altro, investimenti azionari, prestiti, garanzie o altre forme di investimente a favore dei
destinatari finali;

11, le prove del! {fatto che il sostegno fornito attraverso lo strumento fnan2|aro e stato utilizzato
per la finalité prevista;

12. le registrazioni dei flussi finanziari tra l'autorita di gestione e lo strumento finanziario,
alfinterno dello strumento finanziario a tutti i suoi livelli e fino af destinatari finali e, nel caso
delle garanzie, le prove dell'effettiva erogazione dei prestiti sottostanti;

13. le registrazioni separate o i codici contabifi distinti relativi al contributo del programma
erogato o alla garanzia impegnata dallo strumenio finanziario a favore del destinatario
finale,

Le parti si danno atto che l'autorita. di audit garantisce che gli strumenti finanziari siano sottoposti ad
audit nel corso dellintero periodo di programmazione fino alla chiusura nel quadro sia degli audit dei
sistemi sia degli audit delle operazioni in conformita all'articolo 127, paragrafo 1, del regolamento {(UE)
n. 1303/2013,

. Le piste di controllo da utilizzarsi sono quelle definite all'internc dell'allegato D al presente accordo.
5. Gli strumenti di controllo e menitoraggio del Fondo sone:

o controlli amministrativo-documentati;
o visite di controllo;
s relazioni di revisione.

. La documentazione da custodire, necessaria al corretto monitoraggio del Fondo, nel rispetto della
.normativa applicabile ai Fondi SIE, deve prevedere, anche su supporto informatico, almeno:

o le domande di finanziamento presentate dai preponenti, complete della eventuale documentazione
di supporto;

e §ProvvedimentifContratti di concessione del finanziamento sottoscritti dal destinatario:

= la documentazione prebatoria delfeffettivo utilizzo dell'investimento concesso per gli scopi definiti
nel Provvedimento di concessione.

. L'AdG del POR FESR Puglia 2014-2020 verifica la regolare implementazione del "FONDQO" da parte

della Regione Puglia, svolgendo le funzioni previste dai Regolamenti e declinate nel presente Accordo
di Finanziamento.
La Regione svolge i seguenii compiti, ai sensi del Reg. delegato (UE) n. 480/2014 che integra il Reg.
(UE}Y n. 1303/2013:
a. coordina e indirizza la gestione del Fondo con il supporto del Camitato di coordinamento;
b. approva i documenti sirategici e attuativi del Fonda,

c. approvare-ie relazioni di attuazione di cui-all'art. 21, sentito il Comitato di coordinamento.
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12. CONTRIBUTO DEL PROGRAMMA )

12.1. Per consentire a Puglia Sviluppo S.p.A. di gestire il Fondd, la Regione con.DGR™n. ... del ...~
trasferisce al “Fondo”, dopo la firma del presente Accordo, come previsto dall’Art. 41 del Reg. (UE)
1303/2013, con le modalité di cui allart. 13.1, una quota della dotazione finanziaria dell'importo
complessivo € 60.000.000,00, suddivisi tra prestiti e sovvenzioni in ragione di quanto previstc nella
VEXA (Allegato A), a valere sul POR FESR 2014-2020 Azione 3.8 “Interventi di miglioramento
delfaccesso al credito e di finanza innovativa” e 4.2 “Interventi per 'efficientamento energetico delle
imprese”

12.2. La Regione si impegna affinché i fondi disponibili, tenutc conto deile esigenze di bilancio deila
Regione e di avanzamento del PO, siano trasferiti tempestivamente nei Conti Correnti del Fondo, al
fine di permettere il raggiungimento degli obiettivi e di consentire a Puglia Sviluppo S.p.A. la gestione
corretia del Fondo. La Regione & tenuta a compiere tutie le azioni necessarie affinché i versamenti
siano effettuati in conformitd alla normativa comunitaria sui Fondi SIE e ad ogni altro regolamento
deil'Unione Europea riguardante gli strumenti finanziari,

12.3. La Regione Puglia potra incrementare il Fondo con ulteriori risorse.

12.4, Le risorse trasferite dalla Regione Puglia per la costituzione del FONDO rappresentanc un deposito
vincolato per I'esecuzicne delle attivita previste dat presente Accordo.

12.56. Nelle more delfespletamento delle procedure previste per individuare un Istituto di Credito operante
allinterno dei Paesi deil'Unione Europea, - da selezionare in conformita alla normativa vigente in
materia di appafti pubblici, presso il quale aprire due Conti correnti bancari intestati a Puglia Sviluppo
S.p.A.. e denominati "Fondo Efficientamento Energetico Mutui” e “Fondo Efficientamento Energetico
sovvenzioni” costituiti come patrimonio separato - i fondi saranno depositati dalla Regione Puglia,
successivamente alla firma dellAccorde di Finanziamento, su conti correnti provvisori | sempre
costituiti come patrimonio separalo, intestati 2 Puglia Sviluppo S.p.A., presso una delle banche gia
selezionate da Puglia Sviluppo S.p.A. per altre operazioni. In esito all'aggiudicazione definitiva della
procedura di selezione dell'lstituto di credito, la Regicne Puglia autorizza sin d’ora Puglia Sviluppo ad
estinguere i conti provvisori, nonché ad accreditare il saldo residuo sui conti correnti dedicati presso
[intermediario individuato ai sensi della suddetta procedura di selezione,

13. PAGAMENTI
13.1. L'AdG  verificherd che la Regione provveda a versare sui conti correnti “Fondo Efficientamento

Energetico Mutui” e "Fondo Efficientamento Energetico sovvenzioni” costituiti seconda quanto
disciplinato nel presente Accordo, importo stanziato, anche in franche nel rispetto dei massimali di
cui alfarlicolo 41 del Reg. (UE) n, 1303/2013. L2 documeniazione giustificativa di tali versamenti &
conservata dall' AdG.

13.2. L’AdG effettua accertamenti sul rispetto degli obbiettivi di interesse pubblico previsti dal presente Alto,
sulle eventuali irregolarita riscontrate e sul raggiungimento degli obiettivi. L'AdG, procede alle rettifiche
finanziarie necessarie in relazione ad eventuali irregolarita individuate. La rettifica finanziaria consiste
in una soppressione totale o parziale del coniributo pubblico del POR erogato allo strumento
finanziario. |.'/AJG tiene conto della natura e della gravita dell'irregolarita ed apporta una rettifica
proporzicnale, informando i Comitato di coordinamento. !l Contributo soppresso mediante apposito
atto amministrativo rientra nella dotazione dei PO.

14, GESTIONE DEI CONTI

14.1. Le Parti concordano che il FONDO sia costituitc come "Patrimonio Separato”, cosl come previsto
dall‘articolo 38, par. 6 del Reg. (UE) n. 1303/2013.

14.2. Puglia Sviluppo attua la gestione contabile del FONDQ, in conformita con quanto stabilite dall'articolo
38, par. 6 del Reg. (UE) n. 1303/2013, mediante contabilita separata.

14.3. | Conti “Fondo Efficientamento Energetico Mutui® e “Fondo Efficientamento Energetico sovvenzioni”
devono essere utilizzali, impegnati, gestiti o diversamente disposti separatamente dalle altre risorse di
Puglia Sviluppo S.p.A., e devono essere destinali all'esciusiva realizzazione delle azioni promosse dal
Fondo, in conformita con quanto disposto dal presente Accordo.

14.4. Puglia Sviluppo S.p.A. pud provvedere all'accensione di uliericri conli o sotto-conti da utilizzarsi per
I'attuazione del Fondo; a tali conti si applicheranno le medesime previsioni di cui al presente Articolo.

14.5. Puglia Sviluppo S.p.A. riceve le risorse finanziarie dal POR FESR ai fini delia realizzazicne delle
finalité sottostanti alla costituzione del FONDO, ivi compresi i contributi nazionali e regionali, nonché le
altre somme eventualmente previste nel presente Accordo,

14.6. Le operazioni consentite a valers sui Conti "Fonde Efficientamento Energelico. Mutui® e "Fondo

" Efficientamento Energetico sovvenzioni® & su eventuali soltaconii sono le seguenti.
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a. ogni operazione da effetiuare in relazione ai progetti approvati e ai costi ammissihili, secondo
quanto disposto dal presente Accordo; - —- ‘ :

b. gestione dei flussi interbancari per le erogazicni e gli incassi mediante il sistema SEPA Direct
Debit;

¢. pagamenti dei costi, in confermita con quanto stabilito nell'articolo 15;

operazioni di giroconto tra [ conti correnti , al fine della corretta imputazione e rendicontazione

dell'operativita del Fondo;

e. qualsiasi altra operazione non prevista ai precedenti punti, espressamente auiorizzata, in forma
scriita, dalla Regione.,

Puglia Sviluppo S.p.A. provvedera a fornire nelle relazioni periodiche informazioni sulle disponibilita

del conti correnti di cui al precedente art. 14.6 distinti per singola operazione come individuate ai sensi

dell.art.1 del Reg. 821/2014

o

15. COSTI AMMINISTRATIVI

15.1.
15.2.

15.3.

15.4.

156.5,

15.7.

15.9.

| Costi maturano a partire dalla data delia firma del presente Accordo.

La Regione riconosce che l'esecuzione delloperazione comportera dei Costi per Puglia Sviluppo
S.p.A., ed accetta di assumere tali costi in conformita con quante previsto dalla normativa comunitaria
sui Fondi SIE.

Perfanto | costi che possono essere dichiarati come spese ammissibili sono quelli previsti a norma
dell'art. 42, del Reg. (UE) 1303/2013 entro i massimaii previsti dagli artt. 12 e 13 del Reg. (UE)
480/2014.

La Regione informa il Comitato di Sorveglianza, istiluito in conformita allart. 47 del Reg. (UE) n.
1303/2013 in meriio alle disposizioni che si applicano al calcolo dei casti di gestione sostenuti o delle
commissioni di gestione allo strumento finanziario. || Camitato riceve relazioni annuali sui costi e sulle
cemmissioni di gestione effettivamente pagati negli anni precedenti,

I Costi sono prelevati dai fondi disponibili nei conti a seguito di esplicita approvazione da parte da
parte della Regione, sentito il Comitato di coordinamento,delle relazioni presentate da Puglia Sviluppo
SpA.

- Puglid Sviluppo e la Regioné hanno il dovere di vigilare affinche il totale dei Costi eleggibili non

ecceda | massimali previsti nell'atto delegato (artt. 12 e13 del Reg. (UE) 480/2014) come disciplinato
nellart. 42 paragrafo 5. del Reg. (UE) 1303/2013.

Le parli concordano che spettera a Puglia Sviluppo il rimporso dei costi sostenuti per la gestione del
Fondo da determinarsi secondo la metodologia di rendicontazione definita all'Allegato B Piano
Aziendale elaborata in conformita con le modalita di rendicontazione contenute nello schema di
‘Convenzione per I'esecuzione delle attivita di interesse generale nellambito della programmazione
unitaria della Regicne Puglia" approvato con DGR 2445 del 21/11/2014 ed in particoiare all'Allegato 2
di detto schema.

. | costi di gestione comprendona componenti df prezzo di costo indiretti e diretti imborsati dietro prove

di spesa al fine di garantire il buon funzionamento df Puglia Sviluppo S.p.A. nellesercizio delle
funzioni di carattere pubblico delineate nel presente Accordo.

Puglia Sviluppo S.p.A. trasmettera al Comitato di coordinamento la relazione di attuazione annuale del
Fondo per ogni anno di calendario, entro il 30 aprile del’anno successivo. La Regione & tenuta a
notificare, entro trenta giorni dal’avvenuta ricezione, le eventuali obiezioni alla relazione Annuale del

Fondo.

16. DURATA E AMMISSIBILITA DELLE SPESE ALELA CHIUSURA
16.1. il presente Accordo ha efficacia a partire dalla data di firma da parte della Regione Puglia e di Puglia

16.2.

16.3.

Sviluppo S.p.A. e, salvo risoluzione conformemente alle disposizioni de! presente art. 18, resta in
vigore fino al 31 dicembre 2031. Le parti concordano che tale periodo di validita sia necessario al fine
di permetlere a Puglia Sviluppo S.p.A. di perseguire le finalita del Fondo, in osservanza di guanto
previsto dal Reg. (UE} 1303/2013, del Reg. (UE) 480/2014 e del Req. (UE) 964/2014. La durata del
presente Accordo potra essere prorogata mediante accordo scritio tra le parti.

A seguilo della scadenza del presente Accordo, in caso di mancata proroga, il rapporte tra le parti
proseguira all'esclusivo fine del compiuto svolgimento detla rendicontazione in conformita al presente
Accordo, nonché al fine dellesecuzione dei pagamenti finali in ottemperanza a guanto disposto dal
presente Articolo; i costi relativi a tali attivita saranno coperti con le maodalita concordate tra le Parti,
anche facendo ricorso ai proventi derivanti dagli interessi maturati sulle giacenze del FGNDO.

Ove sussistanc motivi che dannc luoge a un'eventuale risoluzione per giusta causa, la Parte che non
ha causato tali motivi puo risolvere il presente Acgordo can efietto immediato, dande notifica all'altra
Parte del verificarsi del caso di risoluzione per giusta causa,
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16.4.

16.5.

16.6.

16.7.

16.8.

16.9.

16.10.

16.11.

17. Rl

Atitolo di esempio, e senza pregiudizic per la generalita delle cause, la risoluzione per giusta causa

puo essere dichiarata dalla Regione Puglia, sentito il Comitato di coordinamento nei seguenti casi:

a. inosservanza, da parte di Puglia Sviluppo S.p.A., delle strategie definite nel documento Strategia
d'investimento,

b. inadempimento, da parte di Puglia Sviluppo S.p.A., di uno qualunque dei suci obblighi sostanziali a
norma del presente Accordo, a condizione che la Regione Puglia, anche su impuiso dellADG
abbia notificato a Puglia Sviluppo S.p.A. la causa di inadempimento e che Puglia Sviiuppo S.p.A.
non abbia provveduio a rimediare alla violazione entro sessanta giomi dallz data di ricevimento
della notificazione o da alttc maggior termine eventuaimente contenuto nelia noftificazione
medesima;

A titolo di esempio, e senza pregiudizio per la generalita delle cause, la risoluzione per giusta causa

pud essere dichiarata da Puglia Sviluppo S.p.A. in caso di:

a. mancati versamenti da parte della Regione al FONDO conformemente al presente Accordo,

b. inadempimento, da parte della Regione, di unc qualunque dei suoi obblighi sostanziali a norma del
presente Accordo, laddove tale inadempimento impedisca a Puglia Sviluppo SpA
proseguimento delloperazione in esecuzione di quanio previsto dal presente Accordo, a
condizione in ogni caso che Puglia Sviluppo S.p.A. abbia notificato alla Regione la causa di
inadempimento e che la Regione non abbia provveduto a porvi rimedio entro sessanta giorni dalla
data di ricevimento della notificazione o da altro maggior termine eventualmente contenuto nella
notificazione medesima.

A partire dalla data di efficacia della cessazione del presente Accordo, Puglia Sviluppo S.p.A. si

considerera liberata dagii obblight connessi alta gestione del Fondo.

Il rimborso di costi che si riferiscono a periodi antecedenti alla data di efficacia della cessaziane e ai

quali Puglia Sviluppo S.p.A. ha diriito, sara dovuto e pagabile a partire da tale data.

In caso di riscluzione del presente Accordo con modalita diversa dalla riscluzione per giusta causa, |

costi della risoluzione sono a carico della Parte che ha dichiarato la risoluzione stessa.

Decorso il periodo di validita del presente Accordo, 'ammontare disgonibile del FONDQ depositato nei

Conti corrispondenti, cosi come qualsiasi altra risorsa derivante dail’attuazione delle operazioni, deve

essere reslituito alla Regione ed accreditato in un conto, i cui estremi saranno comunicati dalla

Regione a Puglia Sviluppo S.p.A. neile dovute forme.

Qualora le Parti accertino in buona fede, che la realizzazione deil’'operazione sia resa impossibile o

irragionevole & causa del verificarsi di un evento di forza maggiore, possono decidere di risolvere

consensualmente i presente Accordo.

Le spese ammissibili dello strumento finanziario corrispondono allimporto complessivo del contributo

del Programmi effettivarnente pagati o impegnati dailo strumento finanziario entro il periodo di

ammissibilita, entro i limit previsti dall'art. 42 del Reg UE 1303/2013.

UTILIZZO DELLE RISORSE ERCGATE DALL'AUTOR]TA Dl GESTIONE {COMPRESI GLI

INTERESSI MATURAT!)

17.1.

17.2.

17.3.

17.4.

17.5.

17.6.

Gli interessi generall dalla giacenza nei conti correnti sono destinati allincremento del capitale del
Fondo medesimo, in conformita all'articolo 43 del Reg. (UE) n. 1303/2013, salvo diversa disposizicne
comunicata dalla Regione Puglia a Puglia Sviluppo S.p.A.

Le risorse rimborsate aflo strumento finanziario sono riutilizzate, per il periodo di ammissibilita del
presente Accordo, ai sensi dell'art. 44 def Reg 1303/2013, nel’ambito dello stesso o di altri strumenti
finanziari della Regicne Puglia.

Le risorse restituite allo strumento durante il periodo di almeno otio anni dalla fine del periodo di
ammissibilita, ai sensi dell'art. 45 del Reg (UE) n. 1303/2013, che sono imputabilf al sostegno dai fondi
SIE agli strumenti finanziari, sono utilizzati conformemente zlle finalita del programma nell'ambito del
medesimo strumento finanziario o in seguito al disimpegno di tali risorse dallo strumento finanziario in
altri strumentf finanziari, purché in entrambi i casi una valutazione delie condizioni di mercato dimostri
la necessita di mantenere tale investimento o altre forme di soslegna.

Gli eventuali importi recuperati e le detrazioni delle perdite (in base al tasso di condivisione del rischio)
e gli eventuali pagamenti di interesse saranno utilizzate in conformita con quanto disciplinato agli
articoli 44 e 45 del Reg. (UE) n. 1303/2013. :

Le parti espressamenle convengono che Pimporto del debito di Puglia Sviluppo S.p.A. a litolo di
rimborso del finanziamento & progressivamente ridotto in misura pari aile perdite subite a seguitc di
eventuali inadempienze dei beneficiari.

Puglia Sviluppo S.p.A. comunichera I'entita delle perdite e la conseguente consistenza delle somme
residue del finanziamento nell'ambito della Relazione di atluazione annuale di cuj al precedente art.

10.2.
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18. RESTITUZIONE DEL CAPITALE -

18.1. 1l finanziamento verra restituito in un'unica soluzione dopo la scadenza de! presente accordo
contestualmente con la conclusione delle operazioni di rendicontazione.

18.2. La somma da restituire & costituita dallimporto del finanziamento eriginario, maggiorato dagli interessi
generati sulla giacenza, dalle risorse rimhorsate ¢ restituite al Fondo, dagli eventuali importi recuperati
& diminuito dalle perdite.

18.3. Fermo restando quanto previsto ai precedente comma 1, Puglia Sviluppo S.p.A. dovra altresi restituire
alla Regione Puglia le eventuali somme successivamente recuperate in relazione alle perdite derivanti
dalleventuale default del destinatario finale.

19. GOVERNANCE DELLO STRUMENTO FINANZIARIO
19.1. La struttura di governance dello strumento finanziario allo scopo di garantire che le decisioni in
materia di prestiti e di contributi siano attuate nel rispetto delle prescrizioni di legge appiicabili e delle
norme di mercato & assicurata da un Comitato di coordinamento delia misura il cui funzionamento &
disciplinato all'Allegato D Modelli per il controllo e le relazioni dal presente Accordo. li Comitato in
composizione ordinaria é formato da:
= |l Direttore del Dipariimento Sviluppo Economico, Innovazione, Istruzione, Formazione e Lavoro,
della Regione Puglia con funzioni di coordinamento;
° uncomponente designato dalla Sezione Competitivita'
© Uncomponente designato da AdG POR PUGLIA della Regione Puglia
Pud essere convocato nelle riunioni nelle quali siano all’ordine del giorno argomenti per i quali non si
prospetti conflitto di interesse, un componente designato da Puglia Sviluppo.
19.2. 11 Comitato svolge un'attivita di monitoraggio delandamento dell’Azione, anche con riferfimento alla
quantita e qualita delle istanze di finanziamento pervenute, nonché dellc stato di avanzamento
dell'istruttoria delle stesse istanze.

20. CONFLITTI DI INTERESSE .

20.1. E fatto obbligo al personale di Puglia Sviluppo S.p.A. coinvolto neli‘aituazione del Fonde di operare
secondo quanto previsto dal Codice Etico della stessa Pugiia Sviluppo S.p.A. pro tempore vigente. In
parlicolare & fatto obpligo al personale di Puglia Sviluppo S.p.A. di non assumere funzioni o incarichi
che possana dar luogo a un conflitto d'interessi con i lore doveri e compiti, e di dichiarare eventuali

conflitti d'interessi potenziali che possano nascere durante espletamento delle proprie funzioni,
astenendosi dal processo decisionale sulla materia oggetto del confiitto d'interessi,

21. RELAZIONI E GONTROLLO
21.1. Il sistema di rendicontazicne dei “FONDO costiiuisce elemento essenziale del sistema di monitoraggio

ed & concepito allo scopo di assicurare una gestione adeguata dell'operazione del Fondo e al fine di

centribuire agli obblighi di monitoraggic e ceriificazicne in capo alla Regione nei confronti della

Commissione e delle Autoritd nazionali compelenti. Per la madalita di reportistica e per la

rendicontazione, si rinvia all'Allegaio D Modelli per il controllo e le relazioni.

21.2. Puglia Sviluppo S.p.A. & tenuta a conformarsi alle regele di rendicontazione valide per il FESR,
21.3. In capo a Puglia Sviluppo S.p.A. sussistono, in particolare, i seguenti obblighi di rendicontazione:

a. Puglia Sviluppo S.p.A. deve predisporre, per ogni anno di calendario, la relazione di attuazione
annuale, redatta secondo la discipling di cui allArt, 48 del Regolamento UE 1303/2013 e
dettagliata al precedenie Art. 10.2 e prevista ali'Allegato D Modelli per if controflo e le relazioni.

b. Puglia Sviluppo S.p.A. & tenuta a redigere una relazione di attuazione semestrale recante 'analisi
dello stato di avanzamento attivita, informazioni dettagliate sullavanzamento delle operazioni e
della gestione, vedi art. 10.2

22. VALUTAZIONE
22.1. La misurazione delle performance e dellimpalto dei "FONDO ¢ svolta dal Comitato di cui all’Art. 19 del

presente Accordo.
22.2. La misurazione del'impatto prendera in considerazione indicatori di tipo qualitativo e quantitativa
(finanziari e non), definiti in coerenza con gli impatti attesi ma anche rispetto ai metod] di rilevazione,
in mado da salvaguardare la comparabilita dei dati = dei risultati. Tali indicatori dovranno permetiere di
misurare anche le ricadute, in termini di esternalita {positive e negative) sul territorio regionale.
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22.3. 1l Comitato di coordinamento della misura potra richiedere la realizzazione di analisi di impatto da
svolgersi con metodologie analoghe a quelle utilizzate per svolgere la valutazione ex ante di cui
allAllegato A ai presente Accordo. o o

23. VISIBILITA E TRASPARENZA

23.1. Il "FONDQC adotta adeguate misure informative e pubblficitarie conformemente alle disposizioni dei
Regolamenti dei Fondi SIE al fine di ottemperare alle disposizioni di visibilitz dei finanziamenti forniti
dall'Unicne in conformita a quanto disciplinato all'art. 115 e dallaliegato X del Regolamento (UE) n.
1303/2013.

23.2. | progetti verranno selezionati mediante ia pubblicazione di appositi awvisi in conformita con la
legislazione applicabile in materia.

23.3. La divulgazione dell'avvio delle attivita del Fondo e dei risultati del medesimo avverra tramite incontri
pubblici e attraverso la pubblicazione sui sito istituzionale della Regione Puglia.

23.4. Puglia Sviluppo S.p.A. dovra dare adeguata comunicazione ai destinatari/beneficiari del “FONDO del
cofinanziamento del Fondo Europec Sviluppo Regionale (PO FESR Puglia 2014-2020) e sugli
adempimenti relativi alla pubblicita ai sensi del Reg. CE 1303/2013 (art.115)

23.5, Alfine di garantire un'adeguata informazione e promozicne del "FONDO versa | potenziali investitori,
imprese e destinatari, saranno realizzate dallAdG del POR FESR, con la collaborazione di Puglia
Sviluppo S.p.A., diverse azioni informative che coinvolgeranno gli attori presenti sul territorio che
saranno realizzate nell'ambito delle misure e della strategia di comunicazione dei Piani di
Comunicazione del POR e mireranno alla massima copertura mediatica utilizzando diverse forme e
metodi di comunicazione. :

23.6. Ulteriori atlivita di informazione e comunicazione sono dettagliate nell'Allegato B "Piano aziendale”.

24, ESCLUSIVA

24.1. Puglia Sviluppo S.p.A. & una societa per azioni interamente di proprieta regionale e soggetta al
controlle. della Regione Puglia,. in possesso dei requisiti necessari per la gestione in house del
FONDO,

24.2. Puglia Sviluppa S.p.A. cencorre, in attuazione del piani, programmi ed indirizzi della Regione Puglia,
allo sviluppo economice del territorio.

24.3. Puglia Sviluppo 8.p.A. nella sua qualita di societa "in house” della Regione Puglia & soggetia a poteri
di direzione e controllo esercitati dalla Regione Puglia nellambito della normativa di riferimento e
disciplinati con appositi atti della Giunta Regionale, pertanto la costituzione di strumenti finanziari puo
essere prevista solo a seguito di specifico accordo con la medesima Regione Puglia.

25. RISOLUZIONE DELLE CONTROVERSIE

25.1. Il presente Accordo ¢ interpretato e disciplinato dalla legge italiana.

25.2. Le Parti si impegnano a tentare una composizione amichevole di qualsiasi controversia che insorga in
connessione con il presente Accordo. Le controversie relative alla validita, allapplicazione, alla
interpretazione, alia risoluzione e alla cessazione de! presenie Accordo sono risolte in via definitiva ed

irrevocabile dal Foro di Bari.

26. RISERVATEZZA

28.1. Ai fini del presente Atto, le Parti operano in qualita di autonomi titolari de! trattamento dei dali e si
impegnano recipracamente ad osservare quanto prescritto dal D. Lgs. 196/2003 Testo Unico — Codice
Privacy. Le Parli siimpegnano, aliresi, a compiere tutte le operazioni di trattamento di dati personali, il
cui utilizzo st renda necessario per I'esecuzione del presente accordo, nel rispetto dej dirilii afla
riservatezza ed ai diriiti fondamentali dei terzi beneficiari.

26.2. Le parti manterranno la pi0 stretta riservatezza, confidenzialiia e segretezza su tutte le informazioni e
conoscenze reciprocamente scambiate o acquisite in connessione con il presente Accordo e su tutti i
dati, relativi alla reciproca atiivita, di cui ciascuna parte venga a canoscenza anche occasionalmente,
Peraltro, gli impegni in questione non si applicano o si considerano cessali, a seconda dei casi, per
auanio attiene a:
= informazioni e conoscenze gia precedentemente in possesso del soggetto interessato e a lui

liberamente disponihili;
- informazioni e conoscenze gia di dominio pubblico o divenute tali senza colpa da parte del
soggetio tenutoagli-obblighi di tutela qui stabiliti; ) ' )

15




41028

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 87 del 21-7-2017

« informazioni e conoscenze che il soggetto gravato degli obblighi di tutela qui stabilili abbia ricevuto
da terzi che ne possono legittimamente disporre, senza vincoli di segretezza;

o informazioni e conoscenze la cui rivelazione sia prescritta in virtt di norme di carattere pubbhco o
di disposizioni di autorita entro gli stretti {imiti di tali prescrizioni.

27. MODIFICA DELL'ACCORDO E TRASFERIMENTO DE] DIRITTI E DEGLI OBBLIGH!

27.1.

27.2.

27.3.

27.4.

27.5.
27.6.

27.7.

27.8.

Qualsiasi notifica 0 comunicazione fra le Parti deve essere inviata a mezzo PEC, raccomandata afr, ai
seguenti indirizzi:

Per la Regione

Regione Puglia

Dipartimento Sviluppo econemico, innovazione, istruzione, formazione e lavoro

¢.s0 Sonnino 177, 70121 Bari

PEC: areacconomia@pec.rupar.puglia.it

Per Puglia Sviluppo S.p.A.:

Puglia Sviluppo S.p.A.

Via delle Dalie Z.I. 70026 Modugna (BA)
PEC: tutelaambiente.puglia@pec.it

Ognuna deile Parti & tenuta a notificare allalira Parte per iscritto e senza ritardo qualsiasi
cambiamento relativo all'indirizze sopra indicato.

Il presente Accordo, unitamente agli Allegati, delinea i compill e ie funzioni di Puglia Sviluppo S.p.A.
nell'esercizio delle funzioni di carattere pubblico affidate 2 questulima e costituisce linsieme dei
diritti e degii obblighi delle Partj relativi alla realizzazione dell'operazione oggetto dell Accordo.

Puglia Sviluppo 8.p.A. non potra trasferire finsieme dei propri diritti e obblighi derivanti dalla stipula
del presente Accordo senza preventiva autorizzazione da parte della Regione Puglia, sentito il

- Comitato di coordinamento.

Le modifiche al presente Accorde devono essere effettuate in forma scritia.

Qualora una o pil disposizioni stabilite dal presente Accordo divenisserc o dovesserc essere ritenute
invalide o inefficaci, cid non determinera linvalidits o l'inefficacia delle restanti disposizioni del
presente Accordo nella misura possibile ai sensi dell’articolo 1419 del Codice Civile.

Le Parti si impegnano a condurre le negoziazioni in buona fede e ad apportare le modifiche che si
rendessero necessarie efo opportune gualora sopravvenisse una modifica delle norme comunitarie
che regotanc | Fondi SIE o di leggi, regolamenti e atti amministrativi della Regione.

[l presente Accordo & stato redatto e firmato in due copie in lingua italiana, ognuna delle quali
costituisce un originale autentico.

28, REGISTRAZIONE

Il presenle atto & soggetto a registrazione in caso d'uso ai sensi dell'art. 5 del D.P.R. 26 aprile 1986

28.1.
n. 131,
Bari,
Regione Puglia Puglia Sviluppo S.p.A.
Direttore del Dipartimento Sviluppo economico, L’Amministratore Unico

innovazione, istruzione, formazione e lavoro
Prof. Ing. Domenico Laforgia

Autorita di Gestione del PO FESR-FSE 2014-2020
Dott. Pasquale Orlando
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degli Strumenti Finanziari
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da attivare nell’ambito del
Programma Operativo Regionale
Puglia 2014-2020
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GLOSSARIO

Autorita di Gestione (AdG)

Autarita pubblica designata dallo Stato Membro per la gestione di fondi
SIE

Banca Centrale Europea (BCE)

La banca centrale dei 19 Stati Membri dell’Unione Europea che hanno
adottato 'euro

BEI

Banca Europea per gli Investimenti

Commissione Europea (CE)

Organo esecutivo dell’Unione Europea

Costi di gestione

Costi di gestioni relativi alla gestione di uno Strumento Finanziario, di un
Fondo di fondi, o di altri tipi di fondi di investimento

Domandaz inespressa

Domanda di credito che a causa del clima di incertezza o di altri fattori
specifici e congiunturali non viene espressa e formalizzata da parte dei
potenziali richiedenti

Domanda insoddisfatta

Domanda di credito che, seppur espressa dai richiedenti, non riesce ad
ottenere i finanziamenti richiesti

Domanda potenziale

Domanda di credito complessiva che include: {i) domanda inespressa; (ii)
domanda insoddisfatta; (i) domanda soddisfatta

Domanda soddisfatta

Domanda di credito effettivamente espresso dai richiedenti che riesce ad
ottenere | finanziamenti richiesti

Effetto leva

EffettomaltiplicativodellerisorseeuropeegeneratodagliStrumentiFinanziari
e calcolato come il rapporto tra I'ammontare di riserse di cui potranno
beneficiare i destinatari dello SF e |'ammontare investito da parte delle
Istituzioni Europee

Effetto revelving

Beneficio derivante dalla possibilita di reimpiego delle risorse derivanti
dai rimborsi dei destinatari (0 dal disimpegno delle controgaranzie
fornite) a favore di altri destinatari

Fallimento di mercato

Imperfezioni o aspetti nen funzionanti del mercato, che generano una
allocazione inefficiente delie risorse con una sottoproduzione o
sovrapproduzione di determinati beni efo servizi

Financing gop

Faltimento di mercato relativo al mercato del credite, nel caso in cui per
determinate categorie di prenditari non si realizza 'incontro tra domanda

ed offerta di credito

Gap di mercato

Fallimento del mercato in cui non si verifica incontro tra domanda e [
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offerta in termini quantitativi o qualitativi

Microimprese

impresa che occupa meno di 10 persone e realizza un fatturato annuo
oppure un totale annuo di bilancio non superiore a 2 milioni di euro, ai

sensi del Raccomandazione della Commissione europea 361 del 2003

Piccole e Medie Imprese (PMI)

Piccole e Medie imprese come definito nella raccomandazione delFUE
2003/361

Popolazione target

Popolazione che presenta le caratteristiche necessarie per accedere ad
uno Strumento Finanziario

POR

Programma Operativo Regionale

Proporzionalitd deilo Strumento

Praporzionalita dellintervento e dell'impatto dell'implementazione dello

finanziario Strumento finanziario rispetto al gap di mercato
Risorse private e pubbliche | Stima delle risorse pubbliche e private aggiuntive che lo SF ha la
aggiuntive possibilitd di raccogliere, fino al livello del destinatario finale (effetto

moltiplicatore previsto) -

Strumenti Finanziari {5F)

Veicoli di investimento per l'impiego dei fondi SIE o di altre risorse
comunitarie, definiti all’articolo 37 del Reg. 1303/2013

Valore aggiunto dello Strumento
Finanziario

Stima dei benefici apportati dallo SF rispetto ad altri comparabili e
misurato in termini di: (i) effetto leva; {ii) effetto revolving; (it} risorse

private e pubhliche aggiuntive
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INTRODUZIONE

Il presente documento & redatto ai sensi dell’articolo 37, paragrafo 2, del Regolamento (UE) n.
1303 del 17 dicembre 2013 del Parlamento europeo e del Consiglio (Common Provisions
Regulation — CPR) e consiste nella valutazione ex gnte su cui si basa il sostegno agli strumenti
finanziari della Regione Puglia nella forma dei prestiti da attivare nel Programma Operativo
Regionale - P.O.R 2014-2020.

L'articolo 174 del Trattato sul Funzionamento dell’Unione Europea {TFUE) definisce I'obiettivo
dell’Unione Europea di ridurre il divario tra i livelli di sviluppo delle varie regioni, nonché di
rafforzare la coesione economica, sociale e territoriale. In tale direzione si colloca la strategia di

intervento degli strumenti finanziari.

Con Raccomandazione del Consiglio “sul programma nazionale di riforma 2015 dell’'ltalia e che
formula un parere del Consiglio sul programma di stabilitd 2015 dell'italia”® & stato evidenziato
che I'ltalia presenta squilibri macroeconomici eccessivi che richiedono un’azione politica decisa e

un monitoraggio specifico. Occorre, quindi, adottare delle strategie volte a ridurre tali squilibri.

Seconde le previsioni del Programma Operativa Regionale Puglia 2014-2020, il punto di partenza
per la definizione della strategia regionale & la valutaziene dei progressi cempiuti verso il
conseguimento degli obiettivi di Europa 2020 e dei risultati della programmazione 2007-2013 che
determinano il posizionamento della Puglia nel pill ampio scenario nazionale e comunitario.

Gli investimenti gia realizzati hanno consentito di avviare un processo di trasformazione delle
condizioni sociali ed economiche della regione che, sebbene ancora inclusa tra quelle meno
sviluppate, si distingue positivamente per capacita e dinamismo imprenditoriale, per dotazione di
infrastrutture per la connettivita interna ed esterna e per i servizi alle persone alle comunita, per la
ricettivita turistica e per I'innovazione tecnologica.

Il sostegno alla competitivita del sistema imprenditoriale regionale prevede una manocvra integrata
di politica industriale basata su nuovi strumenti di incentivazione agli investimenti industriali, su
specifici strumenti finanziari di sostegno all’accesso al mercato dei capitali, sulla premozione

dell’expart e dei processi di internazionalizzazione.

Nell’ambito del periodo di programmazione 2014-2020, la politica dei fondi SIE gioca un ruolo
decisivo nel raggiungimento degli obiettivi stabiliti dalla strategia Europa 2020 per conseguire una
crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva, mediante la promozione di uno sviluppo organico
dell’Unione e la riduzione dei divari regianali. In questo contesto, gli strumenti finanziari ricoprono

un ruolo importante per il raggiungimento dei.su.indicati obiettivi.

' Cfr, Raccomandazione del 13/05/2015, COM{2015) 262 final.
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Gli strumenti finanziari sono definiti dal regolamento {UE) n. 966/2012 come “misure di sostegno
finanziario dell’Unione fornite a titolo complementare dal bilancio per conseguire uno o pil
obiettivi strategici specifici deil’Unione. Tali strumenti possono assumere o forma di investimenti
ozionari o quasi-azionari, prestiti o garanzie, o altri strumenti di condivisione del rischio, e possono,
se del caso, essere associati a sovvenzioni.”

Per il periodo di programmazione 2014-2020, gli strumenti finanziari sono disciplinati dal
Regolamento {UE) n. 1303/2013 che contiene una specifica sezione (Titolo IV — articoli da 37 a 46),
rinviando, per la disciplina di maggior dettaglio, a successivi regolamenti delegati e di esecuzione.

Tenuto conto del Programma Operativo Regionale Puglia 2014-2020 (CCI2014IT16M20P002),
approvato con Decisione della Commissione Eurcpea C(2015)5854, la Regione Puglia intende sia
dare continuita agli strumenti finanziari gia attivati nel corso della Programmazicne 2007/2013
nella forma dei prestiti e delle garanzie, sia attivare strumenti finanziari innovativi nella forma di
equity e minibond.

A tal proposito, si evidenzia che la tradizionale elevata dipendenza delle imprese pugliesi dal
credite bancario e la conseguente significativa esposizione delle stesse ai contraccolpi derivanti
dalle strategie di riduzione delle politiche di erogazione del credito, richiamano la necessitad di
promuovere interventi mirati per consentire la disponibilita di adeguate risorse finanziarie a favore
delle imprese in possesso di adeguati margini di crescita e di sviluppo.

Le esperienze positive gia svolte nel periodo di Programmazione 2007-2013 nella creazione di
strumenti di ingegneria finanziaria ed i fabhisogni presenti sul territoric suggeriscono di proseguire
tali attivita in favore delle PMI pugliesi.

La Regione Puglia ha incaricato Puglia Sviluppe S.p.A., organismo intermedic del POR 2014-2020,
di realizzare la valutazione ex-ante prevista dallart. 37 ¢. 2 del Regolamento (UE) 1303/2014
relativamente ai regimi di aiuto, anche avvalendosi dell’ausilio di Organismi scientifici, societa,

professionisti esterni, nel rispetto della vigenie normativa in materia di appalti pubblici.

Alla luce di quanto sopra, Puglia Sviluppo S.p.A. ha elaborato la valutazione ex ante in parola, con
Pausilio dell’Universitd degli studi di Bari “Aldo Moro” (Dipartimento di Scienze economiche e
metodi matematici), per cid che concerne la realizzazione dell’analisi di contesto e dell’analisi del
credito, nonché della societa KPMG Advisory S.p.A., individuata a seguito dell’espletamento di
procedure di evidenza pubblica, per I'elahorazione dell'analisi dei fallimenti del mercato e delle
condizioni di sub-ottimalita degli investimenti e dell'analisi qualitativa e quantitativa degli

strumenti finanziari.

La valutazione, come previsto dall’art. 37 del Reg. (UE} n. 1303/2013 & relativa ai seguenti aspetti:
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Analisi dei fallimenti di mercato, condizioni di investimento non ottimali e fabbisogno;
Valutazione del valore aggiunto degli strumenti finanziari;

Stima delle risorse pubbliche e private aggiuntive;

Valutazione degli insegnamenti passati e implicazioni future;

Analisi e valutazione della strategia di investimento; .

Valutazione dei risultati attesi, inclusi gli indicatori;

Disposizioni per eventuali aggiornamenti.

Il presente documento ha I'obiettivo di riportare le risultanze del lavoro effettuato in relazione
all'individuazione dei fallimenti di mercato e alla valutazione quantitativa dei seguenti strumenti
finanziari: Fondo Microcredito d'impresa (nel seguito "Microcredito”), Fondo Nuove Iniziative
d'Imprese (nel seguito "NIDI"), Fondo TecnoNidi e Fondo Mutui PMI Tutela dell’Ambiente.

Per la realizzazione delle analisi volte all'individuazione dei fallimenti di mercato, all'individuazione
degli strumenti finanziari a valere sulla Programmazione 2014/2020 e alla valutazione guantitativa
degli strumenti finanziari, si & adottato un approccio integrato ed esemplificativamente
suddivisibile nelle seguenti sette Fasi rilevanti:

1. Analisi del contesto internazionale, nazionale e regionale della: situazione economico-

finanziaria. Analisi e ricognizione dei principali indicatori macroeconomici a livello

internazionale, nazionale e regionale.

Ricognizione delle modalitéd di stima. Analisi e ricognizione delle modalita di analisi
potenzialmente realizzabili per la stima del fallimento di mercato.

Individuazione delle modalitd di stima. Sono state individuate in maniera puntuale le
modalita di stima dei fallimenti di mercato e di analisi quantitativa degli SF.

Stima del fallimento di mercato. In coerenza con le linee guida sulla valutazione ex ante
degli Strumenti Finanziari "Ex-ante assessment methodology for financial instruments in
the 2014-2020 programming period” (elaborate dalla Banca europea per gli Investimenti e
dalla Commissione europea (nel seguito la “Metodologia BEI”) e con le best practices
europee, la stima del fallimento di mercato e del canseguente financing gap per singolo

strumento finanziario (d’ora innanzi anche “SF”) & stata realizzata mediante

I'implementazione dei seguenti step:
— analisi della popolazione target di riferimento per SF,
- stima della domanda potenziale per SF,

— ricognizione dell'offerta di credito esistente per la popolazione target,




41038

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 87 del 21-7-2017

— stima e quantificazione del fallimento di mercato (gap tra domanda e offerta per la

popolazione target}.

Strategia di investimento proposta. Analisi degli strumenti finanziari adottati nella
Programmazione 2007/2013 ed individuazione degli strumenti finanziari a valere sulia
Programmazione 2014/2020.

Analisi e valutazione quantitativa dei singoli SF individuati. In coerenza con guanto
previsto dalla Metodologia BEl, la valutazione quantitativa degli SF ha riguardato
prevalentemente i seguenti ambiti:

— effetto leva,

effetto revolving,
— risorse aggiuntive,
~— proporzionalita dell'intervento.

Strutture di governance degli strumenii finanziari. Analisi delle implicazioni degh
strumenti finanziari rispetto alla normativa degli aiuti di stato, risultati attesi e indicatori,

aggiornamento della valutazione ex ante.
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CAPITOLO 1. ANALISH DI CONTESTO ECONDMICO E FINANZIARIO

1.1 Analisi del contesto regionals nal guadro internazichale
Nel 2016 l'economia mondiale ha mostrato una crescita modesta, in cui si & registrato un
miglioramento delle prospettive economiche nei paesi emergenti, mentre nelle principali
economie avanzate gli scenari di ripresa rimangono incerti.

Secondo le ultime stime del Fondo Monetario Internazionale (FMI) la crescita attesa del PIL
mondiale si attesta tra il 3,1% nel 2016 e del 3,4 % nel 2017 (Tab. 1), con una lieve flessione nelle
previsione nel 2016 (-0,2%) e nelle previsioni effettuate nel mese di ottobre rispetto a quelle
rilevate ne mese di luglio.

Le stime sul commercio mondiale sono anch’esse state riviste al ribasso con una riduzione dello
0,4 nel il 2016 e dello 0,1 per il 2017.

Tabella. 1. Previsioni crescita PHL 2016 e 2017

PREVISIONI LUGLIO PREVISIONI OTTOBRE REVISION] OTTOBRE

vocl 2016 2016 SU LUGLIO 2016

2016 2017 2016 2017 2016 2017

PIL R

MONDO 3.1 34 3.1 34 0 0

PAES!I AVANZATI 1.8 138 1.6 1.8 -0.2

di cui:

Area Euro 1.6 1.4 1.7 1.5 0.1 0.1

Giappone 0.3 0.1 0.5 0.6 0.2 0.5

Regno Unito 1.7 1.3 1.8 1.1 0.1 -0.2

Stati Uniti 2.2 2.5 16 2.2 -0.6 -0.3

PAESI EMERGENT! 4.1 4.6 4.2 4.6 0.1 0

di cui:

Area Euro -3.3 0.5 -3.3 0.5 0 0

Giappone 6.6 6.2 6.6 6.2 0 0

Regneo Unito 7.4 7.4 7.6 7.6 0.2 0.2

Stati Uniti -1.2 1 -0.8 11 0.4 0.1

COMMERCIO

VIONDIALE 2.7 39 23 3.8 -0.4 -0.1

Fonte: Fondo Manetario Internazionale, World Economic Outlaok, ottabre 2016

- A partire-dal-2012-il commercio-mondiale- ha.subite-un significativo .rallentamento, mostrandosi
meno reattivo alla crescita dell’economia rispetto al passato. L'andamento negativo ¢ stato
determinato dalla debolezza degli investimenti, dal ridursi dei benefici associati alla

3
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frammentazione produttiva, oltre che dalle difficoltd generate nei processi di liberalizzazione e dal
maggior peso sull’attivita economica globale dei paesi emergenti, caratterizzati da una minore
apertura commerciale. Nel secondo trimestre del 2016 il commercio mondiale @ tornato a
crescere grazie alla ripresa degli scambi nelle economie emergenti, mentre 'interscambio nei

paesi avanzati resta modesto.

Nell’area dell’euro I'espansione ciclica ha proseguito lentamente, frenata dall’indebolimento della
domanda globale. Uinflazione & moderatamente risalita, anche se continuano a sussistere ampi
margini di capacita produttiva inutilizzata. Allo stesso tempo & proseguita Vattuazione della
politica.monetaria espansiva da parte della BCE, finalizzata a riportare Vinflazione su valori in

grado di garantire la stabilita dei prezzi.

Il PIL dell'area dell’'euro nel secondo trimestre del 2016 ha subito un rallentamento rispetto al
periodo precedente (da 0,5 allo 0,3 %), dovuto principalmente alla contrazione dei consumi delle
famiglie unitamente al ristagno degli investimenti e alla variazione negativa delle scorte.
Uinterscambio con I'estero ha ripreso a fornire un contributo positivo alla crescita del prodotto,
grazie aill'aumento delle esportazioni pili accentuato di quello delle importazioni.

‘attenuazione della fase espansiva ha accomunato tutti i maggiori paesi europei (Fig. 1). Il PIL ha
rallentate in Germania, passando dallo 0,7% nel primo trimestre allo 0,4% nel secondo, ha
ristagnato in ltalia (0,3%) e si & contratto in Francia. In queste tre economie I'attivita nel secondo
trimestre & stata sostenuta dagli scambi commerciali, a fronte del freno esercitato dalla domanda

interna.

Figura 1. PIL dell’area dell’euro e dei principali paesi dell’area {dati trimestrali, indici 2007=100)
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Fonte: Bollettino economico Banca D'ltalia, ottobre 2016
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L'effetto della pelitica espansiva della BCE si & riflessa sulla riduzione dei tassi bancari che ha
stimolato la ripresa del credito verso le imprese e le famiglie. Anche grazie a questa politica, nelfa
seconda parte dell’anno le condizioni sui mercati finanziari globali sono gradualmente migliorate.

Nei Paesi avanzati 'orientamento accomodante delle politiche monetarie ha contribuite al
recupero di fiducia da parte degli investitori, che si & riflesso in un calo della volatilitd e in un

aumento generalizzato delle quotazioni.

Nel terzo trimestre del 2016 nell’area euro si & verificata una riduzione dei premi per if rischio
sovrano. | differenziali di rendimento fra i titoli di Stato decennali e i corrispondenti titoli tedeschi
sono diminuiti in misura pill accentuata in Spagna e in Irlanda (rispettivamente di 30 e di 18 punti

hase).

Gl indicatori anticipatori segnalano il rafforzamento deila ripresa. Ad ottobre, [‘Economic
Sentiment Indicator, che misura la fiducia nella situazione economica, € aumentato per il secondo
mese consecutivo come risultato di un miglioramento del clima di fiducia nell’industtia, nei servizi
e nel settore delle costruzioni (Figura 2). Anche la fiducia dei consumatori & lievemente migliorata
influenzata dal maggiore ottimismo sulla situazione economica futura. Nello stesso periodo anche
I'indicatore Eurocoin ha registrato un miglioramento, evidenziando la tendenza positiva gia

osservaia a partire dal mese di giugno.

Figura 2. Economic Sentiment Indicator (Valori destagionalizzati, indice base 2010=100)
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Fonte: Nota mensile Istat, ottobre 2016

In ltalia, in linea con il trend europeo, nel secondo trimestre del 2016, il PIL ha segnato una
battuta d’arresto dopo cihque trimestri consecutivi di costante crescita, per effetto
dell'indebolimento della domanda interna e dell’incertezze del commercic mondiale (Fig. 3).
Analizzando nel dettaglio i singoli settori, i} valore aggiunto & tornato a flettere nell'industria in
senso stretto (-0,8 %), segnando invece un lieve valore positivo nel settore dei servizi (+0,2%,
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come nel periodo precedente) e di quello edilizio. Al contributo negative derivante dal mincre
accumulo di scorte si & associato il rallentamento della spesa delle famiglie (0,1%, da 0,4% del
periodo precedente) e quello degli investimenti (+0,2%, da 0,7%). Linterscambio con Vestero ha
sostenuto il PIL per 0,3 punti percentual, riflettende un marcato aumento delle esportazioni,
superiore a quello delle importazioni (rispettivamente +2,4% e +1,4%).

Figura 3. Il PIL dell'ltalia e i principali componenti della domanda (Dati trimestrali, indici
2007=100)
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Fante: Bollettino economico Banca D'ltalia, ottobre 2016

Dopo la flessione riscontrata nei mesi primaverili F'attivitd industriale & tornata a crescere in
estate. Gli indicatori di fiducia delle imprese rimangono nel complesso positivi, pur risentendo
dell'incertezza globale. Nel terzo trimestre il PIL ha registrato una variazione lievemente positiva.
Ad agosto, il livello della produzione industriale ha segnato un aumento sostanziale rispetto al
mese precedente {+1,7%), determinando un incremento nella media del trimestre giugno-agosto
2016 {+0,4%). Nello stesso mese, anche il fatturato e gli ordinativi dell'industria {al netto delle
costruzioni) mostrano una variazione congiunturale marcatamente positiva (rispettivamente
+4,1% e +10,2%).

Nel terzo trimestre, la crescita del fatturato ha interessato tutti i comparti e, in particolare, i beni
strumentali {+7,3%) e 1 beni di consumo durevoli (+4,6%). Inoltre, il fatturato ha registrato una
dinamica positiva sia sul mercato interno (+4,1%), sia sul mercato estero (+4,3%).

Nei primi otto mesi del 2016, tuttavia, sia il fatturato internc che quello estero hanno segnato una
flessione superiore al punto .percentuale. Nello stesso periodo, il valore medio delle vendite
all’esterc si & mantenuto costante {-0,1% rispetto alla media dello stesso periodo del 2015),
mentre il flusso degli acquisti dai mercati esteri ha segnato una diminuzione del 2,5%. Per le
esportazioni, gli scambi extra Ue hanno registrato un nuove impulso a settembre: il valore delle ‘
vendite all'estero segna il quarto incremento congiunturale consecutivo, seppur contenuto
.(+.O,.5%), méntre le importazioni hanno registrato una contrazione (-4,1%). Segnali positivi
provengono dal settore delle costruzioni: ad agosto, I'indice di produzione ha registrato un
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aumento {+3,4% rispetto al mese precedente). In settembre I'inflazione, misurata dalla variazione
sui dodici mesi dell'indice armonizzato dei prezzi al consumo (IPCA), si & riportata su valori appena
positivi, dopo essersi mantenuta negativa dallo scorso febbraio. Si € attenuato il calo dei prezzi dei
prodotii energetici per effetto dell’andamento dei corsi petroliferi.

Nonostante le condizioni per 'accesso al credito siano faverevoli, grazie alla politica dei tassi
praticata dalla BCE, I'accumulazione di capitale stenta ancora a rafforzarsi a causa dell'incertezza

sulle prospettive della domanda.

1.2 ’economia Pugliese

Secondo 'ultimo rapporto della Banca d’ltalia (2016) nel corso del 2015, la regione Puglia ha
registrato un PIL a prezzi di mercato e a valori correnti pari a circa 69,2 miliardi di euro (I'86,3% del
totale delle risorse) pari a circa 16.919 euro pro capite, con una contrazione dello 0,4% rispetto al
2013. Tuttavia, dopo tre anni di recessione nel 2015 I'economia regionale & tornata a una lieve
crescita. Lattivita industriale & aumentata sospinta soprattutto dalla demanda interna: sulla base
delle rilevazioni condotte dalla Banca dItalia su un campione di imprese industriali le vendite nel
2015 sono cresciute del 3,8 per cento, sostanzialmente in linea con la media nazionale.
L'incremento ha riguardato in particolare le impresé di maggiori dimensioni.

’andamento del fatturato si & riflesso nel miglioramento della redditivita; I'incremento del grado
di utilizzo degli impianti ha favorito la ripresa degli investimenti. Per il 2016 |e imprese prevedono
un’ulteriore crescita delle vendite, mentre gli investimenti dovrebbero mantenersi in linea con i
valori registrati nel 2015.

1.2.3 La dinamdca delle Inmprese in Puglia

Nell’ultimo decennio il numero totale delle imprese registrate e attive nel territorio della regione
presenta un andamento negativo. Secondo i dati Movimprese (Tab.2), rilevati da tutte le Camere
di Commercio della regione, tra il 2005 e il 2015 il numero totale delle imprese registrate si &
ridotto di circa il 5%. Nello stesso periodo il numero delle imprese iscritte si & ridotto del 2,3%,
mentre il numero delle imprese cessate & aumentato del 3%.

Nel 2015, tuttavia, il saldo tra imprese iscritte e cessate ha assunto un valore positivo, segnando

una inversione di tendenza rispetto agli ultimi gquattro anni.
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Tabeila 2. Nati-mortalita delle imprese in Puglia, dal 2005 al 2016

ANNI Registrate Attive Iscritte Cessate
2005 399.236 344.152 26.995 19.479
2006 357.036 341.508 24.334 25.607
2007 395.382 340.624 27.093 28.834
2008 390.353 342.636 26.651 31.76
2009 385.566 338.558 24.556 29.419
2010 387.433 340.150 27.027 25.242
2011 385.856 338.332 25.713 27.395
2012 383.592 335.833 25.269 27.635
2013 380.243 331.618 24,446 27.76
2014 377.227 328.159 24.033 26.718
2015 379.518 329.213 24.719 22,502

2016* 381.060 330.637 19.004 17.516

*Dati provvisori aggiornati al Ill trimestre 2016

Fonte: Rielaborazione su dati Mavimprese

Nel 2015 il settore delle costruzioni ha ripreso a crescere, seppure ad un ritmo contenuto,
interrompendo il calo registrato negli ultimi otto anni. Le imprese del comparto residenziale hanno
beneficiato dell’aumento della domanda privata, accompagnato alla crescita delle huove
erogazioni di mutui alle famiglie. Rispeito al 2006, anno in cui si sono raggiunti i livelli massimi, le

compravendite restano tuttavia inferiori di oltre il 40%.

La lenta ripresa dei consumi si riflette nell’andamento del commercio. | consumi delle famiglie
sono rimasti sostanzialmente in linea con quelli dell’anno precedente (0,4%), sebbene si sia
registrato un aumento della spesa per beni durevoli. Secondo i dati dell’Osservatorio Findomestic,
nel 2015 la spesa per "acquisto di tali beni & cresciuta del 6,3% {7,9% in Italia}.

Relativamente al seitore dei trasporti, nel 2015 si rileva una significativa riduzione del traffico
merci {-9,2% rispetto al 2014), che riflette la consistente contrazione dei volumi nel porto di
Taranto, In base ai dati forniti dalle Autorita portuali dei principali porti pugliesi nel 2015, nel porto
ionico le movimentazioni di container si sono azzerate; una parte del traffico container si &
riorientato verso il porto di Bari. Secondo i dati di Assoporti, nel guinguennio 2010-2014 la quota
di crocieristi approdati in regione & rimasta sostanzialmente stabile rispetto al totale nazionale, di
cui rappresenta, in media, poco meno del 6%. Nello stesso periodo i traffici di merci e container
transitati per la Puglia si sono ridotti rispettivamente dal 10,8% al 9,7% e dal 6,0% all'1,8% del

fotale nazionale.

Il 2015 & un anno positivo per il comparto del turismo. Secondo i dati forniti dall’Assessorato al
turismo delia Regione, nel 2015 il numero di arrivi in regione (cltre 3,4 milioni} & cresciuto del 5%

.rispetto allanno precedente..Nel 2015 {'aumento delle.presenze complessive. & stato.superiore.alla.

media regionale nelle province di Bari, Brindisi e Barletta-Andria-Trani; si sono invece ridotte le
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presenze nelle rimanenti province. Foggia e Lecce si confermano le aree a maggiore attrattivita
turistica, con una guota di presenze pari complessivamente al 64 % del totale regionale,

Tra il 2007 e il 2014 in regione sono sensibilmente aumentati gli investimenti in strutture
turistiche, la cui ricettivita e cresciuta, in base ai dati Istat in Puglia nel periodo considerato, del
28,5%, a fronte di un aumentoe a livello nazionale e nel Mezzogicrno rispettivamente pari all’8,1%
eal 9,4%.

Sulla base delle stime di Prometeia, nel 2015 in regione il valore aggiunto del settore agricolo, che
rappresenta poco meno del 4% di quello regionale, sarebbe cresciuto del 4,7%, un dato

sostanzialmente in linea con la media nazionale.

la Banca d’ltalia ha recentemente condotto un’analisi sullandamento delle imprese industriali
finalizzata a individuare le aree e i settori caratterizzati da maggiore o minore vitalita dell'industria
manifatturiera della Puglia e alla loro capacita di adattarsi ai cambiamenti indotti dallo sviluppo
tecnologico e dai processi di globalizzazione. A tal fine, il territoric della regione & stato
disaggregato a livello di provincia e, all'interno di ciascuna provincia, in comparti produttivi
facendo emergere dei gruppi geo-settoriali. A ciascun gruppo & stato poi assegnato un grado di
vitalita “diffuso”, “intermedio”, oppure “debole o assente”, in base ad alcuni indicateri di bilancio
rappresentativi delle performance in termini di fatturato, esportazioni e valore aggiunto nel
periodo 2007-2014.

Figura 4. Distribuzione provinciale dei segnali di vitalita industriale in Puglia

Fante: bollettino regionale, novembre 2016, Banca d'ltalia

| segnali di vitalita diffusi seno distribuiti in maniera eterogenea sul territorio, con una maggiore
concentrazione nel. territorio del capoluogo della regione. In media le imprese degli incroci con
segnali di vitalita diffusi hanno registrato nel biennio 2013-2014 un aumento delle vendite
all'estero del 55,1 % circa rispetto al periodo pre-crisi. Il recupero dei livelli di attivita e,
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rispecchiato anche dall'andamento del fatturato, che nel complesso delle imprese di questo
gruppoe & aumentato del 39,4% tra il 2007 e il 2014.

Un dato interessante riguarda il grado di intensitd tecnologica: negli incroci geo-settoriali con
segnali di vitalita diffusi circa un terzo degli addetti & impiegato in imprese di comparti ad alta
tecnologia o a tecnologia medio alta. Fra queste si annoverano, ad esempio, le imprese
dell'aerospaziale localizzate soprattutto nella provincia di Brindisi e quelle del settore meccanico
nel Barese. Mostrano segnali di vitalita diffusi inoltre il comparto alimentare nelle province di Bari,
Foggia e Lecce, e anche settori @ bassa tecnologia, come il calzaturiero nell’area di Barletta.
Secondo i dati rilevati dall'istat per il 2015 le esportazioni in Puglia in valori nominali sano
aumentate dello 0,75% rispetto al 2014, un dato inferiore rispetto al Mezzogiorno e all’ltzlia
(rispettivamente 4% e 3,8%).

Figura 5. Scambi con I'estero (esportazioni a prezzi correnti, indice 2011=2010)
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Le vendite all'estero sono state trainate dai prodotti agricoli e dai mezzi di trasporto (fig. 6). Al
positivo andamento dell’agricoltura si & accompagnato quello dell'industria alimentare. L'export
dei mezzi di trasporto ha sensibilmente accelerato rispetto al 2014, soprattutto per effetto delle
vendite di veiceli aerospaziali, la cui espansione, iniziata nel 2014, & proseguita a un ritmo pitl

sostenuto nel 2015.
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Figura 6. Andamento dell’export nei principali settori {esportazioni a prezzi correnti, indice
2011=2010)
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Fonte: bollettino regionale, novembre 2016, Banca d’talia

L'andamento delle esportazioni regionali nel 2015, sconta tuttavia la consistente flessione del
comparto dei metalli (-36,1%), determinata sopratiutto dal calo della produzione delf’liva di
Taranto. Depurando le vendite verso 'estero da tale comparto, che rappresenta circa il 7% delle
esportazioni, I'export regionale ha registrato nel 2015 un aumento del 5,2%, a fronte del 2,6%

dell’annc precedente.

Nel 2015 Vincidenza dei veicoli aerospaziali sul totale dei mezzi di trasporto & risultata pari al
41,5%, 8,3 punti in pil rispetto a due anni prima.

Un contributo positivo all’export & stato fornito dalle vendite di apparecchi elettrici e per le
telecomunicazioni, che si confermanc tra i settori piu dinamici dellexport regionale; le

esportazioni di mobili hanno continuato a crescere.

Con riferimento alle aree di destinazione dei prodotti pugliesi, si & registrato un incremento del 7%
delle vendite verso I paesi extra UE, mentre quelle destinate a paesi UE sono diminuite del 5,1%.
La dinamica positiva nei confronti dei paesi extra UE & stata sostenuta dall’'export di mezzi di
trasporto verso gli Stati Uniti, favorita dal deprezzamento dell’euro sul dollarc. Sonoc aumentate
anche le vendite destinate al continente asiatico, in particolare di prodotti farmaceutici alla Cina e
di mezzi di trasporto al Giappone. Le esportazioni verso la Svizzera, costituite in larga misura da
prodotti farmaceutici, sono diminuite di oltre un quarto. La flessione delle vendite verso I"'UE ha
riguardato tutti i principali paesi ed @ stata determinata soprattutto dal calo nel settore dei metalli.

Gli ultimi dati demografici rilevati dali’lstat evidenziano un incremento della popolazione dello
0,5% tra il 2005 e il 2015, leggermente superiore.alla guota concernente il Mezzogiorno, che fa
rilevare un incremento dello 0,8% nel medesimo intervalle di tempo. Ben diversa &, invece, la
situazione del Paese nel suo complesso che fa registrare un delta pari a circa il 4%, passando da
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guasi 58,5 milioni di residenti (2005) a circa 60,8 milioni (2015). Il dato riportato in tabella 3 si
spiega in funzicne della presenza straniera che tende a concentrarsi nelle regioni centro-
settentrionali della penisola, incidendo inevitabilmente sulle popolazioni di queste aree e di

rimando sulla complessiva popolaziane italiana.

Tabella 3. Popolazione residenze e tassi di variazione percentuali, anni 2005, 2010, 2015

2005 2010 2015 Var%  2005- Var % Var %
2010 2010-2015 2005-2015

Puglia 4.068.167 4.084.035 4,090,305 0,4 0,1 0,5
Mezzogiorne 20.747.325 20.881.429 20.905.172 06 01 08
Italia 58.462.375 60.340.328 60.795.612 3.2 0,7 4
Bari 1.594.109 1.254.461 1.266.379 -21,3 Q0,9 -20,6
BAT - 391.506 394,387 0,7 -
Brindisi 401,217 403.096 400.721 0,5 0,6 0,1
foggia 686.856 b640.891 633.839 -6,7 -1,1 -7,7
Lecce 805.397 813.556 806.412 1 0,8 0,1
Taranto 580.588 580.525 588.367 0 13 13

Fonte: elaborazioni Ipres su dati Istat

’analisi della composizione della popolazicne regionale per classi di eta mette in evidenza il forte
processo di invecchiamento in atto nella regione che ha determinato, in linea con la tendenza
nazionale, il sorpasso degli anziani sui giovani. Negli ultimi 14 anni, infatti, si & assistito ad una
costante crescita della quota relativa della popolazione degli ultra 65enni, passata dal 15,9% nel
2002 al 20,5% nel 2015, a scapito della fascia di etd centrale {15-64 anni), passata dal 67,4% al
65,5% e di guella dei giovanissimi, con eta inferiore ai 14 anni (dal 16,7% al 14%).

Osservando I'eta media della popolazione pugliese, calcolata come rapporto tra la somma delle
eta di tutti gli individui e il numero della popolazione residente, emerge chiaramente il processo di
invecchiamento della popolazione, la cui etd media & passata da 38,8 anni nel 2002 a poco meno
di 43 anni nel 2015 (Fig. 7). La popolazione 18-35 anni, target dello strumento finanziario NIDI
descritto in seguito, & pari a circa 858,200 persone. La popolazione femminile in eta 35-65 anni &
pari a 911,000 unita.
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Figura 7. Eta media della popolazione pugliese
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Fonte. Dati Istat

La dinamica demografica & strettamente connessa a quella occupazionale. Nel corso del 2015 il
mercato del lavoro in Puglia ha mostrato segnali di ripresa, registrando un incremento del numero
di occupati e una riduzicne del tasso di disoccupazione. In base ai dati dell’Istat nel 2015 ha visto
una inversioné di tendenza rispetté al biennio 2013-2014. Il numero di occubati in Puglia ¢
cresciuto di circa 27 mila unita rispetto al 2014 (2,4%).

Nel corso del 2015 I'occupazione & cresciuta in regione in modo pil marcato rispetto alla media
del Mezzogiorno e dell’'ltalia {rispettivamente 1,6% e 0,8%). Nel confronto con il resto del Paese, la
maggior crescita & attribuibile in larga parte al settore servizi (4,0% rispetto all’1,1% registrato a
livello nazionale) e al settore delle costruzioni {11,1% rispetto all’1,1% in Italia).
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Figura 8. Occupazione (dati trimestrali destagionalizzati, indice 2008=100)
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Fonte: bollettino Novembre 2016, Banca d’ltalia

A differenza di quanto & avvenuto nel Mezzogiorno e in ltalia, 'incremento dell’occupazione non
ha riguardato i laureati {-4,6%), che rappresentano in Puglia una quota relativamente contenuta
della forza lavoro. L'occupazione & aumentata in tutte le fasce di etd, a esclusione di quella
compresa trai 15 e i 34 anni; in modo particdlare & cresciuto il numero di occupati con almeno 55
anni, anche per effetto dell’allungamento della vita lavorativa e degli andamenti demografici. £’
aumentato inoltre il numero di occupati precari pari a circa 14.200 individui.

L'aumento dell’occupazione ha interessato in misura maggiore le donne rispetto agli uomini
(rispettivamente 3,1% e 2,0%) e le posizioni dipendenti rispetto a quelle indipendenti {2,7% e
1,5%). Tra i lavoratori dipendenti, sono cresciute soprattutto le posizioni a tempo parziale (9,4%}) e
quelle a tempo determinato (6,7%).

Nel 2015 'offerta di lavoro, pari alla somma di occupati e disoccupati, & rimasta sostanzialmente
stabile in regione rispetto all’anno precedente. Le persone in cerca di lavoro sono state in media
d’anno 287.000: in presenza di un aumento della domanda di lavoro, il tasso di disoccupazione,
pari al 19,7%, si & ridotto di 1,8 punti percentuali rispetto al 2014, pit che nel Mezzogiorno e in
Jtalia. Il tasso di disoccupazione rimane tuttavia lievemente supericre rispetto alla media delle
regioni meridionali (19,4%). Il calo del tasso di disoccupazione ha interessato tutte le fasce di eta.
Per gli uomini {oltre i 35 anni), il dato dei disoccupati in regione ammonta a circa 87.000.

Nel 2015 il tasso di disoccupazione di lunga durata, inteso come la quota di disoccupati da piu di
un anno sul totale della forza lavoro, & sceso di 1,6 punti rispetto al 2014, collocandosi al 12,1%
(12,5% nel Mezzogiorno e 6,9% in ftalia), un livello guasi doppio rispetio a 5 anni prima. La

riduzione del tasso di disoccupazione complessivo registrata nel 2015 & guasi totalmente-:
ascrivibile al calo della componente di lunga durata che & diminuita del 61,5%. oy
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Figura 9. La disoccupazione di lunga durata
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Fonte: bollettino Novembre 2016, Banca d’ltalia

In hase ai dati del MIUR, tra il 2007 (ultimo anno prima della crisi) e il 2014, le immatricolazioni
degli studenti universitari residenti in Puglia, di 18-20 anni di etd, sono diminuite dell’11,8%,
rispetto al -8% della media nazionale e al -16,2% della media del Mezzogiorno. In base ai dati
prowvisori le immatricolaziohi di giovani sono risultate sostanzialmente stabili nel 2015 rispetto
all’anno precedente, a fronte della crescita nella media nazionale. Sulla flessione registrata
durante la crisi ha influito sia la riduzione della popolaziene giovanile sia il calo della propensione
dei diplomati a immatricolarsi. Rispetto all'ltalia, la peggiore dinamica degli immatricolati tra i
residenti & attribuibile alla flessione demografica.

Figura 10. Variazione degli immatricolati residenti tra il 2007 e il 2014
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Fonte: bolletting Navembre 2016, Banca d'ltalia

Tra i pugliesi, sono pochi i giovani che si iscrivono all’universita e pochi guelli che, una volta iscritti,
arrivano al conseguimento del titolo: con riferimento alle coorti di 18-20enni degli anni 2004-07,
emerge che solo il 41,0%‘de|' giovani residenti si immatriccla all'universita (43,3% nella media
nazionale). Una volta intrapresi gli studi terziari solo due quinti degli immatricolati completa gli
studi in corso o al pill con un anno di ritardo; tale quota sale al 51% a 4 anni dalla fine del corso
(rispettivamente 48,2% e 55,1% nel Mezzogiorno e in ltalia).
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1.2 Il credito nel contesto europen, nazionaie e regionale

| rallentamente dell’economia a livello mondiale tra la fine del 2015 e ii primo semestre del 2016
& stato superiore rispetto alle previsioni e conseguentemente ha accresciuto, per i noti legami tra
sistermna reale e sistema finanziario, i rischi per la stabilita finanziaria.

U'indebolimento delle economie emergenti e Faumento delle pressioni deflazionistiche in atto
nelle economie pill avanzate - derivanti dal basso livello dei corsi delle materie prime, specie del
petrclio - hanne comportato, specie nel contesto europeo, un deciso calo dei corsi azionari e un
sensibile aumento della valatilitd nei mercati dei capitali.

In particolare, gli istituti di credito hanno subito gli effetti peggiorl sui mercati. La situazione delle
banche & acuita, inoltre, dalla contestuale presenza nei propri bilanci sia di attivita finanziarie
rischiose - quali gli strumenti derivati - sia di crediti di difficile realizzabilita, specie nei confronti
delle imprese che risentono anche degli effetti della prolungata congiuntura innestata dalla crisi

dei mutui sub-prime.

la situazione di incertezza del contesto europeo che si protrarra anche nei prossimi trimestri,
considerato le prospettive macro-economiche e la gestione di fenomeni politico-istituzionali di
nen poco conto (la crisi di fiducia nei confronti delle istituzioni europee, i flussi migratori e il
processo di uscita del Regno Unito dall’UE), comportera degli effetti rilevanti per gli intermediari
finanziari in termini di maggiori rischi da governare (rischi di natura strutturale, regolamentare ed
operativa). In particolare, gli aspetti regolamentari relativi all’attivita degli istituti di credito, tesi ad
innalzare i requisiti patrimoniali degli istituti — quale leva per la risoluzione delle crisi e per un
contenimento degli effetti scaturenti dalle stesse crisi (Fintroduzione del nuovo regime di
risoluzione dei crisi, le raccomandarzioni dell’European Banking Authority e Basilea 3} - potrebbero
avere effetti deleteri nel processo di finanziamento delle imprese. In altri termini, si potranno
innescare, a fronte di difficolta nel processo di approvvigionamento delle risorse, dei meccanismi

di razionamento del credito soprattutto a favore delle imprese.

Ulteriore elemento di distorsione nell’attivita di erogazione del credito deriva. dalla politica
monetaria espansiva posta in essere dalla BCE caratterizzata da tassi di interesse negativi. Difatti, a
fronte di una minore onerositad delle operazioni di finanziamento per | soggetti prenditori, si
rilevano notevoli tensioni sul margine di interesse che costituisce una delle principali fonti di
redditivita degli istituti di credito.

In altri termini, nei prossimi trimestri il mercato del credito nel contesto europeo - stante la
situazione macro-economica e la prevedibile evoluziene a breve deila stessa, le condizioni di
contesto politico-istituzionale, le implicazioni degli strumenti regolatori dell'attivita e i riflessi sulle
condizioni di redditivita e patrimonializzazione degli istituti — risentira in pieno di tali fattorj di
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criticity e conseguentemente si replicheranno, se non addiritiura in scala maggiore, le situazioni di
tensione nel processo di finanziamento delle imprese, specie di quelle di minore dimensione.

Le suddette difficolta ne! processo di finanziamento delle imprese seno ancor piu acuite se
consideriamo il contesto italiano, ove. si rileva una maggiore pressione per via dei crediti
deteriorati, del processo di ricapitalizzazione di alcuni istituti di credito e del completamento del
processo di trasformazione delle banche popolari, con un livello degli attivi pari ad almeno 8
miliardi, in societd per azioni. Tali fattori di criticita comportano, oltre che gli effetti testé
evidenziati per il contesto europeo, una notevole volatilitd dei corsi azienari e 'accrescimento dei
premi sui credit default swap.

In termini generali, si rileva — dopo quattro anni - una lievissima crescita dei prestiti erogati dalle
banche nel corso del primi mesi del 2016. La contrazione del processo di erogazione dei prestiti
alla clientela residente nella nazione, in atto a partire dal settembre 2012, si & attenuata nel corso
del 2015 (-0,22% a dicembre 2015} per poi annullarsi nel corso del 2016 {ove nel primi tre mesi si &
sempre registrato un risultato positivo). Tuttavia, i risultati sostanzialmente positivi del 2015 sono
ascrivibili ai finanziamenti erogati alle famiglie (+1,2%), in quanto, il credito alle imprese, nello
stesso periodo, ha subito una contrazione dello 0,7 per cento. In particolare, si rileva la
contrazione del 2,5% dei finanziamenti per le imprese con meno di 20 addetti che scontano, trai
fattori di domanda e di offerta, una pill spiccata instabiiita degli equilibri patrimoniali, finanziari e
reddituali rispetto alle grandi imprese.

Di rilievo & la dinamica di crescita registrata dal prestiti erogati alle imprese che non hanno debiti

deteriorati, che evidenzia un incremento dello 0,15%.

Figura 11 Prestiti alle imprese che non hanno debiti deteriorati
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Fonte: Banca d'ltalia, Economie regionali. L’economia della Puglia, n. 16, giugno2016.
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Le grandi imprese hanno beneficiato in maggior misura della congiuntura lievemente positiva e
conseguentemente, avendo aumentato il volume degli investimenti, hanno visto ampliarsi le
possibilita di finanziamento bancario. Sul fronte dell’offerta di credito, sono rilevanti sia le criticita
insite delle banche di media e piccola dimensione - caratterizzate da una scarsa redditivitd e da un
incremento pit rapido del volume dei crediti deteriorati - sia la maggiore incidenza dei costi fissi di
erogazione del credito che riducono, in presenza di importi esigui e di bassi tassi di interesse, la
convenienza dell’'operazione di finanziamento. In definitiva, suli’entitd del credito si rileva che,
nonostante una politica monetaria molto espansiva, la politica di offerta degli istituti operanti in
italia rimane prudente ed appare rivolta, oltre che alle famiglie, alle imprese caratterizzate da
condizioni finanziarie sclide e che non hanno prestiti deteriorati,

Glt uktimi dati disponibili forniti da Banca d’ltalia, relativi al trimestre giugno-agosto 2016,
mostrano il permanere delle differenze legate al settore di attivitd. In particolare, si incrementa il
credito alle societa di servizi mentre subisce un arresto il credito destinato alle imprese
manifatturiere e continua la contrazione dei finanziamenti alle imprese edili (Banca d’ltalia,
Bollettino economico, n. 4/2016). Permangono, inoltre, differenze sostanziali nell'andamento del
credito in relazione alla classe dimensionale delle imprese. Difatti, sempre nel trimestre giugno-
agosto 2016, mentre il credito erogato aile imprese con pil di 20 addetti &€ aumentato dello 0,2%;
si rileva una contrazicne del 3,6% per le imprese di minore dimensione.

In termini generali, sebbene si registri una politica leggermente espansiva delle banche, le
politiche di offerta rimangono differenziate in ragione della tipologia e della dimensione della
clientela e del conseguente livello di rischio dei prenditori.

In altri termini, si rileva che continua a mancare un afflusso di risorse specie a quelle imprese che
caratterizzano il nostro contesto imprenditoriale nazionale, caratterizzate da soglie dimensionali

contenute.

Sul fronte della gualita del credito erogato dagli istituti di credito, con riferimento al 2015, si &
rilevato un lieve miglioramento rilevabile sia dalla sostanziale tenuta dei crediti deteriorati sia
dalla diminuzione significativa del tasso di deterioramento dei prestiti,

In relazione al’ammontare complessivo dei crediti deteriorati si evidenzia una stabilizzazione che
interrompe, per la prima volta, un processo di crescita innestatosi nel 2008. Al termine del 2015
risultavano crediti deteriorati — al lordo delle rettifiche di valore — per 360 miliardi, pari al 18,1%
dei prestiti alla clientela.

Di particolare rilievo é il decremento del rappoerto tra il flusso dei nuovi crediti deteriorati e il
totale dei crediti che si & attestate al 3,7% rispetto al 4,8% del 2014, Permane stabile, invece, il
tasso di ingresso in sofferenza dei crediti - dato dal rapporto tra flusso di nuove sofferenze e il
totale dei crediti - attestatosi al termine del 2015 gl 2,6%.

A livello di sistema, I'incidenza dei crediti deteriorati lordi — incluse le esposizioni verso banche
centrali e altre banche - dei principali gruppi bancari italiani era del 16,8% a fronte della media
europea pari al 5,8% {EBA, Risk Doshboard. Data. as of .Q4.2015, 2016). Rispetto. ai.soggetti .
prenditori, quasi I'80% dei crediti deteriorati era relativo alle imprese che presentavanc un tasso
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di copertura con garanzie regli di circa il 48%; a fronte di una copertura dei crediti verso le famiglie
pari a circa il 67% {cfr. Banca d'ltalia, Rapporto sulla stabilitd finanziaria, 1, 2016). Parimenti
significativo e strettamente connesso all'aspetto poc’anzi delineato € incremento del tasso di
copertura dei crediti deteriorati, pari al termine del 2015 al 45,4%, di circa 8 punti percentuali
maggiore rispetto al 2012. Tuttavia, il suddetto tasso di copertura - pari al rapporto tra le rettifiche
di valore e 'ammontare lordo dei crediti deteriorati — & divergente tra i grandi gruppi bancari e gli
istituti di minore dimensione per via della differente quota di crediti deteriorati assistiti da
garanzie reali o personali e de! differente peso delle sofferenze nei crediti deteriorati.

sul fronte degli intermediari creditizi non bancari si rileva anche nel 2015 una contrazione dei
finanziamenti erogati del 5%, rispetto al -2,9% registrato nel 2014, In flessione del 10,5% anche le
garanzie rilasciate dai confidi iscritti nell’elenco speciale che si attestano intorno ai 13 miliardi.
Tale flessione & iscrivibile alla parziale attivazione di politiche industriali del credito, da parte delle
regioni, tese alla concessione di aiuii ai soggetti prenditori per il tramite dei consorzl di garanzia
fidi e del sistema bancario e all’accesso diretto da parte delle banche alla controgaranzia per le

piccole e medie imprese prestata dal Fondo centrale di garanzia. Parimenti significativi sono’

Iincremento sia delle posizioni deteriorate, sia di guelle in sofferenza. Le posizioni deteriorate si
sono attestate al 35,6% nel 2015, rispetto al 31,6% nel 2014; mentre guelle in sofferenza sono
aumentate dal 20,3% (2014} al 24,7% (2015). Sul fronte reddituale, si registra un incremento delle
perdite complessive dei confidi, che passanc da 88 milioni del 2014 a 102 milioni nel 2015. Su tale
incremento incidono pesantemente le minori commissioni incassate e i maggiori costi operativi
che hanno assorbito circa il 90% del margine di intermediazione.

In definitiva, considerati gli scenari macro-economici attesi, i dati sul fronte della domanda e
dellofferta  di  credito, limpatto della regolamentazione, i profili di redditivitd e
patrimonializzazione, si evince che il livello del credito — rispetio al contesto italiano - potra
tornare ad essere funzionale, rispetto ai processi di investimento delle imprese, allorquando: a)
entreranno a pieno regime le misure per diminuire i tempi delle procedure di recupero; b) si avra
la piena attivazione di un mercato secondario attraverso lo schema di garanzia dello Stato sulla
cartolarizzazione delle sofferenze (Gacs) e del fondo di investimento privato Atlante.

Alla fine del 2015, secondo lultimo rapporto annuale redatto da Banca d’ltalia relativo
allFeconomia della Puglia {Banca d'ltalia, Economie regionali. I’economia della Puglia, n. 18, giugno
2016), i prestiti erogati dagli istituti di credito a favore della clientela residente in Puglia hanno
registrate un incremento su base annua deli’0,8%, rispetto al decremento del 1% registrato nel
2014, || suddetto incremento & riconducibile all’aumento del credito erogato a favore delle
Amministrazione pubbliche (+11,8%) mentre sono cresciuti lievemente i finanziamenti erogati al
settore privato (+0,2%). | prestiti erogati dalle banche a favore delle imprese hanno registrato
anche per il 2015 un decremento dello 0,8%; per quanto attiene alle grandi imprese & stato
registrato un decremento dello 0,60% mentre per le piccole imprese il decremento & stato pari
all’1,4%.
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Figura 12 Prestiti bancari per settore
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Fonte: Banca d’ltalia, Segnalazioni di vigilanza, anni vari

La dinamica di crescita dei prestiti bancari innestatasi nell'ultima parte del 2015 si e rafforzata nel
corso del primo semestre del 2016; a giugno 2016 si & registrato un incremento su base annua
dell’1,2%, riconducibile al’incremento dell’1,5% dei crediti a favore del settore privato ed a un
deciso decremento, pari al 6,1%, di quelli concessi a favore delle amministrazioni pubbliche. (n
particolare, in relazicne al credito erogato a favore delle imprese si registra un incremento dello
0,6%; per quanto attiene alle imprese medio-grandi si & registrato un incremento dell'1,3%, a

fronte di un decremento rispetto alle piccole imprese pariall’'l,1%.

Figura 13 Prestiti bancari in Puglia
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Fonte: Banca d’ltalia, Segnalazioni di vigilanza, anni vari

Uincremento dei prestiti nel contesto regionale pugliese - conseguente sia all’allentamento delle
condizioni di offerta (per mezzo di un aumento delle quantita offerte e di una riduzione dei
margini applicati al costo dei finanziamenti) sia alla dinamica espansiva della domanda — & stato
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favorito dalloperato dei primi 5 gruppi bancari {+1,1%), delle piccole banche {+2,2%) e delle
banche minori (+0,3%) a fronte del decremento dei prestiti erogati dalle altre grandl banche pari
all'0,2%.

In base ai dati della Centrale dei rischi - relativi al 2015 - i finanziamenti erogati dagli istituti di
credito e dalle societd finanziarie alle imprese hanno subito un decremento dello 0,6%. Prendendo
come riferimento le forme tecniche dei finanziamenti, si rilevano corposi decrementi per le
operazioni relative agli anticipi ed altri crediti autoliquidanti {-8,8%), alle aperture di credito in
conto corrente {-14,4%) e alle operazioni relativi a mutui ed altri rischi a scadenza (-2,0%). In
relazione alle branche di attivitd, si registrano decrementi per le attivité di costruzioni (-2,7%), per
le attivita manifatturiere (-0,6%) e per quelle di servizi (-0,2%), a fronte di un incremento dell'd,7%
relativo alle attivith ricomprese nei settori primario, estrattivo, energetico ed altre attivitd non
classificate o non classificabili, Nello specifico si rileva che il credito erogato alle attivita
manifatturiere, in espansione nel 2014, & tornato a ridursi (-0,6%) per effetto della dinamica
negativa dei prestiti a breve termine; i finanziamenti a medio e lungo termine hanno invece
registrato una moderata crescita in connessione con la ripresa degli investimenti. | prestiti hanno
registrato dinamiche differenziate tra comparti del manifatturiero: a fronte di una espansione nei
comparti dell‘alimentare, dell’elettronica e dei macchinari vi & stato un calo in quelli del tessile, del

metallurgico, del chimico e del legno-arredamento. 5i & interrotto il calo del credito concesso alle

imprese operanti nel settore dei servizi (-0,2% rispetto al -1,1% del 2014): tale andamento & stato
determinato dalla lieve ripresa dei finanziamenti al comparto del commercio e dall’attenuazione
del calo del comparto dei trasporti, dell'immobiliare e della ristorazione.

Tab. 4. Prestiti bancari per forma tecnica e branche di attivita

Voci Dic. 2014 Giu. 2015 Dic. 2015  Mar. 2016
Forme tecniche
Anticipi e altri crediti autoliquidanti di -6.1 -7.4 -8.8 -7.3
cui factoring 14.8 9.9. 0.8 -3.1
Aperture di credito in conto corrente di -10.1 -12.3 -14.4 -13.4
cui leasing -5.2 -3.6 -2 -2.6
Mutui e altri rischi a scadenza -6.9 -7.4 -8.4 -9.2
Branche
Attivitd manifatturiere 2 1.4 -0.6 -0.3
Costruzieni -2.6 -1.9 -2.7 -3.2
Servizi -11 -0.4 -0.2 0
Altro -2.7 -2 1.7 2.5
Totale -1 0.6 06 05

Fonte: Banca d’ltalia, Centrale derﬁscﬂanmvan
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sul fronte dell’onerosita delle operazioni di finanziamento si rileva, al termine del 2015, una
contrazione dei tassi relativi sia alle operazioni a medio e lungo termine {-0,6 punti percentuali)
che si attestano al 3,44% sia alle operazioni a breve termine (-0,5 punti percentuali) che si
attestano al 6,98%. In relazione alle operazioni a breve termine, si rileva un differenziale tra il
tasso applicato alle imprese medio-grandi, pari al 6,55% e il tasso applicato alle piccole imprese,
pari al 9,51%. La tendenza alla contrazione dei tassi & continuata anche nel primo semestre del
2016, ove si registra un contrazione di 0,4 punti decimali rispetto sia alle operazioni di prestito a
medio-lungo termine sia alle operazione a breve termine.

Tab. 5. Tassi di interesse bancari attivi (valori percentuali)

VGCI : Dic, 2033 Dic. 2014 Dig. 2015 tar, 2076 (2)

Tassi anivi (3}

Prestiti a breve termine (4} 7.66 7.33 8,80 4,54
di cui: imprese medio-grandi 7.52 7,16 6,55 6,31
piccols imprese {5) 8,75 830 4,51 8,05

{olale imprese 7,87 7,50 6,98 &.71

di cuiz attivita manifalturiere 7,38 8,89 8,31 6,29
costruziont §.22 7.79 747 7.31

senvizi 7.96 7.69 7.1 6.62

Prestiti a medic e a lungo tlermine (8} : 4,12 3,85 3,28 3,04
di cul: famigtie consumalrici per l'acquisto di abitazioni 3.94 3,29 2,85 2.87
imprese 412 4,00 3,44 3.08

Fonte: Banca d’Italia, Economie regionali. L’'economia della Puglia, n. 16, giugno2016.

sul fronte della qualitd del credito erogato nel contesto pugliese, pur in presenza di un
considerevole stock di crediti deteriorati formatosi per effetto di fenomeni strutturali e
congiuntufali, si rilevano lievissimi e differenziati cambiamenti a seguito della ripresa dell"attivita
produttiva. Gli indicatori di rischiositd hanno registrato un lieve miglioramento. In primis, il tasso di
ingresso in sofferenza — dato dal rapporto tra il flusso di nuove sofferenze rettificate e i prestiti
non in sofferenza ~ si & attestato nel 2015 su valori medi trimestrali pari al 3,8% rispetto al 4,3%
registrato a fine 2014, Per le imprese si registra un tasso di ingresso in sofferenza per I'esercizio
2015 del 5,8%, in diminuzione rispetto al 6,9% registrato a fine 2014. Nello specifico, la
diminuzione & attribuibile alle imprese non di piccole dimensioni, per le quali si registra, invece, un
incremento del 1,4% (dal 4,6% a fine 2014 al 6,0% a fine 2015).
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Figura 14 Prestiti alle imprese per classe di rischio e dimensione
(dati di fine periodo; varidazioni percentuali sui 12 mesi)
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Fonte: Banca d’Italia, Economie regionali. L’economia della Puglia, n. 16, giugno 2016.

Anche in relazione ai crediti deteriorati si registra un miglioramento rispetto al 2014. In termini

generali, il rapporto tra le posizioni deteriorate {non ancora entrate in sofferenza) e i crediti totali

si & ridotto di 0,6 punti percentuali, scendendo dal 3,2% del 2014 al 8,6% del 2015. Con riguardo

alle sole imprese, il rapporto suddetto si attesta a fine 2015 al 10,5% in diminuzione del 1,1%
A rispetto alla chiusura del 2014.

Figura 15 Qualita del credito in Puglia rispetto alle diverse categorie di prenditori

(valori percentuali)
o Impress
PERIODI flg‘?l?\:;laric o di cui: co’;‘”:;”ﬂjlm Tolaz (3)
¢ asgicurative attivizh o L piccale
manitgtiuriere __SO%uzient servizi imprese i2)
Nuove sofferenze (4)

Dic. 2014 87 8,8 6,4 11,8 50 4.6 1.4 4.3
#ar. 2015 8.8 7.0 6,2 1186 51 52 1,6 4.4
Giu. 2015 a8 8.8 59 11.8 4.8 54 1.6 43
Set. 2016 6,0 5,4 5,5 7.1 54 58 1,6 3,5
Dic. 2015 4.4 5.8 50 48 56 6,0 1.7 38
Mar. 2016 (5) 4,2 6.0 49 102 57 59 1.7 3.9

Crediti delenorali diversl dalle soficrenze sut crediti tatali (6) (7}
Dic. 2014 18,9 1.6 g4 15,7 10,6 10,5 1,8 9,2
tdar, 2015 12.4 1.5 9,4 16.4 10,3 88 4.8 8.0
Giu. 2018 12.9 11,5 9.0 16,1 10,6 8.9 50 9.1
Set. 2015 181 11.8 a8 16.7 1.0 98 5,1 9.4
Dic. 2015 1.3 10,5 6.9 15,54 10.56 92 5,0 8.6
siar 2006 (5) 14.4 14,4 6,8 164 10,6 87 4.4 B4

Fonte: Banca.d’ltalia, Centrale di rischi,.anni vari
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Infine, si rileva il ruolo nel processo di finanziamento delle imprese pugliesi svolto dai consorzi di
garanzia fidi. In controtendenza rispetto al dato nazionale, che evidenzia un decremento dell’'8%
delle garanzie rilasciate nel corso del 2015, nel contesto pugliese si & assistito ad un incremento
del 5,3%. Tale fenomeno pare ascrivibile, seppur in presenza di un settore dei confidi ancora
frammentato ma in rapido consolidamento, alle misure di politica industriale del credito poste in
essere dalla Regione Puglia attraverso le azioni previste dal Programma Operativo 2007-2013.
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CAPITOLO 2. IDENTIFICAZIONE DELLA  DOMANDA  POTENZIALE £ STRUMENT!
FINANZIAR]

2.1 Analisi dei fallimenti di mercato

Come previsto dall’articolo 37 del Regolamento UE 1303/2013, I'adozione di SF grazie ai contributi
. dei fondi strutturali ha come obiettivo 'incentivazione di investimenti caratterizzati da difficolta
nel reperimento delle risorse finanziarie necessarie. Cio & dovuto potenzialmente sia a una scarsa
disponibilita di fondi sia ad un alto costo associato al finanziamento, che gli strumenti finanziari
possono contribuire ad alleviare, fornendo liquidita e requisiti collaterali. 1l punto {2) (a)
dell'articolo 37 richiede, per motivare I'utilizzo degli SF, Vanalisi preliminare dei fallimenti di
mercato, dell’esistenza di una condizione di sub-ottimalitd degli investimenti e della
quantificazione del fabbisogno finanziario necessario al conseguimento degli obiettivi

programmatici.

Pertanto, uno degli aspetti principali nelia realizzazione di una valutazione ex-ante risiede nella
analisi e nella quantificazione dei fallimenti di mercato.

Con il concetto di fallimento di mercato, ai sensi di quanto previsto dalla Metodologia BE|, si fa
riferimento ad imperfezioni o aspetti non funzionanti del mercato, che generano una allocazione
inefficiente delle risorse con una sottoproduzione o sovrapproduzione di determinati beni e/o
servizi. In generale, & causa dei fallimenti di mercato non si verifica l'incontro tra domanda e

offerta in termini quantitativi o qualitativi.

In merito agli SF nella forma dei prestiti e delle garanzie si fa particolare riferimento al fallimento
di mercato relativamente al settore del ‘credito’ {c.d. “financing gop”), dove per determinate
categorie di prenditori non si realizza I'incontro tra domanda ed offerta di credito. Negli ultimi
anni, anche a seguito della crisi economico-finanziaria e della trasformazione degli scenari globali,
le problematiche legate al mercato del credito si sono acutizzate, rendendo Faccesso al credito per
i nuovi imprenditori e le imprese mincri ancor piu difficoltoso, ed esacerbando per tal via il
financing gap. Pertanto per tali tipologie di prenditori, a causa di potenziali fallimenti di mercato,
non si verifica 'incontro tra domanda potenziale e offerta di credito, con il risultato del

razionamento del credito.

In termini esemplificativi, il potenziale financing gap derivante dalla circostanza che la domanda
potenziale stimata risulta stabiimente superiore rispetto all’offerta di credito. Nello specifico, si
rappresenta il financing gap storico (relativo alla precedente programmazione} e prospettico
(relativo alla nuova programmazione), con una progressiva riduzione, derivante proprio
dall'implementazione degli SF volti proprio a colmare tale financing gap.
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In coerenza con la metodologia BEl e con le best practices europee, al fine di stimare il financing
gap & opportuno tenere in considerazione la domanda di credito potenziale per singolo SF, che si

compone di:

— domanda soddisfatta, intesa come la domanda di credito che effettivamente espressa

dai richiedenti riesce ad ottenere i finanziamenti richiesti;

— domanda insoddisfatta, intesa come guella domanda di credito che, seppur espressa dai

. richiedenti, non riesce ad ottenere i finanziamenti richiesti;

— domanda inespressa, intesa come quella domanda di credito che a causa del clima di
incertezza o di altri fattori specifici e congiunturali non viene espressa e formalizzata da

parte dei potenziali richiedenti.

La differenza tra domanda potenziale e offerta di credito permette di stimare il financing gap.
Risulta, pero, opportuno analizzare le cause alla base del financing gap per capire se si tratli
specificatamente di un fallimento di mercato. Nelio specifico, si & davanti ad un fallimento di
mercato quando la domanda potenziale non risulta pienamente soddisfatta a causa di
malfunzionamenti e imperfezioni del mercato, sebbene il prenditore sia sano e meritevole di
credito, nonché quando prevede investimenti economicamente e finanziariamente sostenibili.

In termini esemplificativi, possibili cause del razionamento del credito che si configurano come

fallimenti di mercato possono essere:

— politiche bancarie restrittive, a svantaggio in particolare di determinate categorie di

prenditori e di settori;

—~ mancanza di storia creditizia da parte dei prenditori che non permette una facile e rapida
valutazione del merito creditizio da parte delle istituzioni creditizie;

— mancanza di garanzie e colloteral da utilizzare da parte def prenditori;

— ristretta capacita finanziaria degli intermediari finanziari anche a causa delle tensioni di

liquidita e della crisi finanziaria;

— scarsa conoscenza del mercato locale e conseguente capacita di valutare il merito

creditizio dei prenditori;

- elevato cost-to-serve bancario per la distribuzione dei finanziamenti che rende
economicamente poco sostenibile la concessione di prestiti di importo ridotto.

- Noncostituisce fallimento di -‘mercato il caso in cui i richiedenti-risultino economicamente poco
sostenibili o presentino un elevato rischio di default e di conseguenza la loro domanda non risulti




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 87 del 21-7-2017

soddisfatta dai canali crediiizi a causa dei meccanismi di selezione automatici attuati dal mercato.
Pilt nel dettaglio, non costituisce fallimento di mercato il caso in cui i richiedenti non riescano ad
accedere al credito a causa di una scarsa sestenibilith economica efo finanziaria dei progetti e
degli investimenti presentati.

In termini esemplificativi, possibili cause del razionamento del credito che non si configurano
come fallimenti di mercato possono essere:

— scarsa sostenibilitd economico e/o finanziaria del business aziendale;

— scarsa sostenibility economico e/o finanziaria del piano di investimento o di sviluppo
presentato agli intermediari finanziari.

L'obiettivo dell’analisi dei fallimenti di mercato &, pertanto, quello di analizzare per la popolazione
target di ogni SF la presenza di un fallimento di mercato e, di stimarne il conseguente financing

gap.

La figura 16 illustra, in maniera sintetica, la composizicne del financing gap e le possibili cause di
hase.

Figura 16 Financing gap
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2.2 Analisi degli strumenti finanziari

Sulla base dell’analisi dell esistenza di fallimenti del mercato che limitano la crescita e lo sviluppo
economico e sociale, si possono strutturare ed implementare SF volti a facilitare il superamento
delle cause che determinano i suddetti fallimenti, o comungue a limitare il firancing gap.
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La scelta di utilizzare uno SF deve essere pertanto supportata dallidentificazione dei maggiori
benefici da questo apportati rispetto ad altre forme di supporto e di come e in che misura lo SF

riesca a colmare il fallimento di mercato sia in termini quantitativi che qualitativi.

Per ciascuno SF in esame, in coerenza con la Metodologia BEI, per la valutazione quantitativa del

valore aggiunto vengono esaminati per singolo SF:

— effetto leva, che rappresenta 'effetto moltiplicativo delle risorse europee. Nel dettaglio,
coerentemente con la definizione della Metodologia BEI, pud essere calcelate come |l
rapporto tra I'ammontare di risorse di cui potranno beneficiare i destinatari dello SF
{anche grazie alle risorse finanziarie addizionali rispetto alla quota del contributo UE al
PO} e I'ammontare investito da parte delle Istituzioni Europee. La Metodologia BEI
considera risorse addizionali anche il co-finanziamento nazionale e regionate del PO, oltre
ad altri contributi, quali co-finanziamenti bancari o di altri operatori privati o pubblici, e
considera solo il primo ciclo di investimento (senza c.d. “effetto revolving”). Inoltre, il
calcolo dell'effetto leva non deve tener conto di eventuali contributi da parte dei
beneficiari finali. Infine, il valore aggiunto & proporzionale all’andamento dell'effetto

" leva, in quanto grazie al contributo del PO & possibile attrarre maggiori risorse aggiuntive;

~ effetto revolving, ovvero il beneficio derivante dalla possibilita di reimpiego delle risorse
derivanti dai rimborsi dei destinatari {o dal disimpegno delle garanzie fornite) a favore di
altri destinatari. |l valore aggiunto & proporzionale all’andamento dell’effetto revolving,
in quanto un maggior numero di destinatari potra beneficiare delle agevolazioni grazie al
reimpiego dei rimborsi; '

— risorse private e pubbliche aggiuntive, ovvero la stima delle risorse pubbliche e private
aggiuntive che lo SF ha la possibilita di raccogliere, fino al livello del destinatario finale
(effetto moltiplicatore previsto). Rappresenta uno dei principali benefici degli SF in
quanto offre la possibilita di attrarre risorse pubbliche e private aggiuntive per il
finanziamento degli Interventi Target, crea un potenziale maggior impatto finanziario
rispetto ad uno strumento a fondo perduto ed incrementa cosi le potenzialita di
conseguire gli obiettivi fissati dalla Pubblica Amministrazione.

Infine, in coerenza con la Metodalogia BEI, per il completamenito dell’analisi quantitativa dello SF &
opportuno analizzare la proporzionalita dell'intervento dello SF rispetto financing gap individuato.

La Figura che segue, sintetizza, i principali elementi della valutazione quantitativa degli SF.

.
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Figura 17 Elementi principali della valutazione guantitativa per SF

L'effetto leva rappresenta ['effelto moltiplicative delle risorse europee

:: Nel dettaglio, pud essere calcolato come il rapporto tra 'ammentare di risorse di cui potranno beneficiari i
destinatari dello SF e 'anmoniare invastito da parte delle Istituzioni Europee

|l valore aggiunto rappresenta le evidenze quantitative e qualitative alla base della scelta di une SF
Valore . | rispetto ad altre forme di intervento
aggiunto 4 :» Ladimensione quantitativa si compone principalmente di: () effetto leva; (i} effetio revoiving,; (i} risorse
' aggiuntive pubbliche e private

= Analist della proporzicnalita dell'intervento delle misure intese a ridurre al minimo le distorsioni di mercato in
refazione af potenziali effetti sul gap individuato
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FINANZIARY  ADOTTAT]  NELLA

CAPITOLO 3, ANALISE  DEGU
PROGRAMMAZIONE 2007/2013

3.1 Uofferta di strumenti di ingegneria finanziaria, nella forma del prestiti, nells
prograrmmazione 2007-2013 dei Fondi strutiurali

Nell’ambito della Programmazione 2007/2013, la Regione ha inteso favorire I'accesso al credito da
parte di soggetti in possesso di una buona idea di investimento o di microimprese normalmente
cansiderate “non  bancabili” In gquanto prive delle garanzie necessarie. La promozione
dell’autoimprenditorialita e dell’autoimpiego ha consentito di perseguire livelli di occupazione pil
elevati e di migliore qualita, favorendo anche l'inserimento/reinserimento nel mercato del lavoro,
nonché il mantenimento degli attuali posti di lavoro tramite il sostegno alle imprese esistenti. Cid
& stato possibile attraverso |'attivazione degli strumenti di ingegneria finanziaria nella forma del
FONDO MICROCREDITO {Asse [l PO FSE) e del fondo mutui denominato “Fondo NUOVE INIZIATIVE
DI IMPRESA” (Azione 6.1.5 PO FESR).

3.1.1 Fondo Microcredito d'lmpresa della Puglia

3.1.1.1 Struttura del Fondo

La Regione Puglia con Deliberazione della Giunta Regionale 22 dicembre 2011, n. 2934 pubblicata
sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 5 dell'11-01-2012 ha affidato a Puglia Sviluppo
S.p.A. la gestione dello strumento di ingegneria finanziaria, istituito ai sensi del regolamento CE
108372006, nella forma del Fondo Microcredito d’'impresa della Puglia, con dotazione di Euro 30
milioni a valere su risorse FSE 2007-2013,

Il rapporto tra Puglia Sviluppo S.p.A. e Regione Puglia per la gestione del suddetto strumento di
ingegneria finanziaria & disciplinato da un Accordo di Finanziamento, redatto ai sensi dell'art. 43,
Regolamento (CE) n. 1828/2006 della Commissione ed approvato con Deliberazione della Giunta
Regionale 22 dicembre 2011, n. 2934, stipulato, in data 23/05/2012.

Il Fondo Microcredito d’tmpresa della Puglia & stato previsto dal ProgFamma Pluriennale di
Attuazione del PO FSE 2007-2013 {Asse Il “Occupabilita”) con I'obiettivo di consentire ['accesso al
credito a soggetti in possesso di un progetto di investimento ma normalmente considerati "non
bancabili", in quanto privi delle garanzie necessarie. Ulteriore obiettivo & stato quello di
promuovere un nuovo modello di sviluppo socio-economico regionale ad alta intensita di capitale
umano e basso impatto ambientale, premiando ['attivazione femminile e delie classi giovanili.

Con la Deliberazione defla Giunta Regionale 22 dicembre 2011, n. 2934, la Regione ha inoltre
approvato sia il Piano delle attivita (Business Plan), sia le “Direttive di Attuazione”, nelle quali sono

richiamati:
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1) le finalita def finanziamenti, individuate nell’attuazione di una specifica linea di intervento
del PO FSE 2007-2013, nell attuazione di aperazicni di microcredito come definite dal Testo
Unico Bancario all’Art. 111;

21 gli obblighi di Puglia Sviluppo, refativi alle procedure di selezione dell’lstituto tesoriere, al
rispetto dei Regolamenti Comunitari in materia di strumenti di ingegneria finanziaria, al
supparto per le attivita di reporting, monitoraggio e controllo dell’Autorita di Gestione;

3) le meodalita di copertura dei costi sostenuti da Puglia Sviluppo per la gestione degli
strumenti, nei limiti dell’art. 43, par. 4 del Reg. (CE} n. 1828/2006;

4) le modalita di utilizzo degli interessi maturati sulla dotazione del Fondo, di assorbimento
delle perdite, di restituzione del capitale;

S) la durata degli Accordi.

Le Direttive di Attuazione disciplinano, tra I'altro, le modalita di controllo e monitoraggio.

Come previsto dall’Art. 2 delle Direttive di attuazione i soggetti beneficiari del Fondo Microcredito
d’'Impresa delfa Puglia sono le microimprese (cosi come classificate dalla Raccomandazione della
Commissione europea 2003/361/CE del 06/05/2003):
e attive da almeno sei mesi, (Microimprese operative) che intendano effettuare, impiegando
un finanziamento concesso dal Fondo, nuovi investimenti in una sede operativa in Puglia e
che presentino indicatori economici e patrimoniali tali da poter essere considerate imprese
“non bancabili” cosi come di seguito specificato.
Sono considerate imprese non bancabili le imprese che soddisfino contemporaneamente
tutti i seguenti requisiti:
o non dispongono di liquidita per un importo superiore a € 50.000 (Voce IV Attivo dello
Stato Patrimoniale);
e nen dispongono-di immobilizzazioni materiali per un valore superiore a € 200.000 {Voce
IV Attivo dello Stato Patrimoniale};
¢ non generano un fatturato annuale superiore a € 240.000 {ovverc non presentano una
media mensile di fatturato supericre ad € 20.000);
e non hanno beneficiato di altri finanziamenti esterni o0 mutui negli ultimi dodici mesi per
un importo complessivo superiore a € 30.000.

| finanziamenti concessi sono erogati ai destinatari sotte forma di mutui chirografari con le

seguenti caratteristiche:

Importo minimo: 5.000 Euro

Importo massimo: 25.000 Euro

Durata massima: 60 mesi pill preammortamento delia durata di 6 mesi.

Tasso di interesse; fisso, pari al 70% del tasso di riferimento UE (Calcolato in ragione di

guanto previsto nella Comunicazione della Commissione UE relativa
alla revisione del metodo di fissazione dei tassi di riferimento e di
attualizzazione n. 2008/C 14/02 pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale
dell'Unione eurcpea del 19/01/2008).

<A
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Tasso di mara: in caso di ritardato pagamenta, si applica al Beneficiario un interesse
di mora pari al tasso legale.

Rimborso: in rate costanti posticipate. £ data la possibilita a tutte le imprese
finanziate, in qualsiasi momento, di richiedere |'estinzione anticipata
del finanziamento mediante il rimborso in unica soluzione della sola
quota di capitale non rimborsata oltre agli interessi eventualmente
maturati tra la data di pagamento del'ultima rata e la data del

rimborso. ]
Modalita di rimborso:  SDD Sepa Direct Debit con addebito sul conto corrente.
Garanzie: al momento dell’istruttoria dellistanza di finanziamento non scno

richieste garanzie reali, patrimoniali e finanziarie, fatta eccezione per
le societd cooperative a responsabilitd limitata, per le societa a
responsabilita  limitata semplificata e per le associazioni
professionali, nel caso in cui il patrimonio non sia proporzionato
all’entita del finanziamento concesso.

L'avviso pubblico emanato a valere sullo strumento € ‘a sportelio’ e, quindi, aperto fino a
disponibilita delle risorse. Puglia Sviluppo S.p.A. ha eseguito listruttoria tecnica, economica e
finanziaria finalizzata a verificare I"ammissibilita delle istanze di finanziamento.

Puglia Sviluppo, ha provveduto ad adottare i provvedimenti di ammissione a finanziamento e,
successivamente, a sottoscrivere il contratto di finanziamento con i beneficiari ammessi.

Per tutte le iniziative ammissibili, Puglia Sviluppo ha erogato servizi di assistenza tecnica finalizzati
a supportare il beneficiario nel corso della fase di realizzazione degli investimenti, con fo scopo di
affiancare 'impresa nel percorso di avvio del progetto agevolato, al fine ultimo di contribuire alla
sostenibilita delle iniziative finanziate. L'assistenza tecnica ha una durata massima di 24 mesi a
partire dal provwedimento di ammissione a finanziamento.

Puglia Sviluppo procede ai controlli sui finanziamenti concessi dal Fondo ai destinatari finali in
conformita con quanto indicate nel Manuale dei controlli di Primo livello del Programma
Operativo regionale 2007-2013 Fondo Scciale Europeo e in ragione di gquanto disposto dalle
proprie procedure interne. In ogni caso, Puglia Sviluppo procede alla verifica amministrativa su
tutti i destinatari dei finanziamenti del Fondo mediante controlli documentali con la compilazione

di specifiche check list.

Ulteriori verifiche in ordine alla conformitd alle norme comunitarie e nazionali delle spese
liquidate sono effettuate attraverso verifiche in loco su base campionaria di singole operazioni in

Corso.




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 87 del 21-7-2017

41069

Al 21/11/2016 Puglia Sviluppo ha concluso la verifica di esaminabilita per 3.127 domande
presentate, con i seguenti esiti: ‘

Non esaminabili: 602 domande;

Esaminabili: 2.525 domande.

Delle 2.525 domande esaminabili, 391 imprese hanno rinunciato al finanziamento, per 2.103 &
stato effettuato un colloquio istruttorio e formalizzata I'istanza di finanziamento. Di tali istanze,
"1.463 sono risultate ammissibili, 534 non ammissibili. Vi sono 106 istanze al momento in corso di

istruttoria e 46 per le quall & pervenuta rinuncia dopo il colloquio istruttorio.

E’ stato adottato il provvedimento di concessione per 1.445 imprese. Sono stati effettuati 1.415
incontri di assistenza tecnica contestuali alla sottoscrizione dei contratti di finanziamento. Sono
state effettuate erogazioni in favore di 1.272 imprese per complessivi Euro 28.163.655,569.

3.1.1.2. Lezioni opprese

Durante I'attuazione della misura, il soggetto gestore si & reso conto della necessita di avviare una
campagha di comunicazione, attraverso la partecipazione a numerosi incontri territoriali svolti in
collaborazione con le Associazioni di Categoria e con Enti Locali.

Al fine di promuovere la diffusione del Microcredito, Puglia Sviluppo si & avvalsa della
collaborazione di una rete di sportelli qualificata e capillarmente diffusa sul territorio in grado di
offrire servizi di informazione e assistenza all'utenza.

5

Attraverso gli incontri & stato possibile raggiungere I'ulteriore importante obiettivo di ridurre
sensibilmente la presentazione di istanze di accesso al fondo da parte di soggetti ed imprese privi
dei requisiti. Cid ha consentito di ottimizzare I'efficienza gestionale delio strumento di ingegneria
finanziaria, di velocizzare i tempi di risposta alle istanze e, come ultimo obhiettivo ma non meno
importante, di evitare che si creino sul territorio false aspettative in ordine alla portata
complessiva dello strumento.

Gli obiettivi prioritari nella gestione dello strumento sono stati:
e promozione e diffusione delle informazioni sul territorio;
e gestione dei servizi di front-office fisico e telematico;
¢ istruttoria per la verifica di esaminabilitd delle domande telematiche preliminari;
» istruttoria delle istanze di finanziamento;
e adozione dei provvedimenti di concessione dei finanziamenti;
e stipula dei contratti di finanziamento;
e erogazione dejfinanziamenti;
e assistenza tecnica ai beneficiari;

e incasso-delle-rate dei finanziamenti.
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o verifiche documentali e in loco sulla corretta realizzazione degli investimenti e delle spese
da parte dei soggetti beneficiari.
o gestione delle procedure di recupero crediti,

Nel corso dell’attuazione dello strumento sono state poste in essere alcune modifiche alla

disciplina prevista. Di seguito si riportano i principali step:

A. Con Deliberazione del 18 ottobre 2013, n. 1969 la Giunta Regionale ha approvato
I’Aggiornamento al Piano delle attivity e la Modifica delle Direttive di attuazione del Fondo
Microcredito d'impresa della Puglia. Alla luce delle modifiche introdotte, hanno potuto
presentare domanda di finanziamente anche le microimprese costituite da pit di cinque
anni e le microimprese che offrono servizi turistici di alloggio (B&B in forma
imprenditoriale, affittacamere, ecc.), quelle di ristorazione (bar, gelaterie, pasticcerie, pub,
ristoranti, ecc.) e quelle che offrono servizi di trasporto e magazzinaggio. Con la suddetta
Delibera, la Giunta Regionale ha stanziato ulteriori 12 milioni di euro, portando la
dotazione complessiva del Fondo a 42 milioni di euro.

B. Con Deliberazione del 16 dicembre 2014, n. 2694 la Giunta Regionale ha approvato
Fulteriore Aggiornamento al Piano delle attivit: e la Modifica delle Direttive di attuazione
del Fondo Microcredito ¢'Impresa della Pugliz. A! fine di garantire il perseguimento degli
obiettivi, la Giunta Regionale ha deliberato l‘aggiornamento al Piano delle attivity del
Fondo e delle Direttive prevedendo i seguenti aggiornamenti:

a. I'ammissibilita ai finanziamenti delle microimprese commerciali;

b. la modifica del requisito di impresa non bancabile per lindicatore del fatturato
portando lo stesso all'importo di € 240.000,00.

Con la suddetta Delibera fa Giunta Regionale ha stanziato ulteriori 17 milioni di euro, portando la
dotazione compiessiva del Fondo a 59 milioni di euro.

Inoltre la Giunta Regionale con il medesime atto ha deliberato la non applicabilita alla misura del
disposto normativo di cui all’Art. 111 del Testa Unico Bancario,

3.1.2 Fondo Nuove Iniziative ¢'Impresa

3.1.2.1 Struttura del Fondo
la Regione Puglia con Deliberazione della Giunta Regionale n. 1990 del 25 ottobre 2013,
pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 151 del 18 novembre 2013 ha affidato a
Puglia Sviluppo S.p.A. la gestione della misura Nidi e del refativo strumento di ingegneria
finanziaria, istituito ai sensi del regolamento CE 1083/2006:

1. Fondo Nuove iniziative d'Impresa, con dotazione di Furo € 25.758.419,43;
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2. Dotazione di € 28.240.000,00 per !erogazione delle agevolazioni nella forma delle

sovvenzioni dirette.

La misura Nuove Iniziative d'Impresa (Nidi) & prevista dal Programma Pluriennale di Attuazione del

PO FESR 2007-2013 (Asse VI — Competitivitd dej sistemi produttivi e occupazione — Linea di.

intervento 6.1.5) con I'obiettivo di consentire la realizzazione di interventi di Sostegno all’avvio di
microimprese di nuova costituzione realizzate da'soggetti svantaggiati. La misura & destinata a
soggetti apbartenenti a categorie- svantaggiate cosi come specificato di seguito, che intendano
avviare, sul territorio della regione Puglia, un’iniziativa imprenditériale nella forma della
microimpresa prevedendo nuovi investimenti compresi tra 10.000 e 150.000 Eurc. La misura
dispone di una dotazione finanziaria complessiva di circa € 54 milioni.

tl rapporto con la Regione Puglia per la gestione delle agevolazioni e dello strumento di ingegneria
finanziaria & disciplinato da un Accorde di Finanziamento, redatto ai sensi dell'art. 43,
Regolamento (CE) n. 1828/2006 della Commissione ed approvato con Deliberazione della Giunta
Regionale n. 1990 del 25 ottobre 2013.

L'Accordo di Finanziamento & stato stipulato, in data 20/11/2013, tra |a Regione Puglia e Puglia
Sviluppo $.p.A.

Con la Deliberazione della Giunta Regionale n. 1990 del 25 ottobre 2013, la Regione Puglia ha
approvato lo schema di Accordo di finanziamento e ha disciplinato:

1} le finaiita delle agevolazioni, individuate nell’attuazione di una specifica linea di intervento
del PO FESR 2007-2013, Asse VI, Linea di intervento 6.1.5;

2) gli obhlighi di Puglia Sviluppo, relativi alle procedure di selezione dell’Istituto tesoriere, al
rispetto dei Regolamenti Comunitari in materia di strumenti di ingegneria finanziaria, al
supporto per le attivita di reporting, monitoraggio e controllo dell’ Autoritd di Gestione;

3) le modalita di copertura dei costi sostenuti da Puglia Sviluppo per la gestione degli
strumenti, nei limiti dell’art. 43, par. 4 del Reg. (CE) n. 1828/2006;

4) le modalita di utilizzo degli interessi maturati sulla dotazione del Fondo, di assorbimento
delle perdite, di restituzione del capitale;

5} la durata degli Accordi.

Con la medesima Deliberazione della Giunta Regionale n. 1990 del 25 ottobre 2013 & stato
approvato il Piano deile attivita (Business Plan) relativo alla misura Nidi, presentato alla Regione
Puglia dalla societa Puglia Sviluppo S.p.A.

Come previsto dall’Art. 2 dell’Avviso pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia n. 20
del 13/02/2014, la misura & stata destinata a soggetti appartenenti a categorie svantaggiate, che
intendano avviare, sul territorio delta regione Puglia, un’iniziativa imprenditoriale nella forma della
~ microimpresa (cosi~ come - classificate ‘dalla “Raccomandazione “della - Commissione - europea
2003/361/CE del 06/05/2003) prevedendo nuovi investimenti compresi tra 10.000 e 150.000 Euro.
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Le Nuove Iniziative d’Impresa devono essere partecipate per almeno il 50%, sia del capitate sia del
numero di soci, da soggetti svantaggiati appartenenti, alla data di presentazione della domanda
preliminare di agevolazione, ad almeno una delle seguenti categorie:

a. giovanicon eta tra 18 anni e 35 anni;

donne di eta superiore a 18 anni;

soggetti che non abbiano avuto rapporti di lavoro subordinato negli ultimi 3 mesi;

persone in procinto di perdere un posto di lavoro;

i titolari di partita IVA in regime di mono-committenza non iscritii al registro delle imprese.

o N o

Per programmi di investimento di importo complessivo fino a € 50.000,00, I'intensitad di ajuto &
pari al 100% degli investimenti ammissibili,

Per programmi di investimento di importo complessivo compreso tra € 50.000,01 e 100.000,00
Fintensita di aiuto & pari al 90% degli investimenti ammissibili.

Per programmi di investimento di importo complessivo compreso tra € 100.000,01 e 150.000,00
Pintensita di aiuto é pari all’80% degli investimenti ammissibili.

Le agevolazioni in conto impianti sugli investimenti non possono superare importo massimo di
£120.000,00 e sono costituite da:

a. un contributo a fondo perduto pari al 50% degli totale degli investimenti agevolati;

b. un prestito rimborsabile pari al 50% degli totale degli investimenti agevolati.

E' concedibile un contributo in conto esercizio a fondo perduto, non superiore ad € 10.000,00 in
misura pari al 100% delle spese di gestione ammissibili,

I finanziamenti concessi sono erogati ai destinatari sotto forma di mutui chirografari con le

seguenti caratteristiche:

Importo minimo: 5.000 Euro
Importo massimo: 60.000 Euro
. Durata massima: 60 mesi pill preammortamento della durata di 6 mesi.
Tasso di interesse: fisso, pari al tasso di riferimento UE {Calcolato in ragione di quanto

previsto nella Comunicazione della Commissione UE relativa alla
revisione del metodo di fissazione dei tassi di riferimento e di
attualizzazione n. 2008/C 14/02 pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale
dell'Unione europea del 19/01/2008).

Tasso di mora: in caso di ritardato pagamento, si applica al Beneficiario un interesse
di mora pari al tasso legale.

Rimborso: in rate costanti posticipate. E data la possibilita a tutte le imprese
finanziate, in qualsiasi momento, di richiedere I'estinzione anticipata
del finanziamento mediante il rimborso in unica soluzione della sola
quota di capitale non rimborsata oltre agli interessi eventualmente
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maturati tra la data di pagamento dell'ultima rata e la data del

rimborso.
Modalita di rimborso: SEPA SDD con addebito sul conto corrente.
Garanzie: al momento dell’istruttoria dellistanza di finanziamento non sono

richieste garanzie reali, patrimoniali e finanziarie, fatta eccezione per
le societa cooperative a responsabilita limitata, per le societd a
responsabilita limitata semplificata e per le associazioni
professionali, nel caso in cui il patrimonio non sia proporzionato
all’entita del finanziamente concesso.

L'avviso pubblico emanato a valere sulla strumento & ‘a sportello” e, quindi, aperto fino a
disponibilita delle risorse. Puglia Sviluppo S.p.A. ha attuato [istruttoria tecnhica, economica e
finanziaria finalizzata a verificare I'ammissibilita delle istanze di agevolazione.

Durante la fase istruttoria & stato previsto un colloguio, con ogni proponente, che ha avuto la
finalité di valutare la fattibilita del progetto e le competenze professionali dei richiedenti in

rapporto all'iniziativa da avviare.

Puglia Sviluppo, ha provveduto periodicamente ad adottare i provvedimenti di ammissione alle
agevolazioni e, successivamente, a sottoscrivere il contratto di concessione delle agevolazioni con i

beneficiari ammessi.

Al 21/11/2016 Puglia Sviluppo ha concluso la verifica di esaminability per.3.680 domande
presentate, con | seguenti esiti:

Non esaminabili: 1.172 domande;

Esaminabili: 2.508 domande.

Delle 2.508 domande esaminabili, 337 imprese hanno rinunciato alla richiesta di accesso alle
agevolazioni, per 2.088 ¢ stato effettuato il colloguio e formalizzata l'istanza di agevolazione. Di
talt istanze, 1.127 sono risultate ammissibili, 816 non ammissibili e 75 sono state oggetto di
rinuncia da parte del soggetto proponente. Vi sono 70 istanze al momento in corso di istruttoria.

Per le istanze ammissibili & stata data comunicazione ai proponenti al fine di acquisire la
documentazione necessaria all'adozione dei provwvedimenti di concessione delle agevolazioni.
Hanno fornito tale documentazione n.1.029 imprese, per le quali & stato adottato il
provvedimento di concessione. Seno stati stipulati n.952 contratti di concessione delle
agevolazioni e sono state disposte: la prima erogazione in favore di 929 imprese, per un importo
totale pari a circa 11.183.000 euro, la seconda erogazione in favore di 713 imprese, per un
importo totale di circa 17.051.000 euro, dei quali il 50% nella forma del prestito rimborsabile e il
50% nella forma del tontributo 1n conto impianti, 1a ferza erogazione a saldo, ed a seguito di
verifica in loca presso tutte le imprese, in favore di 389 imprese, per un importo totale di circa
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4.419.000 eurao. Sono stati erogati i contributi in conto esercizio nei confronti di 275 imprese, per

un importo totale di circa 1.200.000 euro.

3.1.2.7 tezioni apprese

Le principali criticita riscontrate, durante Vattuazione della misura, sono state generate
dallelevato numero di domande di accesso da istruire e dall’esigenza di procedere alla
rendicontazione di quattro richieste di erogazione per ciascun progetto ammesso alle
agevolazioni, Tali esigenze hanno comportato la necessita di adeguare ulteriormente la struttura
organizzativa della commessa, al fine di contenere i tempi'di attesa da parte dej proponenti.

Gli ohiettivi prioritari nella gestione dello strumento sono stati:

e promozione e diffusione delle informazioni sul territorio;

o gestione dei servizi di front-office fisico e telematico;

e istruttoria per la verifica di esaminabilita delle domande telematiche preliminari;

o assistenza tecnica alla presentazione delle istanze definitive di agevolazione mediante
collogui;

e Istruttorie per le verifiche di ammissihilita delle istanze di agevolazione.

» adozione dei provvedimenti di concessione delle agevolazioni;

e stipula dei contratti di agevolazione;

e erogazione delle agevolazioni;

o verifiche documentali e in loco sulla corretta realizzazione degli investimenti e delle spese
da parte dei soggetti beneficiari

e assistenza tecnica ai beneficiari;

e incasso delle rate dei finanziamenti;

o gestione delle procedure di recupero crediti.

Al fine di promuovere la diffusione delle iniziative della misura, Puglia Sviluppo ha continuato ad
offrire alla Regione Puglia collaborazione per un‘ampia strategia d'informazione e comunicazione
attraverso interventi promozionali e di comunicazione su base regionale, in linea con il piano di
comunicazione adottato per il FESR, al fine di assicurare elevata identificabilita dell’azione posta in

essere.

Attraverso gli incontri & stato possibile raggiungere ulteriore importante obiettivo di ridurre
sensibilmente la presentazione di istanze da parte di soggetti ed imprese privi dei requisiti. Cio ha
conseniito di ottimizzare I'efficienza gestionale della misura, di velocizzare i tempi di risposta alle
istanze e, come ultimo obiettivo ma non meno importante, di evitare che si creassero sul territorio

false aspettative in ordine alla portata complessiva dello strumento.
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3.1.3 Fondo Mutui PRl T

Con Delibera della Giunta regionale n. 2728 del 18 dicembre 2014, modificata con DGR n. 915 del
06/05/2015, La Regione Puglia ha costituito uno strumento di ingegneria finanziaria, ai sensi
dell’art. 44 del Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio, nella forma del Fondo mutui per |a
tutela delambiente, affidandone la gestione alla societa Puglia Sviluppo S.p.A., nell’ambito
dell’Azione 2.4.2. P.O. FESR 2007/2013.

Lo strumento finanziario era associato alla concessione di aiuti nella forma di sovvenzioni dirette e
prevedeva un cofinanziamento privato per un tasso di partecipazione aggregato del 35%.
La copertura finanziaria dei piani di investimento era prevista nelle seguenti percentuali:

i} 35% mutuo a carico del Fondo Mutui;

i} 30% sovvenzione diretta;

iii} 35% mutuc a carico della banca finanziatrice.

Al fine di dare attuazione alla misura fu prevista una fase di interlocuzione con il sistema bancario
regionale, finalizzata a definire le modalitd di gestione dei flussi finanziari, da indicare in uno

specifico protocoilo, ove fossero disciplinate le seguenti misure minime:

1. presentazione dell’istanza di partecipazione alla banca finanziatrice da parte dell'impresa
proponente;
2. ricezione da parte della banca finanziatrice del flusso documentale previsto ai fini della

valutazione istruttoria e condivisione con Puglia Sviluppo;

3. delibera del finanziamento nella forma del mutuo, ad un tasso conforme al mercato, da
parte della banea finanziatrice, sulla base delle valutazioni istruttorie sulla soliditd economico-
patrimoniale dell’'operatore, nonché sulla sostenibilita del piano finanziario prospettico, tenuto
conto del merito di credito (possibilita di condizionare la delibera all'ottenimento della
concessione di cui al successivo punto 4),

4, delibera della concessione degli aitti nella forma di mutuo e della concessione provvisoria
degli aiuti nella forma di sovvenzione diretta, provvedendo a trasferire alla banca la quota di
mutuo a carico del Fonde (Prestito con condivisione del rischio) da parte di Puglia Sviluppo, sulla
base delle valutazioni istruttorie sulla coerenza tecnica ed economica del progetto, nonché
sull'ammissibilita delle voci di spesa. Maturazione sul mutuo a carico del Fondo di interessi nella
misura del tasso di riferimento.

5. erogazione da parte della banca dei mutui di cui ai punti 3} e 4) e gestione dei rimborsi
delle rate in ammortamento.

6. restituzione da parte della banca delle rate in ammortamento a valere sul Fondo Mutui a

- Puglia-Sviluppo su base semestrale.
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| beneficiari degli aiuti erano le PMI singole e i consorzi {Reti di aziende, ATS, raggruppamenti in
generale), come da definizione di cui alla raccomandazione 2003/361/CE della Commissione del 6
maggio 2003, con sede operativa nella regione Puglia. La concessione degli aiuti era prevista
esclusivamente per [a realizzazione di nuovi impianti.
Il progetto di investimento iniziale doveva essere organico e funzionale, da sclo idoneo, ciod, a
conseguire gli “obiettivi di risparmio di energia primaria utilizzata” prefissati dal Soggetto
Proponente.
Le domande di agevolazione avrebbero dovuto riguardare progetti di investimento iniziale di
importo minimo pari a Euro 100 mila, per le tipologie di seguito descritte:

a) Linea cogenerazione;

b} Linea risparmio energetico;

c) Linea produzione di energia da fonti rinnovabili.
L'importo massimo del progetto, indipendentemente daill'ammontare delle spese ammissibili, era
stato stabilito in € 4.000.000 euro per le medie imprese e € 2.000.000 euro per le piccole imprese.

3.1.3.2, Lezioni apprese

fl bando & stato operativo dal 29 giugno 2015 e, alla data del 31 luglio 2016, & stata registrata la
presenza din. 5 domande.

Nel corso del primo semestre. 2016, la Regione ha ricevuto diverse richieste da parte del
partenariata e dal sistema bancario che non si & rivelato pronto ad attuare lo strumento con le
meodalita precedentemente definite. '

A seguito di un’ulteriore interlocuzione, sono emerse le seguenti cri’ticité evidenziate dal sistema
bancario relativamente all’operativita del Fondo:

1) la durata prevista delllammortamento a & anni, non avrebbe consentito alle imprese di
rientrare degli investimenti effettuati e, quindi, non sarebbero state in grado di pagare le
rate del finanziamento nel corse def tempo;

2) la durata del preammortamento a 12 mesi, non sarebbe stata in alcuni casi in linea con la
previsione dell’Avviso di completare gli interventi in 18 mesi, specialmente se si fosse
trattato di investimenti in opere murarie e sull’ involucro edilizio;

3) veniva richiesta la possibilitd di erogare il finanziamento in tranche in base allo stato di
avanzamento dei lavori (specialmente nel caso di opere murarie);

4) le limitazioni riferite al 60% su produzione di energia da fonti rinnovabili ed il 40% sulla

cogenerazione apparivano troppo stringenti.

Pertanto, nel corso della seconda meta del 2016, la Regione ha sospeso I'operativita del bando
in attesa della definizione di un nuovo strumento, per il periodo di Programmazione

2014/2020, che recepisse le lezioni apprese.
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CAPITOLO 4. STRATEGIA DHNVESTIMENTO PROPOSTA

4.1 Finalita. Esame delle opzioni per le modalita di sttuazione.

L'obiettivo del presente capitolo & quello di definire la strategia di intervento, a partire dall'esame
delle opzioni che riguardano le modalita di attuazione ai sensi dell’articolo 38 del Regolamento UE
n. 1303/2013, descrivendo le modalita di attuazione del prodotto finanziario da costituire.

La Regione Puglia, facendo proprie le priorita dettate dalla strategia europea di sviluppo “Europa
2020”, intende attuare una strategia tesa ad una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e al
raggiungimento della coesione economica, sociale e territoriale. In questo contesto, assume
particolare importanza I'utilizzo degli strumenti finanziari disciplinati dal Regolamento (UE) n.
1303/2013.

La Regione deve affrontare un periodo di restrizione creditizia che, nonostante sembri in parte
attenuarsi, probabilmente caratterizzerd anche i prossimi anni, a fronte del fisiologico processo di
riduzione di leva finanziaria (deleveraging) che interesserd il settore finanziario nazionale.

il Programma Operativo Regionale Puglia 2014-2020, prevede di sostenere I'accessc credito,
nonché al mercato dei capitali per finanziare le strategie di investimento, di ricapitalizzazione e di
ristrutturazione finanziaria delle PMI pugliesi @ promuovere la diffusione di strumenti di finanza

complementare rispetto ai tradizionali canali creditizi.

Le esperienze positive gia svolte nel 2007-2013 nella creazione di strumenti di ingegneria
finanziaria suggeriscono il ricorso a strumenti di finanza innovativa per ridurre i tradizionaii livelli
di dipendenza dal credito bancario e che consentono la mebilitazione di risorse private aggiuntive,
apportando alla strategia regionale un valore aggijunto In termini di economicitd e sostenibilita
dell’intervento pubblico.

Gli strumenti finanziari sono adeguati agli interventi che si intendono sostenere se sono flessibil;,
per poter rispondere in maniera adeguata alle diverse finalita della programmazione regionale,
semplici nel loro funzionamento, sia per ridurre i costi sia per garantire il controllo delle operazioni
in capo allAutorita di Gestione ed in grado di mettere a frutto le lezioni apprese con la precedente
programmazione per non disperdere le competenze acquisite dall’ Amministrazione,

L'identificazione degli strumenti e [e modalita di funzionamento devono essere definite a partire
dalle finalita che si intendono perseguire e dai differenti target dei destinatari finali a cuj g
interventi si rivolgono e devono essere adeguate e differenziate per le diverse Azioni
potenzialmente.interessate al loro utilizzo, prevedendo, ove ve ne sia.la. necessita, una strategia di
investimento caratterizzata da un approccio integrato, mediante [utilizzo di forme di

finanziamento differenziate (contributi a fondo perdute, finanziamenti agevolati, fondi privati,
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ecc.) al fine di rendere gli investimenti finanziariamente sostenibili e attrattivi per gli operatori

privati.

La possibilita di sviluppare azioni che integrino, in diverse combinazioni, risorse pubbliche e private
da destinare agli investimenti consente di ipotizzare la mobilitazione di una quota rilevante di
risorse a favore degli Strumenti finanziari.

Tale impostazione & coerente con il dettato dell’art. 37, paragrafo 7, del Regolamento UE n.
1303/2013, secondo il quale “gli strumenti finanziari possono essere associati a sovvenzioni,

abbuoni di interesse e abbuoni di commissioni di garanzia.

Se il sostegno dei Fondi strutturali (Fondi SIE) & fornito mediante strumenti finanziari combinati in
una singola operazione con altre forme di sostegno direttamente collegate a strumenti finanziari
che si rivolgono agli stessi destinatari finali, inclusi il supporto tecnico, abbuoni di interesse e
abbuoni di commissioni di garanzia, le disposizioni applicabili agli strumenti finanziari si applicano
a tutte le forme di sostegno nell’ambito di tale operazione. In questi casi sono rispettate le norme
dellUnione applicabili in materia di aluti di State e si mantengono registrazioni separate per
ciascuna forma di sostegno”.

Il paragrafo 4, lett. a), dell’art. 38 del Regolamentc (UE} n. 1303/2013 prevede che I'Autorita di
gestione possa “investire nel capitale di entita giuridiche nuove o gia esistenti, comprese quelle
finanziate da altri Fondi SIE, incaricate dell’attuazione di strumenti finanziari coerenti con gli

obiettivi dei rispettivi Fondi SIE che svolgeranne compiti di esecuzione”.

In prima istanza, sulla scorta della su indicata norma e sulla base di guanto previsto dal P.O,
regionale, ai fini dell’attuazione delle misure di finanziamento del rischio, la Regione Puglia
prevede il ricorso alle seguenti tipologie di strumenti finanziari:

- Fondo Microcredito,

- Fondo per le nuove iniziative di impresa - NIDI.

- Fondo Tecnonidi.

- Fondo PMI Tutela dell’Ambiente.

4.2 Descrizione degli strumenti.finanziari

Sulla base di quanto indicato nel POR FESR 2014/2020, delle analisi dei principali fallimenti di
mercato e del potenziale valore aggiunto apportato dagli strumenti finanziari al perseguimento
degli obiettivi regionali e dalle lezioni apprese rinvenibili dalla passata programmazione, si
presentano a seguire le principali caratteristiche degli strumenti finanziari che potranno essere

attivati in Regione.




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 87 del 21-7-2017

41079

4.7 Fondo Microcradiio

Il Microcredito d'lmpresa & un finanziamento (prestito rimborsabile) per realizzare nuovi
investimenti e spese, offerto dalla Regione Puglia alle microimprese che non hanno la possibilita di
accedere a prestiti bancari perché di piccola dimensione e prive di garanzie patrimoniali. |l
finanziamento & erogato direttamente dal soggetto gestore individuato secondo quanto indicato

nel Capitolo 10.

Per poter richiedere un finanziamento I'impresa deve essere operativa. Non sono richieste

garanzie patrimoniali e finanziarie.-

Di seguito si riportano le caratteristiche principali previste:

Vlmporto minimao: ) ' 5.000,00 Eurc->m

“Importo massimo: £ 25.000,00 Euro

: Preammortamento: 6 mesi dall’erogazione dell'intero prestito

| Durata massima
i (escluso :
" preammortamento): | .

! “ fisso, pari al tasso di riferimento UE (Calcolato in ragione di quanto
; . previsto nella Comunicazione della Commissione UE relativa alla
i Tasso di interesse: ‘ revisione del metodo di fissazione dei tassi di riferimento e di

’ . attualizzazione n. 2008/C 14/02 pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale |
dell'Unione europea del 13/01/2008), ovvero a zero qualora il i
! suddetto tasso fosse negativo.

{ in caso di ritardato pagamento, si applica al Beneficiario un

. Tasso di mora: L - .
i ! interesse di mora pari al tasso legale.

|

s in rate costanti posticipate. E data la possibilita a tutte le imprese
i finanziate, in qualsiasi momento, di richiedere 'estinzione
anticipata del finanziamento mediante il rimborso in unica

' soluzione della sola quota di capitale non rimborsata oltre agli
interessi eventualmente maturati tra la data di pagamento

1’ | dell’ultima rata e la data del rimborso.

| Modalita di rimborso: { SEPA Direct Deblt,SDbcon addebito sul conto corrente. ‘

f Rimborso:

non sarannc richieste garanzie, fatta eccezione per le societa
cooperative a responsabilita limitata e per le societa a

responsahilita limitata per le quali potranno essere richieste
garanzie personali. i

i Garanzie:

|
i
'
b

Le ulteriori specifiche tecniche dello strumento saranno definite in sede di pubblicazione di un
apposito Avviso, in maniera conforme alla normativa comunitaria e regionale.
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nnresa (M

Nidi & lo strumento con cui fa Regione Puglia offre un aiuto per I'awvio di una nuova impresa con
un contributo a fondo perduto e un prestito rimborsabile. L'obiettivo di Nidi & quello di agevolare

4.2.7 Fonde Nyove Inizintiv

I'autoimpiego di persone con difficolta di accesso al mondo del lavoro.
Potra richiedere |'agevolazione chi intende avviare una nuova impresa o ha appena costituito una
nuova impresa. L'impresa dovra essere partecipata per almenc la metd, sia del capitale sia del
numero di soci, da soggetti appartenenti ad almena una delle seguenti categorie:

- giovani con eta tra 18 anni e 35 anni;

- donne di et3 superiore a 18 anni;

- disoccupati che non abbiano avuto rapporti di lavoro subordinato negli ultimi 3 mesi;

- persone in procinto di perdere un posto di lavoro;

- lavoratori precari con partita IVA.

E’ prevista una combinazione di strumenti finanziari nella forma di sovvenzioni dirette e di prestiti
rimborsabili. L'agevolazione, meta a fondo perduto e meta prestito rimborsabile, varia in base

all’entita degli investimenti previsti (dal 100% all’80% delle spese da realizzare)..

Di seguito si rlportano Je caratterlstlche principali prevnste

| lmporto m|mmo s, 000,00 Euro S -
importo massimo: 60 OOO OO Euro
6 mesi dall’ erogazmne dell mtero prestlto

Preammortamento

Durata massima
(escluso
preammortamento):

60 mesi

fisso, pari al tasso di riferimento UE {Calcolato in ragione di quanto
. previsto nella Comunicazione della Commissione UE relativa alla
revisione del metodo di fissazione dei tassi di riferimento e di
attualizzazione n. 2008/C 14/02 pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale
dell'Unjone europea del 19/01/2008}, ovvero a zero qualora il
suddetto tasso fosse negativo.

Tasso di interesse:

in caso di ritardato pagamento si appllca al Beneficiario un interesse
di mora pari al tasso legale.

: Tasso di mora:

" in rate costanti posticipate. E data la possibilita a tutte le imprese
: finanziate, in qualsiasi momento, di richiedere I'estinzione anticipata
del finanziamento mediante il rimborso in unica soluzione della sola
i quota di capitale non rimborsata oltre agli interessi eventualmente

: maturati tra la data di pagamento dell’ultima rata e |a data del

¢ rimborso.

M‘odalité di ri'mbo'rébzr © SEPA Direct Debit, SDD con addebito sul conto corrente

' Rimborso:

non saranno richieste garanzie, fatta eccezione per le societd
Garanzie: cooperative a responsabilita limitata e per |e societa a responsabilita
limitata per le guali potranno essere richieste garanzie personali.
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Le ulteriori specifiche tecniche dello strumento saranno definite in sede di pubblicazione di un
apposito Avviso, in maniera conforme alla normativa comunitaria e regionale.

4.2.3 Fondo Tecnoiidi

[l Fondo TecnoNidi & uno strumento finanziario con cui la Regione Puglia intende sostenere gli
investimenti delle piccole imprese innovative finalizzati a valorizzare economicamente i risultati di
conoscenze acquisite e delle attivita del sistema della ricerca pubblica e privata.

Le iniziative proposte devono essere riconducibili alle aree di innovazione e alle “tecnologie chiave
abilitanti” (Kets) raggruppate nelle macroaree’: Manifattura sostenibile, Salute deluome e
dell'ambiente, Comunita digitali, creative e inclusive .

I benéficiari dello strumento sono le start up e le PMI iscritte al Registro speciale della CCIAA (D.L.
18 ottobre 2012, n. 179 e s.m.i.), ossia le piccole imprese innovative secondo la definizione
comunitaria3, aventi | seguenti requisiti:

- forma giuridica di societa di capitali;

- numero di addetti inferiore a 50.

E’ prevista una combinazione di strumenti finanziari nella forma di sovvenzioni dirette e di prestiti

rimbaorsabili.

Di seguito si riportano le caratteristiche principali previste:

} Importo minimo: ‘ 5,OOO,OE)WEJrE“—M
Importo massimo: | 75.000,00/100.000 Euro T
| Preammortamento: 6 mesi da[I’erogaziéﬂrié"(-:lﬂéil'intero pre’étrifb' o i
| Durata massima com
{escluso 84 mesi

preammortamento}:

f previsto nella Comunicazione della Commissione UE relativa alla
revisione del metodo di fissazione dei tassi di riferimento e di

. attualizzazione n. 2008/C 14/02 pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale
- dell'Unione europea del 19/01/2008), ovvero a zero qualora il

. suddetto tasso fosse negativo.

Tasso di interesse:

! interesse di mora pari al tasso legale.

. inrate costanti posticipate. E data la possibilita a tutte le imprese
finanziate, in qualsiasi momento, dirichiedere {’estinzione

.
: Rimborso:

? Cfr. " Stralegia regionale per la specializzazione intelligente” (Smart Puglia 2020), approvato dalla Giunta regionale con
deliberazione n. 1732 del 1° agosto 2014 e s.m.i.

* Cfr. Punto 80 art. 2 Regolamento UE n. 651/2014 dei 17/6/2014

' fisso, pari al tasso di riferimento"UVE(cé'iééylér‘;c;Tr-ngéiggéwarirquari‘fdr- B

. in caso di ritardato pagarﬁéﬁr’;‘c’(;,véf'éfﬁhp'li”ca”'nza[ Beneficiario un
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* anticipata del finanziamento mediante il rimborso in unica
soluzione della sola quota di capitale non rimborsata oltre agli

~interessi eventualmente maturati tra la data di pagamento
dell‘ultima rata e la data del rimborso.

 Modalita di rimborso: . SEPA Direct Debit, SDD con addebito sul conto corrente,

este garanzie, fatta eccezione per le societd
| cooperative a responsabilitd limitata e per le societa a
| responsabilita limitata per le quali potranno essere richieste

[ garanzie personali.

i

| Garanzie:

Le spese potranno essere sostenute a far data dalla presentazione dellistanza di agevolazione.

Le specifiche tecniche dello strumento saranno definite in sede di pubblicazione di un apposito
Avviso, in maniera conforime alla normativa comunitaria e regionale.

4.2.4 Fondo Mutui PMI Tutela dell’ Ambiente

Il Fondo Mutui PMI Tutela dell’Ambiente &€ uno strumento finanziario che intende agevolare gli
investimenti delle microimprese, delle imprese di piccola dimensione e di medie imprese per
Vefficientamento energetico.

E’ prevista una combinazione di strumenti finanziari nella forma di sovvenzioni dirette e risk
sharing loan, ai sensi del Regolamento (UE) n. 964/2014 “Off the shelf” (prestito con condivisione
del rischio).

Sono ammissibili interventi di:
- efficienza energetica
- cogenerazione ad alto rendimento
- produzione di energia da fonti rinnovabili fino a un massimo del 60% dell'energia
consumata mediamente nei tre anni solari antecedenti la data di presentazione della
domanda e, comungue, fino al limite massimo di 500 kW. Al limite del 60% concorre la

produzione da sistemi da fonti rinnovabili eventualmente gia presenti nel sito.

Le iniziative agevolabili devono essere riferite a unita locali ubicate nel territorio della regione
Puglia.
Tutti i progetti di investimento devono essere conformi alla normativa in materia urbanistica,
edilizia e ambientale vigente alla data di presentazione della domanda.
La copertura finanziaria del piano dj investimento finanziato dalla misura & prevista nelle seguent;i
percentuali: ‘
30% mutuo a carico del Fondo Mutui a tasso zero;
- 40% Sovvenzione diretta; -
- 30% mutuo a carico dellz banca finanziatrice.
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In buona sostanza, I'impresa richiede un finanziamento bancario che deve coprire il 60%

dell'investimento.

Le ulteriori specifiche tecniche dello strumento saranno definite in sede di pubblicazione di un
apposito Avviso, in maniera conforme alla normativa comunitaria e regionale.

4.3 Destinatari finali

Destinatari finali degli aiuti sotto forma di prestiti sono le micro, piccole e medie imprese cosi
come definite dalla raccomandazione della Commissione Europea 2003/361/CE del 6 maggio
2001.

I Destinatari degli aiuti in forma di prestiti sono le PMI che alla data di presentazione della

domanda di agevolazione devona:

a) essere regolarmente costituiti ed iscritii nel Registro delle imprese;

b) essere nel pieno e libero esercizio dei propri diritti, non in liquidazione volontaria efo
sottoposti a procedure concorsuali;

c) essere operativi alla data di presentazione delle domande di agevalazioni;

d) non rientrare tra coloro che hanno ricevuto e, successivamente, non rimborsato o depositato
in un conto blocecato, gli aiuti individuati quali illegali o incompatibili dalla Commissione
Europea;

e) operare nel rispetto delle vigenti norme edilizie ed urbanistiche, del lavoro, sulla prevenzione
degli infortuni e sulla salvaguardia dell’ambiente, con particolare riferimento agli obblighi
contributivi;

f)  non essere stati destinatari, nei sei anni precedenti la data di presentazione della domanda di
agevolazione di provvedimenti di revoca di agevolazioni pubbliche ad eccezione di quelli
derivanti da rinunce da parte delle imprese;

g) aver restituito agevolazioni erogate per le quali & stata disposta dall’Organismo competente la
restituzione; '

h) non ftrovarsi in condizioni tali da risultare un‘impresa in difficoltd cosi come definita dal
Regolamento (UE) n. 651/2014 che dichiara alcune categorie di aiuti compatibili con il
mercato interno in attuazione degli articoli 107 e 108 del TFUE.

Per gli aiuti a favore di nuove iniziative d’'impresa, non costituite alla data di presentazione della
domanda di agevolazione, |le condizioni di ammissibilitd di cui al precedente paragrafo, sono

riferite alla data di concessione degli aiuti.

Per gli ajuti concessi dagli strumenti finanziari e disciplinati dal regime de minimis, prima delia
concessione dell’aiuto, dovra essere accertato il rispetto della disposizione di cui ali’art. 3 del
Regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013 (aiuti de minimis)

W
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secondo cui {'importo.complessivo degli aiuti “de minimis” concessi a un’impresa unica non pud
superare € 200.000 nell’arco di tre esercizi finanziari. L'importo complessivo degli aiuti “de
minimis” concessi a un’impresa unica che opera nel settore del trasporto di merci su strada per
conto terzi non pud superare € 100.000 nell’arco di tre esercizi finanziari.

4.4 Combinazione con il sostegno sotto forma di sovvenzioni.
Come previsto dall’art. 37, par. 7, del Regolamento recante disposizioni comuni, gli Strumenti

finanziari possono essere combinati con sovvenzioni a fondo perduto.

In particolare, gli strumenti finanziari denominati Fondo NIDI e Fondo Tutela dell’Ambiente
prevedono la combinazione di due strumenti finanziari: il prestito rimborsabile, anche nella forma

del risk sharing loan, e le sovvenzioni dirette.

Le sovvenzioni si definiscono come supporto al beneficiario finale per il raggiungimento degli
obiettivi dell’investimento gia agevolato tramite tassi di interesse calmierati oppure con la
concessione di garanzie per 'accesso al credito. | beneficiari finali di agevolazioni concesse da uno
strumento finanziario a valere sul fondo SIE possono ricevere sostegno anche da altri fondi SIE
oppure da altri programmi o da un altro strumento finanziario sostenuto dall’'UE sempre che
vengano rispettate le normative sugli aiuti di stato. Si precisa che tali combinazioni di contributi
sono parte di un’unica operazione cui le spese ammissibili sono distinte dalle altre fonti di
intervento ed in tal caso si mantengono registrazioni separate per ciascuna fonte di assistenza.

Come previsto dal par. 9 dell’art. 37 del Regolamento UE n. 1303/2013, la combinazione del
sostegno fornito attraverso sovvenzioni e strumenti finanziari di cui ai paragrafi 7 e 8 puo, alfe
condizioni di cui alle norme dell’Unione applicabili in materia di aiuti di Stato, riguardare la stessa
voce di spesa purché la somma di tutte le forme di sostegno combinate non superi I'importo totale
della voce di spesa considerata. Le sovvenzioni non devono essere usate per rimborsare sostegni

ricevuti da strumenti finanziari.

Gli strumenti finanziari non devono essere usati per prefinanziare le sovvenzioni.
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CAPITCLO 5. FONDO MICROCREDITD

Il Fondo Microcredito @ uno SF, implementato nelia precedente programmazione dalla Regione
Puglia, finalizzato ad offrire supporio nell’accesso al credito alle microimprese’. Solitamente le
microimprese, a causa anche dell’'elevato cost-to-serve bancario per i finanziamenti di ammontare
ridotto, registrano significative difficoltd nell’accesso al credito. Negli ultimi anni, anche a seguita
della crisi economico-finanziaria e della trasformazione degli scenari globali, le problematiche
legate al mercato del credito si sono acutizzate, rendendo ['accesso al credito per fe microimprese
ancor pil difficoltoso, se non proibitivo nel caso in cui non sia supportato da garanzie o da SF

dedicati.

Lo SF, nello specifico, prevedeva il supporto alle microimprese attraverso operazioni di prestito di
ammontare ridotto (microcredito). In seguito all’eliminazicne {in sede di rifinanziamento dello SF)
del requisito che prevedeva la non finanziabilitd di imprese costituite da pilt di 5 anni, possono
beneficiare delle agevolazioni previste dallo SF tutte le microimprese che intendono effettuare
nuovi investimenti in una sede operativa in Puglia e che presentino indicatori economici e
patrimoniall tali da poter essere considerate normalmente imprese “non hancabili” in quanto

prive delle garanzie necessarie.

5.1 Stima dei fallimenti di mercato

Il presente paragrafo attua quanto disposto dall’art. 37 del Reg. (UE) 1303/2013, lett. a), che
prevede che la valutazione ex ante degli Strumenti Finanziari includa un'analisi ed una stima dei

fallimenti del mercato relativi allo SF.

fn coerenza con le linee guida della Metodologia BE! e con le best practices europee, la stima del
fallimento di mercato e del conseguente financing gap per singolo SF & realizzata mediante

I'implementazione dei seguenti step:
— analisi della popolazione target di riferimento e stima della domanda potenziale per SF;
— ricognizione deil'offerta di credito esistente per |a popolazione target;

— stima e guantificazione del falfimento di mercato (gap tra domanda e offerta per Ia

popolazione target).
5.1.1 Domanda potenziale

Ricognizione della popolazione target

Per la ricognizione e quantificazione del fallimento di mercato il primo step consiste nella stima
della domanda potenziale di credito.della popolazione target dello SF.

“Ai sensi del Raccomandazione della Commissione europea 361 del 2003 si definisce microimpresa un'impresa che occupa meno i 10
persone e reglizza un fatturato annuo oppure un totale annuo di bilancio non superiors 2 2 milioni di euro
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Per quantificare in maniera puniuale la domanda potenziale di credito nellarco di
programmazione (2017-2020) & necessario, innanzitutto, individuare la popolazicne target che
presenta i requisiti necessari per ricorrere all‘utilizzo dello SF.

Per definire la popolazione target dello SF si & proceduto a stimare il numero di microimprese
potenzialmente operanti in Puglia a fine 2016, secondo la seguente metodologia:

— ricognizione del numero delle microimprese attive in Puglia al 2013 sulla base dej datj
Eurostat’; '

— applicazione del tasso annuo di crescita composto (CAGR) nel numera di microimprese in
Puglia nel periodo 2010-2013 al numero di microimprese a fine 2013 per 3 anni, al fine di
stimare il numero di microimprese a fine 2016.

Sulla base defle analisi realizzate, la popolazione target stimata dello SF & pari a 251,4 mila

microimprese.

La Figura 18 illustra, in maniera sintetica, la fonte dati, la metodologia di calcolo e la stima della
popolazione target delio SF.

Figura 18 Stima della popolazione target Microcredito

Daltin mg!
A chi si rivolge
* QOperazione di microcredito a
favore di microimprese in Puglia
Al sensi del Raccomandazione e
della Commissione europea 361 Microimprese |

del 2003 si definisce microimpresa 4 Puglia
un‘impresa che occupa meno di o

10 persone e reslizza un fatturato i

annue oppure un totale annuo dj 3
bilancio non superiore a 2 milioni

di etra
K4 ’ = Calcolo det CAGR nel = Fonte dati: Eurostat,
numero di microimprese in Business Demography, dati
Puglia nel periode 2010- disponibili fino al 2013

2013 e applicazione del
tasso al numero di imprese
al 2013 per 3 anni, a! fine di
stimare il numero di
microimprese a fine 2016

Stima della dormanda potenziale

Alla luce della stima della popolazione torget si pud procedere a stimare quale possa essere e

effettivamente la domanda di credito derivante da tale popolazione.

* Fonte dali: Eurostat, Business Demography, dali disponibili fino al 2013




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 87 del 21-7-2017 41087

Nello specifico, la stima della domanda potenziale & stata articolata in due step:

— stimare il numero di microimprese che effeitivamente faranno ricorso allo SF,
attraverso la stima del numero di microimprese che necessitano delle agevolazioni
previste dallo SF per finanziare le aitivitd di investimento. Sulla base dei dati Eurostat® le
microimprese in ltalia che ricercano finanziamenti per la realizzazione di investimenti,
non avendo accesso ai canali di finanziamento pitl tradizionali, sono pari al 31%. Si

prevede pertanto che il numero di microimprese che faccianc ricorso allo SF &
potenzialmente paria 76.931;

— stima del finanziamento medio richiesto. Sulla base dell'operativity realizzata a valere
sulla precedente programmazione deilo SF, si pud stimare che l'agevolazione media
richiesta sia pari a € 21.984,60.

fl prodotto tra la stima del numero di microimprese che potenzialmente faranno ricorso allo SF
nell’arco di programmazione e il finanziamento medio richiesto permette di stimare la domanda
potenziale per fo SF derivante dalla popolazione target. Nello specifico, la domanda stimata & pari
a circa 1.691,3 €min nell’arco di programmazione (2017-2020) che, ipotizzanda una ripartizione
costante degli anni, si traduce in una domanda potenziale annua paria422,8 €min.

La Figura che segue illustra sinteticamente le modalitd di calcoio e la stima della domanda
potenziale.

Figura 19 Stima della domanda potenziale Microcredito

1.691,3 €min
422,8 €min annui
per il perfodo 2017-
2020

¢ Per stimare il numere di soggetti che fanno
ricorso alle SF & opportuno stimare |a
necessita di finanziamenti delle imprese nei N P [
primi 5 arni di attivita = Sulla base dell operativita realizzata a valere

sulla precedente programmazione dello SF
Sulla base def dati Eurostat le microimprese pre nte preg

in [talla che ricercano finanziamenti sono pari sipuo slimare che I'agevolazione media
al 319 P richiesta sia pari & € 21.984,6

Si prevede pertanto che il numero di
microimprese che facciano ricorso afle SF @
pari a 76.931 imprese

* Fonte dati: Eurostat, Seeking finance, by type of enterprise and NACE Rev. 2 [aci_s_infj, dati medi per ultimi anni disponibili: 2010 e
2007
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5.1.2 Offerta potenriale

In coerenza con quanto previsto dalla metodologia BEIl, la stima del fallimento di mercato
necessita una ricognizione dell’offerta di credito destinata alla popolazione target dello SF.

Per fornire un guadro completo dell'offerta, sono state analizzate le forme di supporto finanziario
alle microimprese (inclusi strumenti dedicati, programmi fondi, incentivi) gestite a livello

regionale, nazionale, eurcpeo sia da entita pubbliche che private.

Innanzitutto sono state individuate le seguenti misure agevolative potenzialmente rivolte alia
popolazione target o a parti della stessa con analoghe finalitd di Microcredito:

— Microimpresa (Invitalia). Strumento gestito da Invitalia finalizzato al sostegno dell’avvio
di nuove attivita imprenditoriali in forma di societa di persona da parte di soggetti non
occupati, attraverso: (i) contribuio a fondo perduto {entro il limite massimo del 50% del
contributo); (ii} finanziamento a tasso agevolato. In seguito all'esaurimento delle risorse
finanziarie il 1 maggio 2016 il Comitato Interministeriale per la Programmazione
Economica {CIPE) ha assegnato 40 milioni di euro per il rifinanziamento dell’Autoimpiego
(Lavoro Autonomo e Microimpresa) nelle regioni del Mezzogiorno (Abruzzo, Basilicata,
Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia). Sulla base dei dati storici régistrati
dallo SF, si stima che circa il 50% delle risorse assegnaie all’Autoimpiego siano utilizzate
per la concessione di agevolazioni tramite lo strumento Microimpresa. Non essendo
disponibili dati storici sull’erogazicne per regione né criteri predefiniti sulla distribuzione
geografica tra le diverse regioni coinvolte, si stima una ripartizione con un’erogazione
potenziale in Puglia nei prossimi anni di 2,5 £€min;

— Smart & Start (Invitalia). Strumento gestito da Invitalia con copertura nazionale,
finalizzato a sostenere la nascita e la crescita di start-up innovative attraverso: {i} mutuo
a tasso zero (fino al massimo del 80% dell'investimento) e (ii} possibile contributo a fondo
perduto {entro il limite massimo del 20% del mutuo). Le agevolazioni, nel dettaglio, sono
rivolte a start-up innovative che presentano le seguenti caratteristiche: (i} non costituite
da piu di 48 mesi; {ii) che offrono prodotti e servizi innovativi ad alto contenuto
tecnologico; (iii) che hanno un valore di produzione minore di 5 milioni; {iv} che hanno
sede in Italia. I D.M 24 settembre 2014 ha assegnato a tale strumento una dotazicne
complessiva di 198,5 €min ma al 31.12.2015 risultano impegnati fondi per 102,6 €min,
con una conseguente dotazione residua di 96 €min. Sulla base dei dati storici sul numero
di start-up finanziate dallo strumento si stima che 1'11,4% delle risorse disponibili saranno

erogate in Puglia, pari a 10,92 €mln;

— Cultura Crea (Invitalia). Strumento gestito da Invitalia finalizzato al sostegno della
creazione e dello sviluppo di iniziative imprenditoriali nel settore dell'industria culturale-
turistica e della valorizzazione delle risorse culturali da parte di imprese no-profit in una .
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delle seguenti regioni: Basilicata, Campania, Puglia, Calabria e Sicilia. |l sostegno dello
strumento si concretizza in un finanziamento agevelato a tasso zero e in un contributo a
fondo perduto a favore di: (i) team di persone fisiche che vogliono costituire un'impresa
o (if) imprese non costituite da oltre 36 mesi. Le risorse attualmente disponibili sono pari
a 107 €min di cui 38 £€min destinati alle imprese gia attive. Non essendo disponibili dati
storici suil’erogazione per regione né criteri predefiniti sulla distribuzione geografica tra
le diverse regioni coinvolte, si stima una ripartizione con un’erogazione potenziale in

Puglia nei prossimi anni di 7,6 €mln;

— Nugve imprese a tasso zero (Invitalia). Strumento gestito da Invitalia con copertura
nazionale finalizzate al sostegno, mediante finanziamento agevolato a tasso zero,
dell'avvio di nuove attivitd e per societd non costituite da oltre 12 mesi. | beneficiari
devono essere imprese o team composti in prevalenza da giovanitrai 18 e i 35 annic da
donne. Sulla base dell’attuale dotazione dello strumento pari a circa 50 €min e della
circostanza che non sono disponibili dati storici sulla distribuzione geografica
dell'erogazione delle agevolazioni, si stima una ripartizione con un erogazione potenziale

in Puglia nei prossimi anni di 2,5 £min;

—  Fondo di Garanzia — Microcredito (FCG). strumento gestito dal Fondo Centrale di
Garanzia, finalizzato al sostegno dell'avvio e dello sviluppo della microimprenditorialita.
L'agevolazione & concessa tramite una garanzia pubblica {80% del finanziato) sulle
operazioni di microcredito. Sulla base dei dati storici di erogazione di prestiti garantiti da
FCG registrati nel 2015 in Puglia si & stimata un erogazione di prestiti garantiti in Puglia
nei prossimi anni di 3,0 €min,

Sulla base delle diverse misure agevolative individuate ed analizzate, si stima che lofferta di
credito rivolta alle microimprese in Puglia tramite altri strumenti agevolativi comparabili sia pari a

26,5 €mln, come mostrato dalla Figura 20.
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. In seguite all'esaurimento delle risorse - 8 Regienibeneficiarie & non avende dali /2 N 263 £mi o
finanziarie it 1 maggio 20151 Comitato storici per Regione. sistima una { 5 :é 103 'm n .annul
Intarmini; per (a Prog i ipartizione con ione p i lM L i peril pinudn
EES;M:;‘:#CLF:\EE“!:;if\?:ilig::to m“ h?m d - Sulla base dei dali storici si stima che circa \ Pl 2017-2020
N s nERZETENG ¢ QImpIEge il 50% delia dotazione patimaniele sia o
{Lavoro Autonama 2 Miccoinipresa) nefle impegnala per operazionidi micracredilo
regioni del kezzogiormno.
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102,6€min 8 AR gl e
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nascita di nuove imprese « Non avendo dati storici per Regione, si '\M L N; per il penodo
slima una tipadizione con eragazione )i 2017-2020
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5 Operativita nazionale dello strumento
agevalativo
i Mon avendodali sterici per Regicne, si 5 ;. 0.83 €min annui
stima una ripartizione con aregazione L 1 per i periodo
¥ 2017-2020
d

patenziale
é 0.74 €min annui
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Dotaziona patrimeniale parja circa 50 €min

", Alla sezione ded i;’ata‘;lla-g-a-mnz‘ia L
microcredito il Ministero delle Sviluppo Calcolo dei g . "
. N prastiti di microcredito erogati /3
Economiconel 2016 ha dastinalo 30 € i Puglierel 2015 atlraverso il Fondo di
wln, cui si aggiungone i versamenti

. = A P garanzia
volonlari effettuali da eall, assaciazioni, Ipotesidi stabilta dei fussi nel periado i
socletd o singoli cittadini

programmazione

QG/D 6,62 €min annu
L per il perindo

EMLN 2017-2020

Per completare la ricognizione dell'offerta di credito potenziale, & opportuno analizzare anche il
credito potenzialmente concesso nell’arco di programmazione alle microimprese attraverso il
canale bancario pil tradizionale.

Per stimare 'offerta potenziale di credito bancario rivolta alle microimprese, in ottica prudenziale,
sl & utilizzata la seguentie metodologia:

— in relazione all'elevato cost-to-serve bancario, si & ipotizzato che le microimprese non
riescano ad accedere al canale bancario in maniera tradizionale;

— i @ ipotizzato che l'accesso al canale bancario sia favorito dalle garanzie dei Confidi (633
€min di stock garanzie in Puglia a fine 2015°);

" Fonte dali: Banca d'Hatia, L'economia de!le regioni italiane nel 2015, 11 luglio 2016
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— sulla base della percentuale di garantito in Italia dai confidi (54,7%)% i prestiti erogati
tramite confidi in Puglia sono pari a 1.156,9 €min;

— sl stima che [ finanziamenti erogati tramite garanzia dei Confidi in Puglia siano rivolti
prevalentemente alle microimprese e abbiano un orizzonte temporale mediamente

compreso nei 4 anni di programmazione;

— quantificazione del credito bancario erogatc tramite garanzie dei Confidi a favore di
microimprese, pari a 1.156,9 €mln per il periodo di programmazione.

Sulla base del guadro completo di ricognizione dell’offerta disponibile per le microimprese target
dello SF Microcredito (inclusi strumenti dedicati, programmi fondi, incentivi) si stima un’offerta
complessiva per la popolazione target pari a 1.183,4 € min nell’arco di programmazione.

5.1.3 Gap di mercato

In coerenza con la metodologia BEI, per il completamento Figura 21 Financing gap Microcredito
dell’analisi dei fallimenti di mercato & opportuno

quantificare il financing gap di mercato, inteso come la _Domandaf

parte di domanda potenzizle che in termini prospettici non

risulta soddisfatta dall'offerta a causa di un fallimento di ,‘"507962’21'",5

| 20000 127,0 €y |
;

mercato.

Sulla base della stima della domanda potenziale e della
ticognizione dell'offerta disponibile si pud procedere a

stimare il financing gap. Nello specifico, la parte di domanda
potenziale che non risulta soddisfatta nell’arco di
programmazione dall'offerta di credito rappresenta il
financing gap, e risulta pari a 507,9 €mln equivalente ad un gap annuo di 127,0 €mlin, come
illustrato dalla Figura 21.

5.2 Anafisi qualitativa e quantitativa dello strumento finanziario

Sulla base della stima dell'esistenza di un financing gap per le microimprese, risulta necessario
Implementare e sostenere nuovamente lo SF Microcredito, che contribuisce a limitare il fallimento

di mercato.

* Fonte dati: elaborazioni KPM G su dati Assocanfidi
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In coerenza con la Metodologia BEl, per la valutazione quantitativa del valore aggiunto dello SF
Microcredito vengono esaminati i seguenti aspetti:

— effetto leva;
— effetto revolving;
— risorse private e pubbliche aggiuntive.

5.2.1 Effetto Leva

Leffetto leva rappresenta leffetto moltiplicativo delle risorse europee. Nel dettaglio,
coerentemente con la definizione della Metodologia BEI, pud essere calcolato come il rapporto tra
I'ammontare di risorse di cui potranno beneficiare i destinatari dello SF {anche grazie alle risorse
finanziarie addizionali rispetto alla quota del contributo UE al PO} e 'ammontare investito da parte
delle Istituzionj Europee. Inoltre, anche ai sensi di quanto previsto dall’art. 140 del Regolamento
Europeo N. 966 del 2012, il calcolo dell'effetto leva non deve tener conto di:

~ eventuali contributi da parte dei beneficiari finali;
— effetto revolving.

Alla luce del buon esito dello SF nella precedente programmazione e dell’attuale esistenza di un
consistente financing gop per la popolazione target dello SF, si ipotizza una dotazione finanziaria
{e la suddivisione della stessa tra nazionale ed europee) dello SF pari a 35 €min.

La Figura 22 sintetizza la dotazione patrimoniale dello SF nella precedente programmazione.

Figura 22 Microcredito Dotazione patrimoniale

Microcredito Detazio ‘ : o
Dati in € Risorse complessive di cui: Risorse europee,
Dotazione iniziale 30.000.000 15.000.000
1° rifinanziamento 12.000.000 6.000.000
2° rifinanziamento 17.600.000 8.500.000
Restituzione 24.000.000 12.000.000
Dotazione attuale 35.000.000 17.500.000

Per il calcolo delleffetto leva & necessario Aprocedere a stimare i costi di gestione che saranno
corrisposti al soggetto gestore e sottratti dalla relativa dotazione patrimoniale progressivamente

nell’arco di programmazione.

[n ottica meramente prudenziale, i costi di gestione sono stati calcolati in linea con | massimali
previsti dalla normativa comunitaria. Nello specifico, ai sensi dell'art. 12 comma 3 del,;j;"
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Regolamento UE n. 480 del 2014, l'importe aggregato dei costi di gestione per uno SF che fornisce
microcrediti non pud superare il limite dell’8% dell'importo complessivo dei contributi del
programma versati allo SF.

Sulla base del {imite definito dalla normativa europea sono stati definiti i costi di gestione e la
conseguente dotazione patrimoeniale residua che potrd essere concessa a favore dei beneficiari
finali {vedi Figura 23).

Figura 23 Stima dei costi di gestione e della dotazione patrimoniale residua

Dati in € Dot. Iniziale % max. Costi di gestione Costi di gestione
[Dot. Patrimonizle 35.000.000 8% 2.800.000
Dotazione pa onalea 2tto de D ol ge one
Dati in € Bot. Iniziale Costi di gestione Dot. Residu
Dot. Patrimoniale 35,000.000 2.800.000 32.200.0&:

Sulla base di tale stima, pud essere calcolato I'effetto leva come il rapporto tra 'ammontare di
risorse di cui potranno beneficiare i destinatari dello SF (dotazione patrimoniale al netto deji costi

di gestione) e I'ammontare investito da parte delle
Istituzioni Europee. Figura 24 Effetto leva Microcredito

I'effetto leva stimato & pari a 1,84 e rappresenta il
Effetto leva
stimato sulla base
def costi di
gestione massimi
europei

rapporto tra Fammontare di risorse di cui potranno
beneficiare i destinatari dello SF (€ 32.200.000) e
ammontare investito da parte delle Istituzioni Europee (€
17.500.000), come mostrato dalla Figura 24.

Leva: 1,84

32.200.000/
17.500.000

5.2.2 Effetto revolving

Ueffetto revolving, rappresenta il beneficio derivante dalla possibilita di reimpiego delle risorse
derivanti dai rimborsi dei destinatari a favore di altri destinatari. Il valore aggiunto & maggiore se
I'effetto revolving & maggiore, in quanto un maggior numero di destinatari potra beneficiare delle
agevolazioni grazie al reimpiego dei rimborsi.

Per lo SF Microcredito, essendo concesso nella forma di prestiti, I'effetto revoiving si registra -

sull*intero ammontare delle agevolazioni richigste.
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Innanzitutto per stimare l'effetto revolving risulta necessario ipotizzare il trend del flusso di
ercogazione dei prestiti agevolati. La stima del flusso di erogazione si basa sulle seguenti ipotesi:

— erogazioni a valere sullo SF a partire dal 2017;

— lieve crescita progressiva del 5% nell'arco di programmazione (in finea con guanto
registrato per gli SF storicamente};

— costi di gestione pari ai massimzli previsti dalla normativa europea.

Sulla base di tali assunzioni si & stimato il seguente flusso di erogazione di prestiti agevolati a -
valere sullo SF.

Figura 25 Flusso Micrecredito

Dati in € 2017 2018 2019 2020,

Erogato annuo 7.470.781 7.844.320 8.236.536 8.648.363;
Totale erogato 7.470.781 15.315.101 | 23.551.637  32.200.000,

Per la stima dell’effetto revolving si ipotizzano le seguenti caratteristiche delle agevelazioni
concesse tramite o SF:

— preammortamento: 0,5 anni (in linea con quanto mediamenie regisirato nella
precedente programmazione};

— durata media finanziamento: 5 anni {in linea con quanto mediamente registrato nella
precedente programmazione);

— tasso di interesse applicato pari allo 0%, in quanto il tasso di riferimento UE comunicato
dalla Commissione Europea’ per I'ltalia risulta negativo e pari allo -0,05%;

— tasso di default stimatg, in ottica prudenziale, secondo due modalita alternative:

scenario 1 (dati storici): tasso annuo di default pari al 6,9% sulla base dei dati storici
ad oggi registrati sulle erogazioni a valere sulla precedente programmazione.
Nell'arco temporale dei rimborsi {fino al 2026, ultimo anno in cui si registrano
rimborsi), si traduce in un tasso di default complessive del 18,8% (in termini di valore,
in guante beneficia della circostanza che i fallimenti sono distribuiti negli anni);

scenario 2 {dati Eurostat): sulla base dei dati Eurostat'® che illustrano il numero di
microimprese sopravvissute in t nate in t-3 in Puglia si riesce a calcolare il tasso

* Comunicazione della Commissione sui Lassi di inleresse per il recupero degli aiuti di Stato e di riferimento/attualizzazione in vigore per i
28 Stali membri con decorrenza 1° novembre 2016 ’
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annuo di defoult, pari al 15,0% {il tasso, in ottica prudenziaie, si riferisce ai primi anni
di attivita delle imprese, che tipicamente presentano un rischiositd pill elevata e
rappresentano la maggioranza delle microimprese beneficiarie dello  SF).
Nell'orizzonte temporale prospettato per i rimborsi (fino al 2026) si traduce in un
tasso di defauit complessivo del 37,0% (in termini di valore, in quanto beneficia della

circostanza che i fallimenti scno distribuiti negli anni).

Si ipotizza, inoltre, che i rientri vengano reinvestiti totalmente nel corso dell’anno successivo e

possibilita di reinvestimento fino al 2020 (ultimo anno di programmazione).

Sulla base delle ipotesi sopra delineate si stima che lo SF nelf'arco di pianificazione possa generare

il seguente effetto revolving:

— totale rientri derivanti dai rimborsi progressivi dei prestiti erogati fino al 2026 compresi
tra € 20.301.047 e € 26.146.354;

— totale reinvestimenti dei rimborsi fino al 2020 compresi ira € 3.683.095 e € 4.148.892.

Figura 26 Simulazione effetto revolving

Tassidi defaulf annui
; Legenda:

Scenario 1 ; Scenario 2 .

. . - i { 3Totalerientri (al netto da quelli da

Tassodi mortalita nei primi anni ¢ ™ reinvestimenti)

Dati storici (6,9%) ! ;
***** Rt S | Reinvestimenti

26.146.354 20.301.047 ¢}
4.148.892 i 3.683.005

5.2.3 Risorse pubbliche e private aggiuntive

Per la quantificazione del valore aggiunto generato dallo SF & necessario anche stimare le risorse
pubbliche e private aggiuntive che lo SF ha la possibilitd di raccogliere, fino al livello del

destinatario finale (effetto moltiplicatore previsto).
Per lo SF "Microcredite” non sono previste risorse pubbliche e private aggiuntive in quanto:
— non é prevista la possibilita per i beneficiari delle agevolazioni di ricorrere ad ulteriori

forme di sostegno pubblico;

— il finanziamento copre l'intero ammontare dell'investimento.

"° Fonte dati: Eurostal, Business demography by size class and NUTS 3 regions [bd_size_r3], Number of enterprises newly born in 1-3
having suivived to ¢, dali al 2013
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5.3 Proporzionalita dell'intervenio dello strumento finanziario

In coerenza con la Metodologia BEl, per il completamento dell’analisi quantitativa dello SF &
opportuno analizzare ia proporzionalitd dell'intervento dello SF rispetto al financing gap

individuato.

Per valutare la proporzionalitd dell'intervento & necessario, innanzitutte, calcolare il valore
complessivo delle agevolazioni concesse dalfo SF ai beneficiari finali. Il totale delle agevolazioni

concesse pud essere cosi scomposto:

— agevolazioni concesse al netto dell’effetto revolving, pari all'ammontare della dotazione
’ patrimoniale al netto dei costi di gestione, stimate in € 32.200.000;

— agevolazioni concesse in esito al reinvestimento delle risorse rientrate fino al 2020 grazie
all'effetto revolving, comprese tra € 3.683.095 e € 4.148.892.

il totale delle agevolazioni concesse nell’arco di programmazione (2017-2020) pertanto risulta
compreso tra € 35.883.095 e € 36.348.892 e consente di colmare, in ottica prospettica, il financing
gap per la popolazione target in misura compresa tra il 7,1% e il 7,2%, come mostrato dalla Figura
27.

Figura 27 Proporzionalitd SF Microcredito rispetto al financing gap

Proporzionalita SF su periodo di

programmazione Proporzionalita SF annuo

35,9 -36,3 o 9.0-9,1
 Financing  {71% -72%) Financing — (71% - 7.2%)
gap: ’ \\/”“ ; gap [
5079 € min annuo:
1270 € min

= Gap di mercato = Invervento Microcredite = Gap di mercalo = Invervento Microcredite

5.4 Valutazioni conclusive

Sulla base delle analisi realizzate, si evidenzia che per le microimprese (i.e. target dello SF) esiste,
anche in ottica prospettica, un significativo fallimento di mercato derivante dalla circostanza che
parte della domanda potenziale non risultera pienamente soddisfatta dail’offerta di credito

disponibite.

Nello specifico, si stima che, in merito all’accesso al credita delle microimprese, esiste un financing

gap pari a 507,9 €min nell'arco di programmazione (2017-2020) equivalente ad un gap annuo di -

127,0 €min.
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Da tale considerazione, si rende necessaria la programmazione dello SF Microcredito al fine di
limitare il fallimento di mercato e facilitare la crescita e la sopravvivenza delle microimprese
pugliesi e per tal via la crescita economica e sociale della Regione Puglia, combattendo, al
contempo, il fenomeno dell’esclusione finanziaria.

Nello specifice lo SF Microcredito consente nell’arco di pregrammazione di erogare a favore dei
beneficiari finali agevolazioni, nella forma di prestiti a tasso zero, per un valore compreso tra €
35.883.095 e € 36.348.892. Uintervento e V'impatto dello SF consente di colmare, in ottica
prospettica, il financing gap del mercato in misura compresa tra i1 7,1% e il 7,2%.

La Figura 28 illustra in maniera sintetica i principali elementi del valore aggiunto generato dallo SF.

Figura 28 Sintesi dei principali elementi del valore aggiunto generatb dallo SF Microcredito
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CAPITOLS &, FONDO NUQGVE INIZIATIVE DHMPRESE - NID/

6.1 Stirna dei fallimenti di mercato

[l presente paragrafo attua quanto disposto dall’art. 37 del Reg. (UE) 1303/2013, lett. a), che
prevede che la valutazione ex ante degli Strumenti Finanziari includa un'analisi ed una stima dei

fallimenti del mercato relativi allo SF.

In coerenza con le linee guida della Metodologia BEl e con le best practices europee, la stima del
fallimento di mercato e del conseguente financing gap per singolo SF & realizzata mediante

I'implementazione dei seguenti step:
— analisi della popolazione target di riferimento e stima della domanda potenziale per SF;
— ricognizione dell'offerta di credito esistente per la popolazione target;

— stima e quantificazione del fallimento di mercato (gap tra domanda e offerta per la

popolazione target). ) ;
6.1.1 Domanda potenziale
Ricognizione della popolazione target
Per la ricognizione e quantificazione del fallimento di mercato il primo step consiste nella stima

della domanda potenziale di credito della popolazione target dello SF.

Per guantificare in maniera puntuale la domanda potenziale di credito nell'arco di
programmazione (2017-2020) & necessario innanzitutto individuare la popolazione target che

presenta i requisiti necessari per ricorrere all'utilizzo delle SF.

Per stimare la popolazione target dello SF si sono innanzitutto individuati il numero dei soggetti
appartenenti alle categorie di beneficiari individuati dallo SF, cosi come segue:

—~ giovani tra i 18 e i 35 anni, calcolato sulla base dei dati Istat sulla popolazione residente
in Puglia al 1 gennaio 2016 di etd compresa trai 18 e i 35 anni (pari a 858,2 mgl};

~ donne di etd superiore ai 18 anni, al fine di limitare le sovrapposizioni con la categoria
giovani sono state considerate, sulla base dei dati Istat, solo le donne con eta compresa
trai 35 e 65 anniresidenti in Puglia al 1 gennaic 2016 {paria911,4 mgl);
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— disoccupati da almeno 3 mesi, al fine di limitare le sovrapposizioni con le altre categorie
sono stati considerati, sulla base dei dati Istat, solo gli uomini disoccupa‘ci11 con oltre 35

anni e residenti in Puglia al 31 dicembre 2015 (pari a 87 mgl);

— persone in procinta di perdere un posto di lavoro e lavoratori precari con partita IVA,
per il calcolo della popolazione target appartenente a tali categorie si & utilizzato come
proxy I'aumento medio annuo del numero di disoccupati uomini dal 2005 in Puglia (su
base dati Istat) moltiplicato per i 4 anni del periodo di programmazione (paria 14,2 mgl).

La Figura 29 illustra in maniera sintetica le fonti dati e |a metodologia di calcolo per la stima della

nopolazione target per lo SF NIDI.

Figura 29 Metodologia di calcolo e fonte dati per |a stima delia popolazione target

Target

i Calcolo delia popolazione in :. Fonte dati: Istat, database
Puglia compresatrai 18 e 1.5tat
35 anni sulla base dei dati
Istat

2. Al fine di limitare le
sovrapposizioni eon la categoria
giovani $ono state considerate
solo le donne con etd compresa
lrai 35 e 65 anni

Fonte dati: Istat, database
|.Stat.

: Al fine di fimitare le
. sovrapposizioni con le altre
Biiakeeviniti categorie sono stati
considerati solo gli uomini
con olire 35 anni

Fonte dati: Elaborazione
KPMG su dati Istat,
database |.Stat

» Aumento medio annua del
numero di discccupati vomini

Fonte dali: Elaborazioni

dal 2005, moltiplicato peri 4 KPMG su dali [stal,
anni del periodo di database |.Stat
programmazione

=

- ‘Assunizione

Giovani tra 18

" e 35anni

~ 858 mgl

Danhne con
olire 35 annt

~ 911 mgt

Disoccupati
uomini  con
oltre 35 anni

~ 87 mgl

Aumenta
medio  wominl
disoccupati

~14.2mgl

Sulla base delle metodologic sopra delineate, la popolazione target stimata dello SF & pari a

1.870,4 mgl, come iliustrato dalla Figura 30,

! Aj sensi della definizione Istat, rientrano tra i discccupati le persone nan occupale trai 15 e 74 anni di eta che: {iy hanno effetiuato
almeno un'azione attiva di sicerca di lavora nelle quattro settimane che precedono la settimana di riferimento e sonc dispenibiti a
lavorare (o ad avviare un’attivita autonema) entro le due seltimane successive; {ii} inizieranno un lavoro entro tre mesi dalla settimana di
riferimento e sarebbero disponibili a lavorare (o ad avviare un’ativita autonomaj entro le due settimane successive, qualora fosse

possibile anticipare I'inizio del lavore.
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Figura 30 Stima della popolazione target NIDI

A chi si rivolge

- Pug richiedere I'agevolazione chi Datiin m! : a5 14.2
Intende avviare una nuova 9114 T e e
impresa partecipata per almeno )
la meta da soggetti appartenenti
ad aimeno una delle seguenti
categorie:

- giovani tra 18 e 35 anni;

- donne di eta superiore ai 18
anni;

- disoceupati da almeno 3
mesi;

- persone in procinto di
perdere un posto di lavoro

Giovani fra Donne con eta Disoccupati Stima precari Totale

~ lavoratori precari con partita 48 & 85 anni compresatrai uornini con
VAT 36 e 65 anni oltre 35 anni

Nota 1. Lavosatari con partita IVA ¢he presentana meno di 20,000 di failuralo ¢ massimo 2 committenti

La stima della popolazione target cosl realizzata risente perd di potenziali sovrapposizioni e
sovrastime e, pertanto, necessita di alcuni interventi correttivi.

Nello specifico, per limitare la possibile sovrastima della popolazione target sono stati applicati i

seguenti fattori correttivi:

~ tra le donne con etd compresa tra i 35 e 65 residenti in Puglia non sono state considerate
guelle con un lavoro dipendente a tempo indeterminato {pari a 258 mgl at 31.12.2015
sulla base dei dati Istat), in quanto non in possesso dei requisiti di accesso allo SF;

— tra i giovani di etd compresa tra i 18 e i 35 anni non sono stati considerati quelli
attualmente impegnati nella formazione universitaria, in quanto si ritiene possano essere
meno propensi ad avviare nuove attivita di imprese (pari a 142 mgl al 31.12. 2012 sulla
base dei dati Istat).

Sulla base di tali fattori correttivi applicati la stima della popolazione target per lo SF & pari a 1.470

mgl, come illustrato dalla Figura 31.
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Figura 31 Applicazione di fattori correttivi nelia stima della popelazione target NIDi

Disoccupati Sono stati applicati | seguenti fattori correttivi per
. limitare le aree di overfapping e le potenzial
sovrasiime:

- ftra le donne con eth compresatrai35e 65
non sono stale considerate quelle con un
laveoro dipendente a tempo
indeterminato {258 mgl}, in quanto non in

(52,22me EE. Giovan possessodei requisiti di accesso alle SF.
alempoind,) o (non studenti}

3 -~ tra i giovanitra 18 e 35 anni non sono stali
Ky considerati quelli ativalmente impegnati
L B nella formazione universitaria, in quanto
T si rittene possano essere meno propensiad
awiare nuove altivitd di imprese (142 mgl)

Precari

Stima della domanda potenziale

A seguito della stima della popolazione target dello SF & stato possibile procedere a stimare quale
possa essere effettivamente |la domanda di credito derivante da tale popolazione.

Nello specifico, la stima della domanda potenziale € stata articolata in due step:

— ‘stimare il numero di nuove attivita di impresa che effettivamente faranno ricorso allo
SF, attraverso la stima della propensione all'imprenditorialita delle persone fisiche,
ovvero di quanti tra i soggetti appartenenti alla popolazione target avvieranno nuove
attivita di impresa nell’arco di programmazione e avranno bisogno delle agevolazioni
previste dallo SF. La stima, pari a circa 19 mgl nuove attivita di impresa, si basa su:

calcolo del numero potenziale di nuove attivita di impresa potenzialmente attivabili
da parte della popolazione. target. Il "Global Entrepreneurship Monitor" (nel seguito
"GEM"}, uno dei principali studi condotti a livello globale da un cansorzio di universita
che studia il livello di imprenditorialith per Paese, ha stimato che nel 2015 in [talia ia
propensione all'imprenditorialitd (percentuale della popolazione tra 18 e 64 anni che
sono attualmente coinvolti nell'avvio di una nuova attivita di impresa) & pari al 3,19%.
Si stima, pertanto, che il 3,19% della popolazione target avviera nuove attivita di

impresa nell’arco di pianificazione;

calcolo di quanti dei progett! di avvia di nuove attivita imprenditoriali hanno difficolta
di accesso al credito e avranno bisogno delle agevolazioni previste dallo SF. Sulla base
di dati Furostat’?, si stima che in Italia il 40% delle giovani microimprese in fase di

7 Fonte dati: Eurostat, success rate in obtaining loan finance by sources, fype of enterprise and NACE Rev. 2 facf_d lo], dali al 20107
s Y
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avvio e crescita ha necessita di nuovi fonti di finanziamento

accedere ai canali tradizionali.

non riuscendo ad

— stima del finanziamento medio richiesto. Sulla base dell'operativita realizzata a valere
sulla precedente programmazione dello SF, si pud stimare che |'agevolazione media
richiesta (al netto delle sovvenzioni dirette in conto esercizio) sia paria € 47.488,19.

Il prodotto tra la stima del numero di nuove attivita di impresa che effettivamente faranno ricorso

allo SF nell’arco di programmazione e il finanziamento medio richiesto permette di stimare la
domanda potenziale per lo SF derivante dalla popolazione torget. Nello specifico, la domanda
stimata & pari a circa 890,7 €min nell’arco di programmazione (2017-2020) che, ipotizzando una

ripartizione costante degli anni, si traduce in una domanda potenziale annua pari a 223 €min.

La Figura 32 fllustra sinteticamente le modalita di calcolo e la stima della domanda potenziale.

Figura 32 Stima della domanda potenziale NIDI
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6.1.2 Offerta potenziale
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2020

In coerenza con guanto previsto dalla metodologia BEI, la stima del fallimento di mercato
necessita di una ricognizione dell’offerta di credito destinata alla popolazione target dello SF.

Per fornire un guadro completo dell’offerta sono state analizzate tutte le forme di supporto alla

popolazione target per 'avvio di nuove attivita di impresa (inclusi strumenti dedicati, programmi
fondi, incentivi) gestite a livello regionale, nazionale, Europeo sia da entita pubbliche che private.

Innanzitutto sone state individuate le seguenti misure di incentivo potenzialmente rivolte alla
popolazione target o a parti della stessa e con [e medesime finalita di NIDI:
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— Autoimpiego {Invitalia). Misure agevolative gestite da Invitalia e finalizzate a sostenere
avvio di attivita di impresa da parte di soggetti svantaggiati residenti in una delle
seguenti regioni: Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna e
Sicilia. In seguito all'esaurimento delle risorse finanziarie il 1 maggio 2016 il Comitato
Interministeriale per la Programmazione Economica {CIPE) ha assegnato 40 milioni di
euro per il rifinanziamento delle forme di sostegno all’autoimpiego gestite da Invitalia.
Non essendo disponibili dati storici sull'erogazione per regione né criteri predefiniti sulla
distribuzione geografica tra le diverse regioni coinvolte, si stima una ripartizione tra le
regioni con un erogazione potenziale in Puglia nei prossimi anni di almeno 5 €min. Nello
specifico, nelle forme di sostegno all’autoimpiego gestite da Invitalfa rientrano f seguents

due strumenti:

Lavoro Autonomo {Invitalia). Strumento gestito da Invitalia finalizzato al sostegno
dell’awio di nuove attivitd imprenditoriali in forma di ditta individuale da parte di
soggetti non occupati, attraverso: (i) contributo a fondo perduto (entro il limite
massimo del 50% del contributo), (ii) finanziamento a tasso agevolato;

Microimpresa (lnvitalia). Strumento gestito da invitalia finalizzato al sostegno
dell’awio di nuove attivitd imprenditoriali in forma di societa di persona da parte di
soggetti non occupati, attraverso: (i) contributo a fondo perduto (entro il limite
massimo del 50% del contributo), (i) finanziamento a tasso agevolato.

— Smart & Start {Invitalia}. Strumento gestitc da Invitalia con copertura geografica
nazionale, finalizzato a sostenere la nascita e la crescita di start-up innovative attraverso:
(i) mutuo a tasso zero (fino al massimo del 80% dell'investimento) e (ii} possibile
coniributo a fondo perduto {entro it limite massimo del 20% del mutuo). Le agevolazioni,
nel dettaglio, sono rivolte a stari-up innovative che presentano le seguenti
caratteristiche: (i) non costituite da pit di 48 mesi, {ii) che offrono prodotti e servizi
innovativi ad alto contenuto tecnologice; {iii) che hanno un valore di produzione minore
di 5 milioni; {iv) che hanno sede in ltalia. Il D.M 24 settembre 2014 ha assegnato a tale
strumento una dotazione complessiva di 198,5 €min ma al 31.12.2015 risultano
impegnati fondi per 102,6 £mlin, con una conseguente dotazione residua di 96 €min. Sulla
base dei dati storici sul numero di start-up finanziate dallo strumento si stima che I'11,4%
delle risorse disponibili saranno erogate in Puglia, pari a 10,9 min;

~ Cultura Crea (invitalia). Strumento gestito da Invitalia finalizzato al sostegno della
creazione e dello sviluppo di iniziative imprenditoriali nel settore dell'industria culturale-
turistica e della valorizzazione delle risorse culturali da parte di imprese no-profit in una
delle seguenti regioni: Basilicata, Campania, Puglia, Calabria e Sicilia. Il sostegno dello
strumento si concretizza in un finanziamento égevolato a tasso zero e in un contributo a
fondo perduto a favore di: (i) team di persone fisiche che vogliono costituire un'impresa _
o (i} imprese costituite da non oltre 36 mesi. Le riscrse attualmente disponibili sono pari | A




41104 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 87 del 21-7-2017

a 107 €min di cui 42 €mln destinati al supporto per la nascita di nuove imprese. Non
essendo disponibili dati storici sull’erogazione per regione né criteri predefiniti sulla
distribuzione geografica tra le diverse regioni coinvolte, si stima una erogazione

potenziale in Puglia nei prossimi anni di 8,4 €min;

— Nuove imprese a tasso zero (Invitalia). Strumento gestito da Invitalia con copertura
geografica nazionale finalizzato al sostegno, mediante finanziamento agevolato a tasso
zero, dell'avvio di nuove attivita e di societd non costituite da oltre 12 mesi. | beneficiari
devono essere imprese o team composti in prevalenza da giovani trai18 e i 35 anni o da
donne. Sulla base dellattuale dotazione dello strumento pari a circa 50 €mln e della
circostanza che non sono disponibili dati storici sulla distribuzione geografica
deil’erogazione delle agevolazioni, si stima una ripartizione tra le diverse regioni italiane

con un erogazione potenziale in Puglia net prossimi anni di 2,5 €mln;

— SELFIEmployment {Invitalia}. Strumento gestito da Invitalia con copertura geografica
nazionale finalizzato al sostegnho dell'avvio di piccole iniziative imprenditoriali, promosse
da giovani NEET {Not in Education, Employment or Training) tra i 18 e i 29 anni. Sulla base
della dotazione patrimoniale disponibile pari a 114,6 €min e della circostanza che non
sono disponibili dati storici sulla distribuzione geografica dell’erogazione delle
agevolazioni, si stima una ripartizione tra le diverse regioni italiane con un erogazione

potenziale in Puglia nei prossimi anni di 5,7 €mln;

— Fondo di Garanzia — Startup (FCG). Strumento gestite dal Fondo Centrale di Garanzig,
finalizzato al sostegno defl'avvio e dello sviluppo della microimprenditorialita (da giugno
2013 destinato anche alle start-up innovative e agli incubatori certificati}. L'agevolazione
& concessa tramite una garanzia pubblica (80% del finanziato)} sulle operazioni di
microcredito. Alla sezione dedicata alla garanzia del microcredito il Ministero dello
Sviluppo Economico nel 2016 ha destinato 30 €mln, cui si aggiungono i versamenti
volontari effettuati da enti, associazioni, societa o singoli cittadini. Sulla base dei prestiti
erogati in Puglia alle startup nel 2015 attraverso il Fondo di garanzia e ipotizzando
stabilitd dei flussi nel periodo di programmazione si stima un erogazione potenziale in
Puglia nei prossimi anni di 27 €mln di prestiti garantiti.

Sulla base delle diverse misure di incentivazione individuate ed analizzate, si stima che I"offerta di
credito rivolta alla popolazione target dello SF NIDI in Puglia tramite altre misure agevolative
comparabili sia pari a 59,6 €min, come mostrato dalla Figura 33.
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Figura 33 Stima dell'offerta potenziale di altri SF
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Per completare la ricognizione dell'offerta di credito potenziale, & opportuno analizzare anche il
credito potenzialmente concesso nell’arco di programmarzione alla popolazione target dello SF
NIDI attraverso il canale bancario pil tradizionale.

Per stimare I'offerta potenziale di credito bancario rivolia alle imprese in fase di startup, avviate da

soggetti svantaggiati, in ottica prudenziale, si & utilizzata la seguente metodologia:
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— ricognizione del flusso annuo di credito hancario per fe imprese non finanziarie in Puglia
{pari a 6,6 €mld per il 2015)13,‘

- stima flusso di credito per famiglie produttrici {proxy delle microimprese) sulla base della
proporzione tra impieghi alle famiglie produttrici e impieghi alle imprese non finanziarie
nel 2015 in Puglia®™;

— stima flusso di credito per le nuove microimprese sulla base della proporzione tra

microimprese nate per anno e totale microimprese™;

— quantificazione del flusso di credito bancario annuo per la popolazicne target (pari a
123,1 €min) e, ipotizzando un flusso annuo costante, pari a 492,4 €min

complessivamente per il periodo di programmazione.

Sulla base del quadro completo di ricognizione dell’offerta disponibile per I'avvio di nuove attivita
di impresa da parte della popolazione target dello SF NIDI {inclusi strumenti dedicati, programmi
fondi, incentivi) si stima un’offerta complessiva per la popolazicne target pari a 552 €min nell’arco

di programmazicne.

6.1.3 Gap di mercato

In coerenza con la metodologia BEI, per it completamento Figura 34 Financing gap NIDI

dell’analisi dei fallimenti di mercato & opportuno
quantificare il financing gap di mercato, inteso come la
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i 3 :
risulta soddisfatta dall’'offerta a causa di un fallimento di {3387 gpm,n;'

{anniia 84,7 €ming

.

mercato.

Sulla base della stima della domanda potenziale e della
ricognizione dell’offerta disponibile si pud procedere a
stimare il financing gap. Nello specifico, la parte di domanda
potenziale che non risulta soddisfatta nell’arco di
programmazione dall'offerta di credito rappresenta il :

financing gap, e risulta pari a 338,7 €mln equivalente ad un gap annuo di 84,7 €min, come

illustrato dalla Figura 34.

" Fonte dali: Banca d'ltalia, dafabase: Base dati Statistica, tabella * Finanziamenti oltre il breve termine: erogazioni - per provincia,
destinaziona economica e condizioni dell'investimento”

" Fonte dali: Banca d'ltalia database: Base dati Slatistica, tabelia " Impieghi - per provincia & comparto di attivita economica della

clientela”

* Fonte dati: Eurostat, Business demography by size class and NUTS 3 regions [bd_size_r3], dati al 2013




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 87 del 21-7-2017 41107

umentio Tinaniiario

5.2 Analisi guantitativa delio

Sulla base della stima dell’esistenza di un financing gap che limita la possibilita di sviluppare nuove
attivita di impresa da parte di soggetti svantaggiati, risulta necessario implementare e sostenere
huovamente lo SF NIDI che consente di limitare e colmare il fallimento di mercato.

in coerenza con la Metodologia BEI, per la valutazione guantitativa del valore aggiunto dello SF
NIDI vengono esaminati i seguenti aspetti:

— effetto leva;
— effetto revolving;
— risorse private e pubbliche aggiuntive.

6.2.1 Effetto Leva

Ueffetto leva rappresenta ['effetto moltiplicativo delle risorse europeve. Nel dettaglio,
coerentemente con la definizione della Metodologia BEl, pub essere calcolato come il rapporto tra
'ammontare di risorse di cui potranno beneficiare | destinatari dello SF {anche grazie alle risorse
finanziarie addizionali rispetto alla quota del contributo UE al P.O.} e 'ammontare investito da
parte delle Istituzioni Europee. Inoltre, anche ai sensi di guanto previsto dall’art. 140 del
Regolamento Europeo N. 966 del 2012, il calcolo dell'effetto leva non deve tener conto di:

— eventuali contributi da parte dei beneficiari finali;
— effetto revolving.

Alla luce del buon esito dello SF nella precedente programmazione e dell’attuale esistenza di un
consistente financing gap per la popolazione target dello SF, si ipotizza una dotazione finanziaria
(e Ia suddivisione della stessa tra nazionale ed europea) dello SF sostanzialmente analoga a quella

della precedente programmazione (pari a 54 €min}.
La Figura 35 sintetizza la dotazione patrimoniale dello SF.

Figura 35 NIDI Dotazione patrimoniale

Dotazione pa oniale:alihetto ‘delle Go g

Dati in € Dot. Iniziale Quota europea di cui: Risorse europee
Dotazione patrimoniale prestiti rimborsali 25.760.000 50% 12.880.000
Dotazione patrimoniale sovvenzioni direite 28.240.000 3 14.120.000
Totale 54.000.000 27.000.000




41108

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 87 del 21-7-2017

N

Per il calcolo dell'effetto leva & necessario procedere a stimare i costi di gestione che saranno
corrisposti al soggetto gestore e sottratti dalla relativa dotazione patrimoniale progressivamente

nell’arco di programmazione.

In ottica meramente prudenziale, i costi di gestione sono stati calcolati in linea con i massimali
previsti dalla normativa comunitaria. Nello specifico, ai sensi dell'art. 13 comma 3 del
Regolamento UE n. 480 del 2014, 'importo aggregato dei costi di gestione non pud superare i

seguenti limiti:

— ‘"per uno strumento finanziario che fornisce prestiti, I'8% dell'importo complessive dei

contributi del progromma versati allo strumento finanziario";

— "per uno SF che fornisce sovvenzioni [...] il 6% dell'importo complessivo dei contributi del
programma versati allo strumento finanziaric".

Sulla base dei limiti definiti dalla normativa europea sono stati definiti i costi di gestione e la
conseguente dotazione patrimoniale residua che potra essere concessa a favore dei beneficiari

finali (vedi Figura 36).

Figura 36 Stima dei costi di gestione e deila dotazione patrimoniale residua

ssimi ai sensic ellanormatlvaeuropea A, - E
' % max. Costi di Max. Costi di
Dati in € Dot. Iniziale gestione gestiong
IZ_)otaznom.a patrimoniale prestiti 25.760.000 8% 2.060.800
rimborsali
Dptazmne patrimoniale sovvenzioni 28.940.000 6% 1.694.400
dirette
Dot. Patrimoniale 54.000.000 3.755.200

¥

Dotazione patrimoniale al netio dei Costi digestione - .~
Dati in € Dot. Iniziale Costi di gestione Dot. Residua
Dot. Patrimoniale 54.000.000 3.755.200 50.244.800

Sulla base di tale stima, puo essere calcolate Peffetto leva come il rapporto tra 'ammontare di
risarse di cui potranno beneficiare i destinatari dello SF (dotazione patrimoniale al netto dei costi
di gestione}) e l'ammontare investito da parte delle

Istituziconi Europee.
Figura 37 Effetto leva NID

L'effetto leva stimato € pari a 1,81 e rappresenta il
rapporto tra I'ammontare di risorse di cui potranne
beneficiare i destinatari dello SF (€ 50.244.800) e

Effetto leva
stimato sulla
base dei costi di
gestione massimi
europei

Leva: 1,81

50.244.800/
27.760.000




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 87 del 21-7-2017

41109

Fammontare investito da parte delle istituzioni Europee (€ 27.760.000), come maostraic dalla

Figura 37.

6.2.2 Effetto revolving

U'effetto revolving, rappresenta il beneficio derivante dalla possibilita di reimpiego delle risorse
derivanti dai rimborsi dei destinatari a favore di altri destinatari. Il valore aggiunto & tanto
maggiore quanto maggiore & I'effetto revolving, in quanto un maggior numero di destinatari potra
beneficiare delle agevolazioni grazie al reimplego del rimborsi.

Per lo SF NIDI Veffetto revolving si registra esclusivamente per |'agevolazione concessa sotto forma

di prestito rimbarsabile e non sulla parte concessa sotto forma di sovvenzioni.

Per stimare 'effetto revoiving, innanzitutto, risulta necessaric ipotizzare un flusso di erogazione
delle agevolazioni concesse sotto forma di prestiti. La stima del flusso di erogazioni si basa sulle

seguenti ipotesi:
— erogazioni a valere sullo SF a partire dal 2017;

— lieve crescita progressiva del 5% nell'arco di programmazione {in linea con quanto
registrato per gli SF storicamente};

— costi di gestione pari ai massimali previsti dalla normativa europea.

Sulla base di tali assunzioni si & stimato il seguente flusso di erogazione di prestiti agevolati a

valere sullo SF.

Figura 38 Flusso di prestiti agevolati concessi

Dati in € 2017 2018 2019 2020
Erogato annuc 5.498.495  5773.420  6.062.091  6.365.195
Totale erogato - 5.498.495 11.271.914 17.334.005  23.899.200

Per la stima dell’effetto revolving si ipotizzano le seguenti caratteristiche delle agevolazioni

concesse tramite lo SF:

— preammortamento: 0,5 anni (in linea con guanto mediamente registrato nella

precedente programmazione);

— durata media finanziamento: 5,75 anni {in linea con quanto mediamente registrato nella

precedente programmazione);
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— tasso di interesse applicato pari allo 0%, ih quanto il tasso di riferimento UE comunicato
dalla Commissione Europea™® per I'ltalia risulta negativo e pari allo -0,05%;

— tasso di default stimato, in ottica prudenziale, secondo due modalita alternative:

scenario 1 — dati storici: tasso annuo di default pari al 9,25% sulla base dei dati storici
ad oggi registrati sulle erogazioni a valere sulla precedente programmazione.
Nell'arco temporale dei rimborsi (fino al 2026, ultimo anno in cui si registrano
rimborsi), si traduce in un tasso di default complessivo del 27,8% (in termini di valore,
in quanto beneficia della circostanza che i fallimenti sono distribuiti negli anni);

scenario 2 — dati Eurostat: Sulla base dei dati Eurostat®’ sulla Puglia che illustrano il
numero di microimprese sopravvissute in t nate in t-3 si riesce a calcolare il tasso
annuo di default pari al 15,0%. Nell’orizzonte temporale prospettato per i rimborsi
{fino al 2026) si traduce in un tasso di default complessivo del 40,8% (in termini di
valore, in guanto beneficia della circostanza che i fallimenti sono distribuiti negli

anni).

Si ipotizza, inolire, che i rientri vengano reinvestiti totalmente nel corso dell’anno successivo e la
possibilita di reinvestimento fino al 2020 (ultimo anno di programmazioné).

Sulla base delle ipotesi sopra delineate si stima che lo SF nell’arco di pianificazione possa generare

il seguente effetto revolving:

— totale rientri derivanti dai rimborsi progressivi dei prestiti erogati fino al 2026 compresi
tra € 14.022.239 e € 17.101.099;

— totale reinvestimenti dei rimborsi fino al 2020 compresi tra € 2.357.181 e € 2.566.536.

" Comunicazione della Commissione sui tassi di interesse per il recupero degli aiuti di Stato e di riferimento/attualizzazione in vigore per
i 28 Stati membri con decorrenza 1° novembre 2016

" Fonte dati: Eurostat, Business demography by size class and NUTS 3 regions {bd_size_r3], Number of enterprises newly bom in t-3
having survived fo {, dati ai 2013
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Figura 39 Simulazione effetto revolving

Scenario 1 Scenario 2 Legenda:
: . e . -, Totale rientri {al netto da quelli
Dati storici (3,2%) | Tassadi mortalita nei primi anni Evrostat {15,0%) g Totale rlentr (alnetio daqueli
SRR SO T da reinvestimenti)
17.101.008 [ 14022238 {7} Reinvestimenti
2.566.536 : 2.357.181

6.2.3 Risorse pubbliche e private aggiuntive

Per la quantificazione del valore aggiunto generatc dallo SF € necessario anche stimare le risorse
pubbliche e private aggiuntive che lo SF ha la possibilita di raccogliere, fino al livello del
destinatario finale (effetto moltiplicatore previsto).

Le risorse pubbliche e private aggiuntive rappresentanc uno dei principali benefici degli SF in
guanto consentono di disporre di ulteriori risorse per finanziare gli interventi a favore della
popolazione target. Tale caraiteristica permette di generare un potenziale maggior impatto
finanziario dello SF rispetto ad uno strumento a fondo perduto, e permette di incrementare

P'efficienza dell’intervento e I'impatto sul fallimento di mercato.

Con riguardo allo SF NIDI, si ipatizza che non vi siano risarse pubbliche aggiuntive rispetto alla
dotazione dello SF, in quanto per i beneficiari delle agevolazioni concesse non & prevista la

possibilitd di ricorrere ad ulteriori forme di sostegno pubblico.

Le risorse private aggiuntive, invece, derivano dalla circostanza che per gli investimenti di
maggiore dimensione & prevista una contribuzione privata da parte dei beneficiari. Nello specifico,
come delineato all'inizio del presente capitolo, I'intensita di aiuto cencessa dallo SF varia a
seconda dell’ammontare di investimento previsto secondo le seguenti modalita:

— investimenti fino a € 50.000, agevolazione

pari al 100%; Tabella 7 Percentuale di agevolazione concessa

— investimenti compresi tra € 50.000 e € Ir}vestimento Agevolazione
. . Fino a € 50.000 100%

100.000, agevolazione pari al 50%; 15 € 50.000 e € 100.000 90%

ira € 100.000 e € 150,000 80%

— investimenti compresi tra € 100.000 e €
150.000, agevolazione pari al 80%.

Sulla base dei dati storici registrati sulle agevalazioni concesse a valere sullo SF nella precedente
programmazione, mediamente I'agevolazione concessa copre il 90% del totale degli investimenti

realizzati.
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Pertanto, in linea con i dati storici, si & stimato che I'ammontare delle risorse private aggiuntive
raccolte dallo SF sia pari a circa il 10% del totale delle agevolazioni erogate, considerando anche i
reinvestimenti derivanti dalleffetto revolving. Nel corso del periodo di programmazione si
prevede che le risorse private aggiuntive raccolte dallo SF siano compresi tra € 5.286.855 e £
5.204.518, come illustrato dalla Figura 40.

Figura 40 Simulazione risorse private aggiuntive

Tassi di default annui

Scenario 1 Scenario 2

Tasso di mortalita nei primi anni

Dati starici {9,2%) Eurostat (15,0% )

5.304.518 5.286.855

6.3 Proporzienalitd dellintervento dello strumente finanziario

Infine, in coerenza con la Metodologia BEl, per il completamento dell’analisi quantitativa dello SF &
opportuno analizzare la proporzionalita deil'intervento dello SF rispetto al financing gap

individuato.

Per valutare la proporzionality dell’intervento & necessario, innanzitutto, calcolare il vatore
complessivo delle agevolazioni concesse dallo SF ai beneficiari finali. 1l totale delle agevolazioni

concesse pud essere cosi scomposto:

— agevolazioni concesse al netto dell'effetto revolving, pari allammeontare della dotazione
patrimoniale al netto dei costi di gestione e stimato in € 50.244.800;

—~ agevolazioni concesse in esito al reinvestimento delle risorse rientrate grazie all’effetto
revolving, comprese tra € 2.357.181 e £ 2.566.536.

Il totale delle agevolazioni concesse nell’arco di programmazione (2017-2020), pertanto, risulta
compreso tra € 52.601.981 e € 52.811.336 e consente di contribuire a colmare in ottica
prospettica il financing gap per 1a popolazione target in misura compresa tra il 15,5% e il 15,6%,
come mostrato dalla Figura 41.




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 87 del 21-7-2017

41113

Figura 41 Proporzionalita dell'intervento dello strumento finanziario

Proporzionalita SF su periodo di . s
Proporzionalitd SF annuo

programmazione
52,6 -52.8 13,1-13,2
Financing  (15,5% - Financing  (15,5% -
gap: 15,6%) gap 15,6%) -
338,7 € min annuo: 2
84,7 € min

« Gap di mereata = Invervento NIDI

= Gap di mercato s Invervento NIDE

6.4 Valutazioni conclusive

Sulla base delle analisi realizzate, si evidenzia che per i soggetti svantaggiati che hanno intenzione
di avviare nuove attivita di impresa (i.e. il target delle SF) esiste, anche in ottica prospettica, un
significativo fallimento di mercato derivante dalla circostanza che parte delia domanda potenziale
non risulta soddisfatta dall’offerta di credito disponibile.

Nello specifico, si stima che, per 'avvio di nuove attivitd imprenditoriali da parte di tali soggetti
svantaggiati, esista un financing gap pari a 338,7 €min nell'arco di programmazione (2017-2020)
equivalente ad un gap annuo di 152,7 €min.

Da tale considerazione, si rende necessario procedere con [‘attivazione dello SF NIDI, a valere sulla
Programmazione 2014/2020, al fine di limitare il failimento di mercato e facilitare 'autoimpiego di
tali categorie di soggetti e per tal via |a crescita economica e sociale della Regione Puglia.

Nello specifico lo SF NIDI consente nell’arco di programmazione di erogare a favore dei beneficiari
finali agevolazioni, nella forma di prestiti e sovvenzioni, per un valore compreso tra € 52.601.981 e
€ 52.811.336. L'intervento e l'impatto dello SF consente di colmare, in ottica prospettica, il
financing gap del mercato in misura compresa tra il 15,5% e il 15,6%.

La Figura 42 illustra in maniera sintetica i principali elementi del valore aggiunto generato dallo SF.
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Figura 42 Sintesi della valutazione gquantitativa dello 5F NIDi

o\ e e e e e i s e, .
“@ Effetto revolving i - &
AR Effetto leva
{7 Tetalg riente
s di dofaul annul skt Leva: 1,81
i ", 27.760.0607
. 50.244.860

Dali storici {9,2%)

14.022.239 G
2357.181

17.101.009
2.566.536

®
N Totale agevolazioni

Risorse aggiuntive

Tass! di defauft annui " :
TTasso di mortalith nel primi Tassl di defauit snnui
Dati slorici (2,2%) orlatit ) Tasso di mortolta et primi
et e i18.0%) . l Osil storici (9.2%) anni (15,5% )
i Totale
52.811.336 E 52.601.981 agel/, . 5304518 5.2086.055
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CAPITOLO 7. FONDO TECNORNIDI

Secondo ['ultimo dato riferito ai primi mesi del 2016, in Italia il numero di imprese innovative sta
crescendo anno dopo anno. Se a marzo 2015 quelle iscritte at Registro delle Imprese erano 5.439,
a fine giugno 2016 sono 5.943. Quindi 504 in pil, in poco piti di un anno. In termini percentuali la
crescita & del 9,27% {quella delle societa di capitali si attesta all'l,16%). Le startup con team
composti per lo pill da giovani di eta inferiore ai 35 anni sono 1.323, il 22,3% del totale. Una
percentuale considerevole se confrontata a quella delle societd di capitali con prevalenza

giovanile, che sono solo il 6,7%.

Considerate le caratteristiche dello strumento, dei destinatari e delle finalita si ritiene che il Fondo
TecnoNidi con il proprie intervento vada a colmare il medesime financing gap del Fondo NIDIL.

Alla luce di quanto sopra, considerando il financing gap individuato nel capitolo “Fondo Nidi”, a cui
si rinvia, la Regione Puglia intende attivare lo Strumento Finanziario denominato “Tecnonidi” per
sostenere gli investimenti delle piccole imprese innovative volti a valorizzare i risultati di
conoscenze acquisite e delle attivita del sistema della ricerca pubblica e privata. Le iniziative
proposte devono essere riconducibili alle aree di innovazione e alle “tecnologie chiave abilitanti”
{Kets) incluse nelle macroaree quali: manifattura sostenibile, salute dell'uomo e dell'ambiente,

comunita digitali, creative e inclusive.

Le agevolazioni potranno essere richieste dalle start up o PMI iscritte al Registro speciale della
CCIAA (D.L. 18 ottobre 2012, n. 179 e s.m.i.}, avvero le piccole imprese innovative secondo la
definizione comunitaria™®, aventi i seguenti requisiti:

— laforma giuridica di societa di capitali;
— un numero di addetti inferiore a 50;
— il piano di investimento di valore compreso tra € 20.000 e € 250.000.

Il supporto previsto dallo SF & costituito da:
— contributo a fondo perduto in forma di sovvenzione diretta (nella misura del 50%
dell’'agevolazione concessal;

— prestito rimborsabile (nelfa misura del 50% dell’agevolazione concessa).

Le agevolazioni per i beneficiari di TecnoNidi saranno riconosciute presumibilmente nella misura
dell’80% dei costi ammissibili, con I'importo del mutuo compreso tra € 10.000 e € 100.000 ed in
pari'misura del-contributo a fondo perduto.

" Cfr. Punto 80 art. 2 Regolamento UE n. 651/2014 del 17/6/2014 / g .
i
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Potranno essere finanziate le spese considerate funzionali alla realizzazione di programmi di

investimento a contenuto tecnologico.

7.1 Analisi quantitativa dello strumento finanziario
In linga con la Metodologia BEL, la valutazione quantitativa del valore aggiunto dello SF Tecnonidi

si basa sui seguenti aspetti:

— effetto levg;
-~ effetto revolving:
— risorse private e pubbliche aggiuntive,

7.1.1 Effetto Leva

Ueffetto leva rappresenta [effetto moltiplicativo delle risorse europee. Nel dettaglio, .
coerentemente con la definizione della Metodologia BEI, puo essere calcolato come il rapporto tra
I'ammontare di risorse di cui potranno beneficiare i destinatari deilo SF {anche grazie alle risorse
finanziarie addizionali rispetto alla quota del contributo UE al P.0.} e I'ammontare investito da
parte delie Istituzioni Europee. Inoltre, anche ai sensi di quanto prevista dail’art. 140 del
Regolamento Europeo N. 966 del 2012, il calcolo dell'effetto leva non deve tener conto di:

— eventuali contributi da parte dei beneficiari finali;
— effetto revolving.

La figura 43 sintetizza la dotazione patrimoniale prevista per lo SF. Sulla base di quanto previsto
anche nel “Piano Jump Start Puglia”, la dotazione patrimoniale dello SF & pari a 30 €mln di cui si
ipotizza il 50% finanziato tramite risorse europee. La suddivisione tra dotazione per prestiti e
sovvenzioni & calcolata in modo tale da avere una dotazione uguale tra prestiti e sovvenzioni al
netto dei costi di gestione e massimizzare per tal via le erogazioni possibili.

Figura 43.Tecnonidi dotazione patrimoniale

Potazione patrimoniale al netto delle Cof onf . e ; S R

Pati in € . Dot. Iniziale Quota europea di cui: Risorse europeg
Dotazione patrimoniale prestiti rimborsali 15.161 .290:_ 5(3”/'\15 7.580.649
Dolazione patrimoniale sovvenzioni dirette 14.838,710; ---------------------- 7.419.355
Totale 30.000.000 15.000.000

Per il calcolo dell'effetto leva & necessario procedere a stimare i costi di gestione che saranno
corrisposti al soggetio gestore e sottratti.dalla relativa dotazione patrimoniale progressivamente

nell’arco di programmazione.
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in ottica meramente prudenziale, cosi come realizzato anche per I'analisi dello SF NIDI e
Microcredito, i costi di gestione sono stati calcolati in linea con I massimali previsti dalla normativa
comunitaria. Nello specifico, ai sensi dell'art. 13 comma 3 del Regolamento UE n, 480 del 2014,
l'importo aggregato dei costi di gestione non pud superare i seguenti fimiti:

~ "per uno strumento finanziario che fornisce prestiti, 1'8% dell'importo complessivo dei
contributi del programma versati allo strumento finanziario";

— "per uno SF che fornisce sovvenzioni [...] il 6% dell'importo complessivo dei contributi del

programma versati allo strumento finanziario".

Sulla base dei limiti definiti dalla normativa europea sono stati definiti i costi di gestione e la
conseguente dotazione patrimoniale residua che potra essere concessa a favore dei heneficiari
finali (vedi Figura 44).

Figura 44. Stima def costi di gestione e della dotazione patrimoniaie residua

"% max. Costi di
Dati in € Dot. Iniziale gestioneICosti di gestione Dot. Residua
Dotazione patrimoniale prestiti imborsali 15.161.290 B%i 1.212.903  13.948.387
gi?:tzelone patrimoniale sovvenzioni 14.836.710} 890.323 13.948.387
[Totale 30.000.000 2.103.226 27.896.774

Sulta base di tale stima, pud essere calcolato I'effetto leva come il rapporto tra 'ammontare di
risorse di cui potranno beneficiare i destinatari dello SF {dotazione patrimoniale al netto dei costi
di gestione} e F'ammontare investito da parte delle

Istituzioni Europee. Figura 45 Effetto leva Tecnonidi

L'effetto leva stimato & pari 1,86 e rappresenta il
rapporto tra I'ammontare di risorse di cui potranno
beneficiare i destinatari dello SF (€ 27.896.744) e
ammontare investito da parte delle istituzioni Europee

Leva: 1,86
27.896.744/
15.000.000

(€ 15.000.000), come mostrato dalla figura 45.
7.1.2 Effetto revolving

L'effetto revolving rappresenta il beneficio derivante dalla possibilita di reimpiego delle risorse
derjvanti dai rimborsi dei destinatari a favore di altri destinatari. I valore aggiunto & tanto
maggiore quanto maggiore & I'effetto revolving, poiché un maggior numero di destinatari potra
beneficiare delle agevolazioni grazie al reimpiego dei rimborsi. l

Per lo SF Tecnonidi I'effetto revolving si registra esclusivamente per I'agevolazione concessa sotto

forma di prestito rimborsabile e non sulla parte concessa sotto forma di sovvenzioni.
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Innanzitutto per stimare |'effetto revolving risulta necessario ipotizzare il trend del flusso di
erogazione delle agevolazioni. La stima del flusso di erogazione si basa sulle seguenti ipotesi di

base:
— erogazioni a valere sullo SF & partire dal 2017;

— lieve crescita progressiva del 5% nell'arco di programmazione (in linea con guanto
registrato per gli SF storicamente);

— costi di gestione pari ai massimali previsti dalla normativa europea.

Sulla base di tali assunzioni si & stimate il seguente flusso di erogazione di prestiti rimborsahili a

valere sullo SF.

Figura 46 Flusso prestiti

Dati in € 2017 2018 2019 2020

Erogato annuo 3.236.191 3.398.000 3.567.900 3.746.285
Totale erogato 3.236.191 6.634.191 10.202.092 13.948.387)

Per la stima dell'effetto revolving si ipotizzano le seguenti caratteristiche delle agevolazioni
concesse tramite lo SF, simili a quelle previste dallo SF NIDI:

— preammortamento: 0,5 anng;
— durata media finanziamento: 5,75 anni (pari al massimo previsto);

— tasso di interesse applicato sulla parte di finanziamento del Soggetto Gestore pari allo
0%, in quanto il tasso di riferimento UE comunicato dalla Commissione Europea®® per
I'ltalia risulta negativo e pari allo -0,05%;

— tasso di default stimato, in ottica prudenziale, secondo due modalita alternative:

scenario 1 - dati storici: tasso annuo di default pari al 3,25% sulla base dei datj storici
ad oggi registrati sulle ercogazioni a valere sulla precedente programmazione.
Nell'arco temporale dei rimborsi {fino al 2026, ultimo anno in cui si registrano
rimborsi}, si traduce in un tasso di defauft complessivo del 28,0% (in termini di valore,
in quante beneficia della circostanza che i fallimenti sono distribuiti negli anni);

" Comunicazione della Commissione sui tassi di interesse per il recupero degli aiuti di Stato e df riferimento/attualizzazione in vigore per
i 28 Stati membri con decorrenza 1° nevembre 2018

P
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scenario 2 — dati Ipres — Regione Puglia: Sulla base dei dati Ipres — Regione Puglia

20

che illustra il tasso di sopravvivenza a tre anni delle imprese nei settori ad alta
tecnologia in Puglia, si stima un tasso annuo di defauit per le imprese innovative pari
al 15,8%. Nell’orizzonte temporale prospettato per i rimborsi (fino al 2026) si traduce
in un tasso di default complessivo del 42,5% (in termini di valore, in quanto beneficia

della circostanza che i fallimenti sono distribuiti negli anni).

Si ipotizza, inoltre, che i rientri vengano reinvestiti totalmente nel corso dell’anno successivo e la
possibilita di reinvestimento fino al 2020 (ultimo anno di programmazione).

Sullz base delle ipotesi sopra delineate si stima che lo SF nell’arco di pianificazione possa generare

il seguente effetto revolving:

— totale rientri derivanti dai rimborsj progressivi dei prestiti erogati fino al 2026 compresi

tra € 8.014.769 e € 10.036.804;

— totale reinvestimenti dei rimborsi fino al 2020 compresi tra € 1.371.532 e € 1,510.559.

La figura 47 evidenzia il potenziale effetto revolving prospettico generato dallo SF, al variare del
tasso di default, stimato sulla base dei dati storici o alternativamente sulla base de! tasso di

sopravvivenza a tre anni delle imprese nei settori ad alta tecnologia.

Figura 47 Simulazione effetto revoiving

simulazionT-effetto revolving

Tasso di default
Scenario 1 Scenario 2
.............. Datistorici (9,3%) ! _ Tassodimortalita neiprimi anni {15,8%) |
10.036.804 i 8.014.768
1.510.559 1.371.532

Ny

Legenda:

Totale rientri {al netto da queili
da reinvestimenti)

Reinvestimenti

*Fonte dati: Rapporto Finale, "Imprese giovani. imprese spin off della ricerca, start up di imprese innovative in Puglia®, Ipres, Regione
Puglia, maggio 2015. Ultimo dato disponibile in Puglia & al 2012 e pari a 59,8%, pertanto si stima un lasso annuo composto di

fallimento pari al 15,75%
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Simulazioni risorse private aggiuntive.

7.1.3 Risarse pubbliche e private aggiuntive

Per la guantificazione del valore aggiunto generato dallo SF & necessario anche stimare le risorse
pubbliche e private aggiuntive che lo SF ha la possibilita di raccogliere, fino al livello del
destinatario finale (effetto moltiplicatore previstao).

Non sono previste risorse pubbliche aggiuntive in guanto non & prevista la possibilitd per i
beneficiari delle agevolazioni di ricorrere ad ulteriori forme di sostegno pubblico. Tuttavia, risorse
private aggiuntive possono derivare dalla parte di investimento non finanziata in quanto le
agevolazioni per i beneficiari coprono 1'80% dei costi ammissibili. Pertanto, la stima delle risorse
private aggiuntive pud essere calcolata come illustrato nella seguente tabella {la tabella illustra i
risultati ottenuti nel caso in cui il tasso annuo di default sia pari al 9,3%).

Tabella 6 Stima risorse private aggiuntive (tasso di default 9,3%)

Dati in €

% ageveolazioni su investimenio 80% A
Agevolazioni totale concesse al netto effetto revolving 27.896.774 B
Agevelazioni concesse per effetto revolving 1.510.55¢9 C
Agevolazioni totali ' 29.407.333 D=B=C
[nvestimenti totali . 36.759.166 E=D/A
Risorse private aggiuntive totali 7.351.833 F=E-D

Nel corso del periodo di programmazione si prevede che le risorse private aggiuntive raccolte dallo
SF siano comprese tra 7,317 €min e 7,351 £mIn andando a generare investimenti complessivi in
Puglia per lo sviluppo di nuove start-up tecnologiche compresi tra 36,585 £€mln e 36,759 €min.

Figura 48 Simulazione risorse private aggiuntive

Tasso di default

Scenario 1 Scenario 2

Tasso di mortalita nei primi anni

Dati storici (2,3%) (15.8%)
O 70

7.351.833 7.317.076
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7.2 Proporzicnalita delfintervento dello strumenio finanziario

Infine, in coerenza con la Metodologia BEL, per il completamento dell’analisi quantitativa dello SF &
opportuno anaiizzare la proporzionalitd dell'intervento dello SF rispetto al finoncing gap

individuato.

Per valutare la proporzionalita dell’intervento & necessario, innanzitutto, calcolare il valore
complessivo delle agevolazioni concesse dallo SF ai beneficiari finali. | totale delle agevolazioni

cohcesse pud essere cosi scomposto:

— agevolazioni concesse al netto dell’effetto revolving, pari allammontare della dotazione

patrimoniale al netto dei costi di gestione e stimato in € 27.896.774;

— agevolazioni concesse in esito al reinvestimento delle risorse rientrate grazie all’effetto
revolving, comprese tra € 1.371.532 e € 1.510.559.

Il totale delle agevolazioni concesse nelf'arco di programmazione (2017-2020), pertanto, risulta
compreso tra € 29.268.306,00 e € 29.407.333,00 e consente di contribuire a colmare in ottica
prospettica il financing gap per la popolazione target in misura compresa tra il 8,65% e il 8,68%,
come mostrato dalla Figura 49.

Figura 49 Proporzionalita dell'intervento delle strumento finanziario

Proporzionalitd SF su periodo di

programmazione Proporzionalita SF annuo

283-294¢€ 733-7.35€
’ min ’ F nin
] ] inancin (8.65% -
Financing g a6
gap: gap o=
338,7 € min annuo:
84,7 € min

Al

=Capdimercato = Invarvento TECNONID)

= Gap di mercato & Invervento TECNONID!

1

7.2 Valutazioni conclusive

Lo SF Tecnenidi consente nell’arco della programmazione di erogare a favore dei heneficiari finali
agevolazionitra € 29.268.306 e € 29.407.333,
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La figura 50 illustra sinteticamente | principali efementi del valore aggiunto generato dallo SF.

Figura 50 Sintesi dei principali elementi del valore aggiunto generato dallo SF Techonidi

(&

Effetto revolving

Effetto leva

Legenda:

[ -
potazione complessivaal

fretto delle Commissioni 21.928.B6| A
’TH!X. europae
Risorse owropes ipalizate  15.000000] 8
Elletlo leva .86] C-AB

£ Tolbde sients {dl netla 3,
* daguetia 5

Reinvestimenti
10.635.804 (7 8014768 C It

1.510.553 H 1.371,532

Risorse aggiuntive

Sliuiazlon! dsorso pifvate sagldiitiva
Tasso dl default

TotalGdgevetazionl >, .~ . ¥
Tas50 di default

{Tasso di mortalita nel
il 2nnl (15.8% ),

Dati starici {8,3% )

7.351.833 7317076

20.407.333 | 79265306
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CAPITOLO 8. FONDO PMI TUTELA DELUAMBIENTE

Il Fondo PMI Tutela delt’ Ambiente & uno SF che |a Regione Puglia intende attivare per supportare
le micro, piccole e medie imprese nei progetti di efficientamento energetico. Nello specifico,
possono accedere alle agevolazioni previste dallo SF le imprese operanti in tutti i settori ad
esciusione di: pesca e acquacoltura, costruzione navale, industria carboniera, siderurgia, fibre
sintetiche, produzione primaria di prodotti agricoli, trasformazione e commercializzazione di
prodotti?’,

| progetti di investimento per i quali & possibile richiedere Pagevolazione devono prevedere una
spesa non inferiore a 80 €mgl per unita locale e conseguire un risparmio di energia pari ad almeno
il 10% dell’unita locale oggetto di investimento. Nello specifico, sono ammissibili interventi di;

- efficienza energetica;
~ cogenerazione ad alto rendimento:
— produzione di energia da fonti rinnovabili,

I progetti di investimento, inoltre, devono tutti obbligatoriamente determinare un risparmio di
energia primaria, nella misura minima del 2% e la concessione del contributo & subordinata alla
presentazione di una diagnosi energetica ex-ante, un progetto di fattibilita tecnico economica, e
una scheda tecnica riassuntiva dei parametri energetici del progetto tecnico proposto.

[ programmi di investimento saranno ammissibili entro i limiti di € 4.000.000 per le medie imprese
e di € 2.000.000 per le piccole e micro imprese.

La copertura finanziaria del piano di investimento finanziato dallo SF & prevista nelle seguenti

misure:

30% mutuo a carico del Fondo Mutui a tasso zerg;

40% sovvenzione diretta;
— 30% mutuo a carico della banca finanziatrice.

Con riferimento alla sovvenzione diretta, Vaiuto sar3 erogato in forma di contributo in conto
impianti e non potra essere superiore al 40% dell'investimento ammissibile e all'importo massimo
di £ 1.600.000 per le medie imprese e di € 800.000 per le piccole e micro imprese. Il Soggetto
gestore procedera al conferimento di una dotazione finanziaria, in favore di ciascun Soggetio
Finanziatore, per una quota pari al 50% del finanziamento concesso a copertura dell'investimento,
partecipando al rischio. Il Soggetto Finanziatore procedera a rilasciare una delibera condizionata
per un importo pari al 60% dell’investimento.

“ Come specificato nel Regolamento def regimi di aiuto in esenzione n.17 del 30 settembre 2014, i settori di irasformazione e di
commercializzazione dei prodolli sono esclusi nel caso in cui:

~  limporto del'aiuto & fissalo in base al prezza o al quantilalivo di tali prodetti acquislali da preduttert primari o immessi sul
mercato dalle imprese interessate;

=~ laiuto & subordinate al fatto di venire parziaimenle o interamente trasferito a produttori primari.
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8.1 Stima dei fallimeanti di mercato

Il presente paragrafo attus quanto disposto dall’art. 37 del Reg. (UE) 1303/2013, lett. a), che
prevede che [a valutazione ex ante degli Strumenti Finanziari includa un’analisi ed una stima dei
fallimenti del mercato relativi alto SF.

In coerenza con le linee guida della Metodologia BEl e con le best practices europee, la stima del
fallimento di mercato e del conseguente financing gap per singolo SF & realizzata mediante
I'implementazione dei seguenti step:

— analisi della popolazione target di riferimento e stima della domanda potenziale per SF;
— ricognizione dell'offerta di credito esistente per la popolazione target;

— stima e quantificazione del fallimento di mercato {gap tra domanda e offerta per la
popolazione target).

8.1.1 Domanda potenziale
Ricognizione della popolazione target

Per la ricognizione e quantificazione del fallimento di mercato il primo step consiste nella stima
della domanda potenziale di credito della popolazione target dello SF,

Per quantificare in maniera puntuale la domanda potenziale di credito per la realizzazione di
investimenti finalizzati allefficientamento energetico occorre, innanzitutto, individuare ia
popolazione target che presenta i requisiti necessari per ricorrere all'utilizzo delio SF.

Per stimare la popolazione target dello SF si & individuato il numero delle imprese attive nel
contesto regionale pugliese, pari a 328.159%, al termine del 2014,

A tal fine, I'analisi & stata svolta partendo dai dati ISTAT relativi alle imprese suddivise per classj
dimensionali aggiornati al 2014. Il numero delle imprese che si rileva dai suddett] datj & pari a n,
250.164 che, tuttavia, non tiene conta di tutte le classi di attivita ATECO 2007, in particolare modo
della classe “A. Agricoltura, Silvicoltura e Pesca” che, al pari dej settori su richiamati, & esclusa dai
benefici di cui allo SF in oggetto.

Incltre, considerando che possono accedere alle agevolazioni previste dallo SF le imprese operanti
in tutti i settori ad esclusione dei settori “pesca e acquacoltura”, “costruzione navale”, “industria
carboniera”, “siderurgia”, “fibre sintetiche”, “produzione primaria di prodotti agricoli”,
“trasformazione e commercializzazione di prodotti”, “industria del tabacco”, occorre
ulteriormente depurare il dato delle imprese tatali-dal numero delleimprese operanti nei suddetti

* Cir. Tabella 2. Nati-mortalita delle imprese in Puglia, dat 2005 al 20186, Capitelo 1, paragrafo 1.2.1.
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settori. Alla luce di guanto sopra, pertanto, sono escluse dalla popolazione target n. 44.482
imprese,

Successivamente, tenendo conto della ripartizione fornita da ISTAT, occorre escludere dalla stima
della popolazione target il numero delle grandi imprese operanti nei settori ammissibili {n. 87
grandi imprese) in quanto sono escluse dalle agevolazioni del presente SF.

Considerando, infine, che per la struttura dello SF ipotizzato dalla Regione, le imprese target sono,
di fatto, le piccole e medie imprese, si ritiene opportuno depurare il dato anche dal numero delle
microimprese attive in Puglia {n. 197.679), che potrebbero avere accesso alle agevolazioni dello
strumento finanziario in misura marginale.

Sulla base delle metodologie sopra delineate, la popolazione target stimata dello SF & pari a n.
7.916 imprese,

La Figura 51 illustra in maniera sintetica la metodologia di calcofo per fa stima della popolazione
target per lo SF Fondo PMI Tutela dell’ Ambiente.

Figura 51. Stima della popolazione target

|
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Totale imprese  Imprese al netto di Imprese al netto  Imprese al netto  Imprese al netto
attive 2014 classe ATECO A. e dej settori delle G.1. delle
altre classi inammissibili microimprese

La stima della popolazione target necessita di alcuni interventi correttivi. Nello specifico, secondo
lo studio Avvenia 2015 che ha calcolato “Findice di propensione all’efficientamento energetico”
delle aziende in tutte le regioni d'ltalia, in termini generali si rileva che al crescere della

dimensione aziendale esiste una maggiore propensione ad investire ne processi di

? Clr. hitp:/iwww .avvenia.com/case-histories/
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efficientamento energetico; in particolare, si rileva che vi & un continuo impegno strategico nella
direzione della white economy anche da parte delle piccole e medie imprese.

La media nazionale di propensione all’'efficientamento energetico delle imprese & pari al 34,3%,
mentre nella regione Puglia si rileva un dato superjore alla media nazionale, ossia pari al 35,2%.

Alla luce di gquanto sopra, si stima che la propensione delle imprese pugliesi ad attivare
investimenti finalizzati all’efficientamento energetico & pari al 35,2%.

Sulla base di tali fattori correttivi applicati la stima della popolazione target per lo SF & pari a n.
2.786,43, come illustrato dalla Figura 52.

Figura 52. Applicazione di fattori correttivi nelia stima della popolazione target Fondo Tutela Ambiente

Popolazione target

164 8% imprese che non
realizzerano investimenti
energetici

©35,2% imprese con
propensione a
efficientamento energetico

Stima della domanda potenziale

A seguito della stima della popolazione target deilo SF & stato possibile procedere a stimare quale
possa essere effettivamente la domanda di credito derivante da tale popolazione.

Nello specifico, {a stima della domanda potenziale & stata articolata in due step:

stimare il numero di imprese che presumibilmente faranno ricorso allo SF,

attraverso la stima della propensione delle imprese appartenenti alla popolazione

target che avvieranno investimenti volti all’efficientamento energetico nell'arco di

programmazione e avranno bisogno delle agevolazioni previste dallo SF. La stima,

pari a circa n. 1.533 di imprese che presumibilmente faranno ricorso allo SF, sj basa

sul seguente calcolo del numero potenziale di imprese da parte della popolazione

target: ’

1. Dal numero di imprese attive nella regione Puglia, si procede alla decurtazione del
numero delle grandi imprese in quanto, secondo quanto disposto dalla normativa
di riferimento, non risultano essere beneficiarie dell’intervento dello SF.

2. Si procede alla decurtazione del numero delle imprese operanti nej settori non

o "o

ammissibili: “pesca e acguacoltura”, “costruzione navale”, “industria carboniera”,
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“siderurgia”, “fibre sintetiche”, “produzione primaria di prodotti agricoli”,
“trasformazione e commércializzazione di prodotti”.

3. Si stima che la propensione delle imprese ad attivare investimenti finalizzati
all'efficientamento energetico & parial 35,2%.

Stimare il finanziamento medio richiesto. Al fine di individuare I'importo del
finanziamento medio richiedibile si & proceduto ad una ricognizione di strument;
agevolativi similari proposti 2 livello regionale. In particolare, si rileva che, nel periedo
di programmazione 2007/2013, la Regione Emilia Romagna ha strutturato un fondo
rotativo per I"Energia e contributi a fondo perduto, simile allo strumento previsto
dalla Regione Puglia, finanziando oltre 600 progetti per la sostenibility energetica con
bandi regionali, fondi europei Por FESR e il Fondo energia,

| progetti hanno riguardato:
riqualificazione energetica delle imprese (12 milioni erogati, 107 fmprese
ammesse e 20.000 tonnellate equivalenti di petrolio risparmiate);
Fondo energia, con 24 milioni di euro per progetti di sostenibilita energetica nelle
Imprese (224 progetti).
Sulla base dell'operativitd di uno strumento finanziario similare a quello ipotizzato dalla
Regione Puglia realizzato dalla Regione Emilia Romagna, a valere sulla precedente
programmazione, si pud stimare che il finanziamento medio richiesto sfa pari a circa €
110.000,00.

Il prodotto tra la stima del numero di imprese che, prevedibilmente, alle condizioni sottostantj alla
presente analisi, faranno ricorso allo SF nel¥arco di programmazione e il finanziamento medio
richiedibile permette di stimare la domanda potenziale per lo SF derivante dalla popelazione
target. Nello specifico, la domanda stimata & pari a circa 168,7 €mln nell’arco di programmazione
{2017-2020) che, ipotizzando una ripartizione costante degli anni, si traduce in una domanda
potenziale annua paria 42,2 €min.

La Figura 53 illustra sinteticamente le modalita di calcolo e la stima della domanda potenziale.
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Figura 53. Stima della domanda potenziale NIDI

3086,5 €min
76,6 €min annui )

per il periodo 2017-
2020

Per stimare il numero di imprese che fanno
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* Si procede alla decurtazione del numero delle agevolalivi similaripropostia livello
imprese operanti nei settori non ammissibili: regionale e, in particolare, sull'operativita .
"pesca e acquacoltura”, “costruzione navale”, deil'operativila di uro strumento finanziario
Industria carboniera’, “siderurgia”, “fibre similare a quelle ipotizzato dalla Regione

sintetiche”, “produzione primaria di prodotti X R i iy
agricol”, irasformazions & commergializzazione Pugliarealizzalo dalla Regione Emilia

di prodotti” e «industria del tabacco. Romagna, a valere sulla precedente

Dal numero di imprese attive nella regione Puglia, Erogramrr!azmne, stpua _sl|n1are che

si procede alla decurtazione del numero delle I'agevolazione media richiesta (al netio delle
grandi imprese e delle microimprese che non sovvenzioni dirette in clesercizio)sia paria
rsi?__ultano essere beneficiarie dellintervento dello € 110.006,00.

&i stima che la propensione delle imprese ad
attivare investimenti finalizzeti all'efiicientamento
energelico & parial 36.2%

8.1.2 Offerta potenziale

In coerenza con quanto previsto dalla metodologia BEl, la stima del fallimento di mercato
necessita di una ricognizione dell’offerta di credito destinata alla popolazione target dello SF.

Per fornire un quadro completo dell’offerta sono state analizzate tutte le forme di supporto alla
popolazione target per I"avvio di nuove attivita di impresa {inclusi strumenti dedicati, programmi
fondi, incentivi} gestite a livello regionale, nazionale, Europeo sia da entita pubbliche che private.

Sono stati individuati le seguenti misure di incentivo potenzialmente rivolte alla popolazione

target o a parti della stessa e con medesime finalita:

Efficienza energetica per le imprese del Sud (Invitalia). Misura agevolativa gestita da Invitalia e
rivolta alle imprese delle regioni Calabria, Campania, Puglia e Sicilia che vogliono investire
sull’efficienza energetica e possono richiedere gli incentivi attraverso un’apposita procedura
informatica messa a disposizione dal Ministero dello Sviluppo Economico. E che, di conseguenza,
puntano a utilizzare in modo pil razionale e sostenibile I'energia all'interno dei processi produttivi,

| progetti finanziabili riguardano investimenti per la riduzione e la razicnalizzazione dell’'uso
dell’energia primaria all'interno di unitd produttive esistenti, per un importo di spese ammissibili

non inferiore a 30.000 euro.

Le agevolazioni sono concesse dopo una valutazione a sportello nel rispetto del regolamento de
minimis, nelle forme alternative di: '
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° contributo in conto impianti per una percentuale nominzle massima delle spese
ammissibili pari al 50%, per i programmi di importo fino a 400.000 euro che si concludono entro il
31 dicembre 2015;

° finanziamento agevolato per una percentuale nominale delle spese ammissibili
complessive pari al 75%, per i programmi che si concludono entro il 31 dicembre 2016.

Invitalia ha emanato n. 2 bandi nel 2014, con dotazione finanziaria pari ad € 100 milioni, e nel
2015, con dotazione finanziaria pari ad € 120 milioni.

Dai dati a disposizione, si evidenzia che, con riferimento af primo bando, il 19% delle risorse &
stato richiesto da PMI pugliesi, mentre con riferimento al secondo awviso, la percentuale di risorse
richieste da imprese pugliesi si attesta al 13%. Alla luce delle suddette informazioni, si pud
quantificare 'offerta di credito rivolta alla popolazione target dello SF Fondo Tutela dell’Ambiente
in Puglia tramite altre misure agevolative comparabili sia pari a 34,6 €min, con una media di € 17,3
min all’anno.

Sulla base del quadro completo di ricognizione dell’offerta disponibile per la realizzazione di
investimenti finalizzati all’efficientamento energetico, da parte della popolazione target dello SF
Fondo PMI Tutela delllAmbiente, si stima, in caso di emanazione di ulteriori avvisi pubblici
comparabili, un’offerta complessiva per la popolazione target pari a circa 69,2 €min (€ 17,3 min
annui per ciascuno dei 4 anni di programmazione, come mostrato dalla Figura 54

Figura 54, Stima dell'offerta potenziale di altri SF

N Descriwone . Progettifinanziatin. W . Areadiiifrimento

-+ conlributo in conto impiant! per una o | progetti finanziabil riguardano = Regioni: Calatria, Campania, Pugliae
percentuale nominale massima delle spese investinienti per la riduzione ala Sicilia
amimissibili pari al 50%, peri programmi di ionalizzazione delluso deffenergia
importo fino & 400,000 evro primanta allinterno di unita produttive

esistenti, per un imporio di spese

~ finanziamento agevolato per una percentuale P P
£ o P ammissibili on inferiore 2 30.000 eurs

nominale delle spese ammissibili complessive
parial 75%

e patrimoniale: - 7 - lita -di:calgolo 7. Nalore potenziale
« lnwitalia ha entanato n. 2 bandi, con + Daidati a disposizione, si avidenziache, con
dotazione finanziaria pari a € 220 min, dicui riferimento al primo bando,il 19% delle
€ 190 milioni nel 2014, ed € 120 milioni nel risorse & state richiesto da PMI pugliesi,
2015, menire conriferimento al secondo awiso, fa 6 9 2 \\ 17,3 €min annui
percentuale di risorse richieste daimprese M [- i per il periado
pugliesi siatiesta al 13%. 2017-2020

Dall’analisi effettuata, non risultano ulteriori misure agevolative finalizzate al sostegno

dell’efficientamentc energetica.




41130 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 87 del 21-7-2017

A tal proposito, con riferimento all’offerta potenziale di credito bancario rivolta alle imprese,
risulta che non esistono strumenti finanziari strutturati per agevolare investimenti finalizzati

all’efficientamento energetico, nonostante non si possano escludere erogazioni di finanziamenti

ad hoc per tale finalita.

8.1.3 Gap di mercato

In coerenza con la metodologia 8El, per il completamento dell’analisi dei fallimenti di mercato &
opportune quantificare il financing gap di mercato, inteso come la parte di domanda potenziale
che in termini prospettici non risulta soddisfatta dall offerta a causa di un fallimento di mercato.

Sulla base delia stima della domanda potenziale e della ricognizione dell'offerta disponibile si puo
procedere a stimare il financing gap. Nello specifico, la parte di domanda potenziale che non
risulta soddisfatta nell’arco di programmazione dall’offerta di credito rappresenta il financing gap,
e risulta pari a 237,3 €min equivalente ad un gap annuo di 59,3 €mln, come iltustrato dalla Figura

55.

Figura 55. Financing gap Fondo Mutui Ambiente

: Gap
; 237,3€ min
; oo 59,3 Gririny |

8.2 Analisi quantitativa dello strumento finanziario
Coerentemente alla Metodologia BEI, la valutazione quantitativa del valore aggiunto dello 5F

Ambiente si basa sui seguenti aspetti:

— effetto leva;
— effetto revolving:

— risorse private e pubbliche aggiuntive.
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8.2.1 Effetto Leva

L'effetto leva rappresenta leffetto moltiplicativo delle risorse europee. Nel dettaglio,
coerentemente con la definizione della Metodologia BEl, pud essere calcolato come il rapporto tra
I"ammontare di risorse di cui potranno beneficiare i destinatari dello SF (anche grazie alle risorse
finanziarie addizionali rispetto alla quota del contributo UE al POR) e I'ammaontare investito da
parte delle Istituzioni Europee. Inoitre, anche ai sensi di guanto previsto dall’art. 140 del
Regolamente Europeo N. 966 del 2012, il calcolo dell'effetto leva non deve tener conto di:

— eventuali contributi da parte dei beneficiari finali;
— effetto revolving.

Ai sensi dell’art.2 dell’Avviso “Tutela dell’'ambiente”, la dotazione patrimoniale prevista per lo SF &
pari a 60 €mlin di cui si ipotizza il 50% finanziato da risorse europee. Alla luce di quanto previsto
daila Metodologia BEl e dalle best practices europee, nel calcolo delia dotazione patrimoniale si
considerano anche le risorse che saranho impegnate dalle banche in quanto rappresentano risorse
di cui effettivamente potranno beneficiare i destinatari dello SF.

La figura 56 sintetizza la dotazicne patrimoniale dello SF, con una suddivisione tra dotazione per
‘prestiti e per sovvenzioni ipotizzata sulla base della proporzione nell’intervento e una dotazione
bancaria pari alla quota dei prestiti che si prevede erogheranno a proprio rischio.

Figura 56 Ambiente dotazione patrimoniale

Risorse

Dati in € complessive Quota europea di cui: Risorse europeg
Dotazione patrimoniale prestiti imborsali 25.714.286 50% 12.857.143
Dotazicne patrimoniale sovvenzioni dirette 34.285.714 50%, 17.142.857)
Dotazione patrimoniale banche 23.851.020 0% 4
[Totale 83.957.817 30.000.000

Per il calcalo dell’effetto leva & necessario procedere a stimare i costi di gestione che saranno
corrisposti al soggetto gestore e sottratti dalla relativa dotazione patrimoniale progressivamente

nell’arco di programmazione.

Ih ottica meramente prudenziale, cosi come realizzate anche per l'analisi dello SF NIDI e
Micracredito, i costi di gestione sono stati calcolati in inea con i massimali previsti dalla normativa
comunitaria. Nello specifico, ai sensi dell'art. 13 comma 3 del Regolamento UE n. 480 del 2014,
importo aggregato dei costi di ges.tione per uno SF che fornisce prestiti non pud superare il limite
dell'8% dell'importo complessivo dei contributi del programma versaii allo SF, nonché del 6%

dell’importo relativo alle sovvenzioni dirette concedibili.

s
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Sulla base del iimite definito dalla normativa europea sono stati definiti i costi di gestione e la
conseguente dotazione patrimoniale residua che potra essere concessa a favore dei beneficiari
finali (vedi Figura 57).

Figura 57 Stima dei costi di gestione e della dotazione patrimoniale residua

% max. Costi di

Dati in € Dot. Iniziale gestione Costi di gestione Dot. Residug
Dotazione patrimoniale prestiti imborsali 25.714.286 B4 2.082.697  23.951.020
Dotazione patrimoniale sovvenzioni dirette 34.285.714; 5% 2.038.385  31.934.694
Dotazione patrimoniale banche 23.851.020 4 - 23.951.020
[Totale 83.957.817 4.121.082 79.836.73

Alla fuce di tale stima prudenziale, pud essere calcolato 'effetto leva come il rapporto tra
'ammontare di risorse di cui potranno beneficiare i destinatari dello SF
(dotazione patrimoniale al netto dei casti di gestione) e 'ammontare
investito da parte delle Istituzioni Europee.

Figura 58 Effetto leva
Ambiente

eva: 2,6
79.836.735/
30.000.00C

L'effetto leva stimato & pari 2,66 e rappresenta il rapporto tra
['ammontare di risarse di cui potranno beneficiare i destinatari dello SF

{€79.836.735) e ammontare investito da parte delle istituzioni Europee
(£ 30.000.000), come mostrato dalla figura 58.

8.2.2 Effetto revolving

L'effetio revolving rappresenta il beneficio derivante dalla possibilita di reimpiego delle risorse
derivanti dai rimborsi dei destinatari a favore di altri destinatari. |l valore aggiunto & maggiore se
leffetto revolving € maggiore poiché un maggior numero di destinatari potra beneficiare delle

agevolazioni grazie al reimpiego dei rimborsi.

Per lo SF Ambiente |'effetto revolving di interesse & quello relativo alle agevolazioni concesse sotto
forma di mutuo con rischio a carico del soggetto gestore.

fnnanzitutto per stimare 'effetto revolving risulta necessario ipotizzare il trend del flusso di
erogazione delle agevolazioni. La stima del flusso di erogazione si basa sulle seguenti ipotesi di

base:
— erogazioni a valere sullo SF a partire dal 2017;

— lieve crescita progressiva del 5% nell'arco di programmazione (in linea con quanto

registrato per gli SF storicamente);

— costi di gestione pari ai massimali previsti dalla normativa europea,
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Sulla base di tali assunzioni si & stimato il seguente flusso di erogazione di agevolazioni a valere
sulio SF.

Figura 59 Flusso Ambiente

Dati in 2018 2020

2017 2019
Erogato annuo 5.556.920 5.834.766  6.126.504  6.432.830
Totale erogato 5.556.920 11.391.686 17.518.191 23.951.020

Per la stima dell'effetto revolving si ipotizzano le seguenti caratteristiche delle agevolazioni

concesse tramite lo SF:
— preammortamento: 1 anno, pari a2l massimo previsto;
— durata media finanziamento: 6 anni {pari al massimo previsto);

— tasso di interesse applicato sulla parte di finanziamento del soggetto gestore pari allo 0%,
in quanto il tasso di riferimento UE comunicato dalla Commissione Europea® per Iitalia

risulta hegativo e parl allo -0,05%;

— un tasso di default pari al 6,0%, in linea con il tasso annuo di decadimento in Puglia delle
sacietd finanziarie al 2015%, che nell’arco temporale dei rimborsi (fino al 2027, ulimo
anno in cui si registrano rimbaorsi) si traduce in un tasso di default complessivo del 21,3%
{in termini di valore, in quanto beneficia della circostanza che i fallimenti sono distribuiti

negli anni).

Si ipotizza, inoltre, che i rientri vengano reinvestiti totalmente nel corso dell’anno successivo e
possibilita di reinvestimento fino al 2020 (ultimo anno di programmazione).

Sulla base delle ipotesi sopra delineate si stima che lo SF nell’arco di pianificazione possa generare

il seguente effetto revolving:

— totale rientri derivanti dai rimborsi progressivi dei prestiti erogati finc al 2027 €
18.849.892,

- totale reinvestimenti dei rimborsi fino al 2020 € 1.711.990.

** Comunicazione della Commissione sui tassi di interesse per il recupero degli aiuti di Stato e di riferimentofatiualizzazione in vigore per
i 28 Stati membri con decorrenza 1° novembre 2016

* Fonte: Elaborazioni KPM G su dati Banca d'ltalia
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8.2.3 Risorse pubbliche e private aggiuntive

Per la quantificazione del valore aggiunto generato dallo SF & necessario anche stimare le risorse
pubbliche e private aggiuntive che lo SF ha la possibilitd di raccogliere, fino al livello del
destinatario finale (effetto moltiplicatore previsto).

Per lo SF Ambiente si ipotizza non vi siano risorse pubbliche aggiuntive in quanto non & prevista la

possibilita per i beneficiari delle agevolazioni di

Figura 60 Copertura finanziaria investimento

ricorrere ad ulteriori forme di sostegno pubblico.

Le risorse private aggiuntive sono rappresentate Copertura

dalla parte dell'investimento finanziata attraverso [Pafiin% investimenta)
t ischi ico della b fi iatri Mutuo a carfco del Fondo a tasso zero 30%)

mutuo con rischio a carico della banca finanziatrice Sovwvenzione diretta 40%

(30% investimentc complessivo) nell'ipotesi in cui il Mutuo a carico della banca finanziatrice 30%

finanziamento copra interamente l'investimento [Tofale 100%

previsto.

Figura 61 Stima risorse private aggiuntive

RISO e-p ale-agg

Dati in €

To_tale risorse erogabili al netto effetta revolving (Puglia 55.885.714 A

[Sviluppo} .

Ulteriori risorse effetto revolving 1.711.990 B

[Totale risorse (agevolazioni concesse) 57.597.704 C=A+B

% agevolazioni su investimento (concesse da Puglia Sviluppo) 70% D

Investimenti complessivi 82.282.434| E=C/D

Risorse private aggiuntive 24.684.7300 F=E-C

Si stima, pertanto, che lo SF possa raccogliere circa 24,685 €min di risorse private aggiuntive
andando a generare circa 82,282 €min di investimenti complessivi in Puglia nell'arco di

programmazione volti all'efficientamento energetico.

8.3Proporzionalita dell'intervento dello strumento finanziario

in coerenza con la Metodologia BEl, per il completamento dell’analisi quantitativa dello SF &
opportuno analizzare la proporzionalita dell'intervento dello SF rispette al financing gap

individuato.
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Per valutare la proporzionalita dell’intervento & necessario, innanzitutto, calcolare il valore
complessivo delle agevolazioni concesse dallo SF ai beneficiari finali. Il totale delle agevolazioni

concesse pub essere cosi scom posto:

— agevolazioni concesse al netto dell’effetto revolving, pari al’ammontare della dotazione
patrimoniale al netto dei costi di gestione, stimate in € 55.885.714;

— agevolazioni concesse in esito al reinvestimento delle risorse rientrate fino al 2020 grazie
all’effetio revolving, stimate in € 1.711.990.

Il totale delle agevolazioni che si stima saranno concesse nell’arco di programmazione {2017-2020)
pertanto risulta pari a circa € 57.597.704 e consente di colmare, in ottica prospettica, il financing
gap per la popolazione target in misura pari al 24,3%, come mostrato dalla Figura 62.

Figura 62. Proporzionalita SF Fondo Tutela dell’Ambiente rispetto al financing gap

Proporzionalita SF su periodo di

programmazione Proporzionalitd SF annuo

576 € 14,4 €
Financing min - Financing min
gap: (24,3% A . gap
2373 €min annuo:
59,3 € min
E:
= Gap di mercato  # Invervento Fondo Tuiela Ambiente 4 Gap di mercato = Invervento Fondo Tutela Ambiente

8.4 Valutazioni conclusive

Lo SF Ambiente consente neil’arco della programmazione di erogare a favore def beneficiari finali
agevolazioni pari a € 82.282.434, tenuto conto anche della contribuzione privata da parte delle
banche.

La figura 63 illustra sinteticamente i principali elementi del valore aggiunto generato dallo SF.
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Figura 63 Sintesi del principali elementi del valore aggiunto generato dallo SF Ambiente

Py .
{é?)’ Effetto revolving

Efrfettor !éva

Datiin€

ba\i ing {Dolazono complessivaal
atalo dentr 18618604 etto delle Commissioni 79836735 A
ax. europee
jFotala reinvestimenti 1.690.983 isorse eurgpee ipotizzele  30.000.000 B
lletto lova 2,66 C=A/B

®
= Totale investimenti

@ Risorse aggiuntive

Considerando anche la centribuzione ; . ) .

privata da parte delle banche e Sonf) p{ewste SOIO risorse private

I'effetto revoiving, 1l totale degli a_gglur)txve, de”."a',’“ c'iallla parte N

investimenti ganerati & pari a: flr)anaala dlalle istituzioni bancarie,
stimale pari a:

€ 82282434 €24.884.730
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CAPITOLO 9. ANALISI DELLE IMPLICAZION! DELLO STRUMENTO FINAMZIARIO RISPETTO
ALLA NORMATIVA DEGLI AIUTI DI STATO.

L'art. 37 del Regolamento UE n. 1303/2014 prevede che nella valutazione ex ante siano presi in
considerazione i potenziali impatti in materia di aiuti di Stato. La valutazione deve in particolare
esaminare lo strumento finanziario analizzando i passaggi procedurali previsti per la sua istituzione
¢ verificare i profili della conformita alle regole del mercato e della disciplina degli aiuti applicabile,

ovvero:

- Serientra nella disciplina del regolamento de minimis;

- Serientra nella disciplina del GBER (Regolamento UE n. 651/2014) che definisce categorie
di aiuti di Stato compatibili con il mercato ed esenti dall’obbligo di notifica;

- Se si prevede un’eventuale procedura di notifica, con successiva approvazione da parte
della Commissione della compatibilitad dell'aiuto con il mercato prima dell'implementazione
dello Strumento Finanziario.

Nella parte che segue si valuta I'esistenza di eventuali vantaggi concorrenziali ed il relativo impatto
sulle regole degli aiuti di Stato rispetto ai differenti livelli nel quale agisce il funzionamento dello

strumento finanziario.

9.1 Ajuti agli investitori
Nel rispetto dei principi dettati dalla normativa comunitaria applicabile, per evitare la presenza di
aiuti a livello degli intermediari (paritd di trattamento), al fine di trasferire Iintero vantaggio ai
beneficiari finali, fa Regione Puglia potra costituire i Fondi attraverso il versamento di risorse a
valere sul PO FESR su un conto corrente dedicato intestato al soggetto gestore individuato
secondo i criteri previsti dalla normativa comunitaria e nazionale, come meglio descritto nel

capitolo 10, paragrafo 1.

A questo livello 'eventuale intervento di investitori privati che forniscono un loro contributo alla
costituzione del fondo sara regolato da una selezione degli investitori tramite gara pubblica. Il
conferimento effettuato da parte dell Amministrazione pubblica sara effettuato in linea con le
normali condizioni di mercato al fine di non arrecare un vantaggio per la controparte.

9.2 Aiuti a intermediari finanziari gestori del fondo
Al fine di individuare il soggetto gestore presso cui costituire il fondo, & necessario che siano
rispettate le prescrizioni di cui agl orientamenti per gli Stati membri sui criteri di selezione degli
organismi che attuano gli strumenti finanziari {Comunicazione della Commissione 2016/C 276/01).

Laddove fosse necessario selezionare degli intermediari finanziari che fungano da tramite per il
trasferimento degli afuti ai beneficiari finali, il soggetto gestore del Fondo dovra selezionare gli
intermediari finanziari attraverso una procedura di selezione aperta, trasparente, non
discriminatoria e obiettiva ai sensi del D. igs. n. 50/2015. Si dovra assicurare che la Regione

selezionera intermediari finanziari che nel’offerta tecnica dimostreranno che la strategia di

v
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investimento che propongono & commercialmente valida e comprende un’adeguata politica di
sviluppo. Tale procedura di gara prevede tra i criteri di selezione, come condizione pregiudiziale
per la partecipazione, quello di offrire tassi di remunerazione in linea con gli attuali livelli di
mercato in situazioni comparabili, cosi evitando vantaggi concorrenziali e scongiurando it rischio di
concessione di aiuti di Stato agli intermediari finanziari. Inoltre, tra i criteri di selezione, ove
previsto, si dovra prevedere anche fa capacita dell'intermediario finanziario di offrire risorse

proprie nel finanziamento del rischio.

I costi di gestione dovranno essere contenuti entro | tetti previsti dagli articoli 12 e 13 del
Regolamento UE n. 480/2014.

9.3 Aiuti ai beneficiari finali.
Per gli strumenti di cui alla presente valutazione, il sostegno assume la forma dei prestiti sia a
livetlo individuale che nella forma del Risk sharing loan, ai sensi del Regolamento di esecuzione UE
n.964/2014,

Gli aiuti saranno concessi nel quadro delle categorie di aiuto compatibili con il mercato comune ai
sensi del Regolamento UE n. 651/2013 oppure nel quadro del regime de minimis ai sensi del
Regolamento UE n. 1407/2013.

In buona sostanza, le implicazioni in materia di aiuti di stato si possono rilevare nella fase di
concessione dell’agevolazione al beneficiario finale da parte degli intermediari finanziari. In tale
fase e precisamente nell'avviso pubblico rivolio ai beneficiari, dovra essere presente un
riferimento alla scefta effettuata relativamente all’applicazione del regime de minimis ai sensi del
Regolamento UE n. 1407/2013 e/o del regime previsto nel Regolamento UE n. 651/2014 (GBER).

Con riferimento allo strumento conforme al Risk sharing loan, ai sensi del Regolamento di
esecuzione UE n. 964/2014, si evidenzia che il prestito & conforme al regime de minimis. Il prestito
Risk sharing loan & concepito come uno strumento senza aiuti di Stato; in altre parole, la
remunerazione conforme al mercato per Vintermediario finanziario, il trasferimento completo del
vantaggio finanziario dell’intermediario finanziario af destinatari finall e il finanziamento fornito ai
destinatari finali rientrano nelfambito del regolamento de minimis applicabile.

In particolare, si esclude di essere in presenza di ajuti a livello di intermediario finanziario allorché:

- Uintermediario finanziario e Vautorita di gestione sostengane in qualsiasi momento le
perdite e i profitti in proporzione ai loro contributi (pro rata) e vi sia una partecipazione
economicamente significativa all’intermediario finanziario al prestito con condivisione del
rischio;

- la remunerazione (ossia | costi e/o le commissioni di gestione) dell'intermediario
finanziario rispecchi la remunerazione corrente di mercato in situazioni paragonabili, i che
avviene quando l'intermediaric sia stato selezionato mediante una procedura di selezione
aperta, trasparente, non discriminatoria e obiettiva o se la remunerazione sia in linea con
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gli articoli 12 e 13 del regolamento delegato {UE) n. 480/2014 e lo Stato non conceda
vantaggi.

- Il vantaggio finanziario del contributo pubblico del programma alloe strumento viene
interamente trasferito ai destinatari finali sotto forma di una riduzione del tasso df
interesse. A norma dell’art. 7, paragrafo 2, del regolamento delegato UE n. 480/2014
['Autorita di gestione nel selezionare l'intermediario finanziario, valuta la politica dei prezzi
e la metodologia volta a trasferire il vantaggio finanziario ai destinatari finali.

Laddave l'intermediario finanziario non trasferisca interamente il vantaggio finanziario ai
destinatari finali, il contribute pubblico non erogato viene ritrasferito all’Autorita di

gestione.

Di seguito si riportano le condizioni e le intensita di aiuto massime previste dalla disciplina UE
concedibili attraverso i prodotti finanziari che la Regione intende implementare con ['attivazione

degli strumenti finanziari di cui alla presente valutazione.
Regime de minimis

Ai sensi dellart. 3 del Regolamento UE n. 1407/2013, le misure di aiuto che soddisfano le
condizioni di cui al medesimo Regolamento de minimis sono considerate misure esenti
dall’obbligo di notifica di cui all’articolo 108, paragrafo 3, del trattato.

L'importo complessivo degli aiuti «de minimis» concessi da uno Stato membro a un’impresa unica
non pud superare 200 000 EUR nell’arco di tre esercizi finanziari. L'importo si riduce a € 100.000

per le imprese che operano nel settore dei trasporti,

Sono esenti dall’obbligo di notifica esclusivamente gli aiuti trasparenti, ossia gli aiuti per i quali &
possibile calcolare con precisione 'equivalente sovvenzione lordo ex ante senza che sia necessario
effettuare una valutazione dei rischi. Ai sensi dell’art. 4, paragrafo 3, del Regolamento 1407/2013,
gli aiuti concessi sotto forma di prestiti sono considerati aiuti “de minimis” trasparenti se:

a} il beneficiario non & oggetto di procedura concorsuale per insolvenza ¢ non soddisfa le
condizioni previste dal diritto nazionale per 'apertura nei suoi confronti di una tale
procedura su richiesta dei suoi creditori.

b} il prestito & assistito da una garanzia pari ad almeno il 50 % dell’importo preso in prestito e
ammaonta a € 1.000.000 (o € 500.000 per le imprese che effettuano trasporto di merci su
strada) su un periodo di cingue anni oppure a € 500.000 {o € 250.000 per le imprese che
effettuano trasporto di merci su strada) su un periodo di dieci anni; se un prestito &
inferiore a tali importi e/o & concesso per un periodo inferiore rispettivamente a cingue o
dieci anni, 'equivalente sovvenzione lordo di tale prestito viene calcolato in proporzione al
massimale pertinente (€ 200.000 o € 100.000 per le imprese che effettuano trasporto di
merci su strada); oppure
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¢) Vequivalente sovvenzione lordo € stato calcolato sulla base del tasso di riferimento
applicabile al momento delfa concessione.
L'articolo 6 del Regolamento UE 1407/2014, precisa che gli aiuti “de minimis” possono essere
cumulati con aiuti “de minimis” concessi a norma di altri regolamenti “de minimis” a condizione
che non superinc H massimale pertinente di cui all’articolo 3, paragrafo 2, del medesimo

regolamento.

Gli ajuti “de minimis” non sano cumulabili con ajuti di Stato concessi per gli stessi costi ammissibili
o con aiuti di Stato relativi alla stessa misura di finanziamento del rischio se tale cumulo comporta
il superamento dell’intensita di aiuto o dell'importo di aiuto pit elevati fissati, per le specifiche
circostanze di ogni caso, in un regolamenta d’esenzione per categoria o in una decisione adottata
dalla Commissione. Gli aiuti “de minimis” che non sono concessi per specifici costi ammissibili o
non sono a essi imputabili possono essere cumulati con altri aiuii di Stato concessi a norma di un
regolamento d’esenzione per categoria o di una decisione adottata dalla Commissione,

Sulla scarta della disciplina del Regolamento (UE) n. 1407/2014, la Regione Puglia ha emanato il
Regolamento Regionale 1 agosto 2014, n. 15, Regolamento per la concessione di aiuti di
importanza minore (de minimis) alle PMI.

Regime di aiuti in esenzione

Gli aiuti che soddisfano tutte le condizioni sia generali che specifiche previste dal Regolamento
(UE) n. 651/2014 (General Block Exemption Regulation — GBER) per le diverse categorie di aiuti
previste sono esentati dall'obbligo di notifica di cui all'articolo 108, paragrafo 3, del trattato,
purché non superino le soglie previste per le specifiche tipologie di aiuto (“soglie di notifica”).

Per verificare il rispetto delle soglie di notifica e le intensitd massime di aiuto, si tiene conto
dell'importo totale degli aiuti di Stato a favore dell'attivitd, del progetto o dell'impresa

sovvenzionati.

Il GBER si applica solo agli aiuti riguardo ai quali & possibile calcolare con precisione I'equivalente
sovvenzione lordo ex ante senza che sia necessario effettuare una valutazione dei rischi {“aiuti
trasparenti”). Con riferimento ai prestiti sono considerati trasparenti gli aiuti il cui equivalente
sovvenzione lordo & stato calcolato sulla base del tasso di riferimento prevalente al momento della

concessione.

Gli ajuti con costi ammissibili individuabili esentati ai sensi del presente regolamento possono
essere cumulati:

a') con altri afuti di Stato, purché le misure riguardino diversi costi amemissibili individuabili;

b) con altri aiuti di Stato, in relazione agli stessi costi ammissibili — in tutto o in parte coincidenti
— unicamente se tale cumulo non porta al superamento dell'intensita di aiuto o dell'importo di
aiuto pit elevati applicabili all'aiuto in questione in base al medesimo regolamento GBER.

Y
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Gli aiuti per il finanziamento del rischio senza costi ammissibili individuabili esentati possono
essere cumulati con quaisiasi altra misura di aiuto di State con costi ammissibili individuabili.

Gli aiuti senza costi ammissibili individuabili possono essere cumulati con altri aiuti di Stato senza
costi ammissibili individuabili fino alla soglia massima pertinente di finanziamento totale fissata
per le specifiche circostanze disciplinate dal medesimo regolamenio GBER o da un altro
regclamento di esenzione per categoria o da una decisione adottata dalla Commissione.

Gli afuti di Stato esentati non possono essere cumulati con aiuti “de minimis” relativamente agli
stessi costi ammissibili se tale cumulo portz a un'intensitd di aiuto superiore ai livelli stabiliti dal

medesimo regolamento GBER.

Sulla scorta delle disciplina del Regolamento (UF) n. 651/2014, la Regione Puglia ha emanato il
Regolamento Regionale 30 settembre 2014, n. 17 per gli aiuti compatibili con il mercato interno aj
sensi del TFUE (Regolamento regionale della Puglia per gli aiuti in esenzione).
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CAPITOLO 10, RIS [E INDICATORIL DEFINIZIONE

GOVERNANCE DEGLI STRUIMENTI FINANZIARI

(W]

Secondo quanto previsto dall’art. 37, paragrafo 2, lett. ), del Regolamento (UE) n. 1303/2013,
nell’'ambito di questo capitolo si intende dare un‘indicazione sulle modalita attraverso le quali gli
strumenti finanziari passono contribuire al conseguimento degli obiettivi specifici della relativa
priorita, fornendo informazioni in merito agli indicatori per tale contributo ed agli aspetti
regolamentari da tenere presente nella fase di gestiane degli strumenti finanziari.

10.1 dentificazione del soggetto gestare

Come & specificato dagli “Orientamenti per gli Stati membri sui criteri di selezione degli organismi

che attuano gli strumenti finanziari’®®, al fine di attuare gli strumenti finanziari per il

* perseguimento degli obiettivi del programma, I'Autoritd di Gestione pud assumere direttamente

compiti di esecuzione oppure investire nel capitale di un‘entita giuridica nuova o gia esistente o
ancora affidare compiti di esecuzione ad altri organismi®’. In quest’ultimo caso, V'art. 38, paragrafo
4, lettera b) del Regolamento (UE) 1303/2013 prevede varie possibilitd di affidamento dei compiti
di esecuzione degli strumenti finanziari:

1) designazione della BEI e/o del FEI%3;

i) designazione di un istituto finanziario internazionale;

iii) designazione di un organismo di diritto pubblico ¢ privato — Affidamento in house®.

Gli strumenti finanziari possono essere attuati attraverso una struttura, con o senza un fondo dej
fondi. Nel caso in cui gli strumenti finanziari siano attuati attraverso una struttura che includa un
fondo dei fondi, generalmente saranno selezionati due livelli di organismi: I'organismo che attua il
fondo dei fondi e gli organismi che attuano il prodotto/i di strumenti finanziari specifici, ovvero gli
intermediari finanziari. L’Autorité‘ di gestione decide in meritc alla struttura esecutiva pil
adeguata, tenendo conto degli elementi della valutazione ex ante di cui allarticolo 37, paragrafo 2,
del Regolamento (UE) 1303/2013.

Il Regolamento (UE} 1303/2013 individua vari tipi di entitd a cui sia possibile affidare i compiti di
esecuzione degli strumenti finanziari attraverso I'Autoritd di gestione senza specificare le

procedure da attuare per tale affidamento.

Tuttavia I'articolo 37, paragrafo 1, del Regolamento (UE) 1303/2013 richiama i principi generali a
cui le Autorita di gestione devono adempiere, anche allorché selezionano gli organismi che

* Comunicazione della Commissione Europea (2016/C 276/01),
“ Cfr. articolo 38, paragrafo 4, iettere a), b) e c), delRegolamento (UE) 1303/2013.

* Cfr. paragrali 3.2 e 3.3 degli Orientamenti per gli Stati membri sui criteri di selezione degli organismi che attuano gli strumenti
finanziari.

*Cfr. paragrafo 3.5 degli Orientamenti per gli Stati membri sui criteri di selezione degli organismi che attuanc gli strumenti finanziari.
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attuano gli strumenti finanziari: esse devono rispettare il diritto applicabile, in particolare in
materia di aiuti di stato e di aggiudicazione degli appalti pubblici e sono pertanto responsabili di
garantire il rispetto di tutte le norme applicabili in relazione alla selezione degli organismi che

attuano gli strumenti finanziari.

A norma dell'articolo 38, paragrafo 4, del Regolamento (UE) 1303/2013, gli organismi che attuano
gli strumenti finanziari sono tenuti a garantire il rispetto del diritto applicabile. L'articolo 38,
paragrafo 5 del CPR che richiama i principi de! trattato sul funzionamento dell'Unione europea
(TFEU), prevede, inoltre, che gli intermediari finanziari seno selezionati mediante procedure

aperte, trasparenti, proporzionate e non discriminatorie, tali da evitare conflitti di interessi.

Gli Orientamenti precisano che i servizi effettuati dagli organismi che attuano gli strumenti
finanziari, istituiti in forza del quadro normativo dei fondi SIE, rientrano nell'ambito di applicazione
delle norme e dei principi in materia di appalti pubblici. Pertanto, la selezione di tali entita (sia gli
organismi che attuano i fondi di fondi che gli intermediari finanziari) osserva il diritto applicabile.

A decorrere dal 18 aprile 2016 le Amministrazioni aggiudicatrici sono tenute ad applicare le
disposizioni della direttiva 2014/24/UE. Sulla base della giurisprudenza della Corte di giustizia
europea (CGUE), la direttiva 2014/24/UE disciplina specificamente I'affidamento dei compiti a
entitd pubbliche possedute e controllate da un'amministrazione aggiudicatrice {cooperazione
verticale, o «interna») e la cooperazione interamministrativa (cooperazione orizzontale).

Secondo quanto stabilito dall’art. 7 del Regolamento delegato (UE} n. 480/2014, al momento della
selezione di un arganismo chiamato ad attuare uno strumento finanziario in conformita all’articolo
38, paragrafo 4, lettera a) e all’articole 38, paragrafo 4, lettera b), punti ii) e iii}, del Regolamento
{UE} n. 1303/2013, I'Autoritd di gestione deve accertarsi che tale organismo soddisfi i seguenti
requisiti minimi:

a) dirittc a svolgere i pertinenti compiti di esecuzione a norma del diritto nazionale e
dell’'Unione;

b) adeguata solidita economica e finanziaria;

c) adeguate capacita di attuazione dello strumento finanziario, compresi una struttura
organizzativa e un quadro di governance in grado di fornire le necessarie garanzie
all'Autorita di gestione;

d) esistenza di un sistema di controllo interno efficiente ed efficace;

e) wuso di un sistema di contahilitd in grado di fornire tempestivamente dati precisi, completi e
attendibili;

f) accettazione degli audit effettuati dagli appositi organismi degli Stati- membri, delfa
Commissione e della Corte dei conti europea.

Qualora uno strumento finanziario sia attuato a norma dell‘articolo 38, paragrafo 4, lettere a) e b),
i termini e le condizioni per i contributi allo strumento finanziario dovranno essere definiti in




41144

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 87 del 21-7-2017

Accordi di Finanziamento, in maniera conforme all’Allegato IV del Regolamento (UE) 1303/2013,
che saranno sottoscritti tra [a Regione Puglia e il soggetto gestore, ai sensi delfAllegato IV del

Regolamento (UE) n. 1303/2013 i cui contenuti sono riportati di seguito:

a)

e)

la strategia ¢ la politica d'investimento compresi le modalita di attuazione, | prodotti
finanziari da offrire, i destinatari finali che si intende raggiungere e, se del caso, la
combinazione prevista con il sostegno sotto forma di sovvenzioni;

un piano aziendale o dacumenti equivalenti per lo strumento finanziario da attuare,
compreso |'effetto leva previsto di cui all'articolo 37, paragrafo 2, lettera c);

i risultati prefissati che lo strumento finanziaric interessato dovrebbe raggiungere per
contribuire agli obiettivi specifici e ai risultati della priorita pertinente;

le disposizioni per il controilo dell'attuazione degli investimenti e dei flussi delle
opportunita d'investimento, compresa la rendicontazione da parte dello strumento
finanziario al fondo di fondi e/o all'Autorita di gestione, onde garantire la conformita con
['articolo 46;

i requisiti in materia di audit, quali i requisiti minimi per la documentazione da conservare
a livello dello strumento finanziario (e, se del caso, a livello del fondo di fondi), e i requisiti
in relazione alla gestione delle registrazioni separate per le diverse forme di sostegno
conformemente all'articolo 37, paragrafi 7 e 8, (ove applicabile), compresi le disposizioni e i
requisiti riguardanti 'accesso ai documenti da parte delle autorita di audit degli Stati
membri, dei revisori della Commissione e della Corte dei conti europea, per garantire una
pista di controllo chiara conformemente all'articolo 40;

i requisiti e le procedure per la gestione del contributo scaglienato previsto dal programma
conformemente all'articolo 41 e per la previsione dei flussi delle opportunita di
investimento, compresi i requisitt per la contabilitd fiduciaria/separata a norma
dell'articolo 38, paragrafo §;

i requisiti e le procedure per la gestione degli interessi e altre plusvalenze generate di cui
all'articolo 43, comprese le operazioni/ gli investimenti di tesoreria accettabili, e le
responsabilita e gli obblighi delle parti interessate;

le disposizioni relative al calcolo e al pagamento del costi di gestione sostenuti o delle
commissioni di gestione dello strumento finanziario;

le disposizioni relative al riutilizzo delle risorse imputabili al sostegno dei fondi SIE fino alla
fine del periodo di ammissibilitd conformemente all'articolo 44;

le-disposizioni relative all'utilizzo delle risorse imputabili al sostegno dei fondi SIE dopo |a
fine del perioda di ammissibilita conformemente all'articolo 45 e le modalita di uscita del
contributo dei fondi SIE dallo strumento finanziario;

le condizioni di un eventuale ritiro o ritiro parziale dei contributi dei programmi erogati agli
strumenti finanziari, compreso il fondo di fondi, se del caso;

le disposizioni volte a garantire che gli organismi di attuazione degli strumenti finanziari
gestiscano detti strumenti in modo indipendente e conformemente alle norme
professionali pertinenti, e agiscano nell'interesse esclusivo delle parti che forniscono i

contributi allo strumento finanziario;
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m) le disposizioni relative alla liquidazione dello strumento finanziario.

10.2 Costi e commissione di gestione
Secondo quanto disposto dall’art. 12 del Regolamento delegato (UE) n. 480/2014, {'Autorita di
gestione procedera al calcolo dei costi e delle commissioni di gestione che possono essere
dichiarati come spese ammissibili a norma dell'articolo 42, paragrafo 1, lettera d), del
Regolamento (UE) n. 1303/2013 e in base ai criteri di cui all’articolo 42, paragrafo 5, di tale
regolamento:

a) l'erogazione dei contributi forniti dal programma sostenuto da fondi SIE;

b) le risorse restituite a fronte degli investimenti;

c) la qualita delle misure di accompagnamento che precedono e seguono la decisione di

investimento per massimizzare I'impatto dell.’investimento, e

d) il contributo dello strumento finanziario agli obiettivi e agli output del programma.
L'Autorita di gestione informera il Comitato di sorveglianza, istituito in conformita all’articolo 47
del Regolamento (UE) n. 1303/2013, in merito alle disposiziont che si applicano al calcolo, basato
sui risultati, dei costi di gestione sostenuti o delle commissioni di gestione dello strumento

finanziario.

Si richiama l'attenzione sull’articolo 13 del Regolamento delegato (UE) n. 480/2014 il guale
stabilisce che per gli Organismi che farniscono prestiti - in conformita con I'art. 37, paragrafo 7, def
Regolamento (UE) n. 1303/2013 - i costi e le commissioni di gestione che possono essere dichiarati
come spese ammissibili a norma dell’articolo 42, paragrafo 2, lettera a) e b), del Regolamento
1303/2013 non possono superare:

a) una remunerazione di base pari allo 0,5% I'anno dei contributi del programma versati allo
strumento finanziario, secondo un calcolo pro rata temporis dalla data dell'effettivo
versamento allo strumento finanziario fino al termine del periodo di ammissibilita, al
rimborso all'Autorita di gestione oppure fine alla data di liquidazione, a seconda di guale di
questi eventi si verifichi per primo;

b) una remunerazione basata sui risultati pari all’1% Fanno dei contributi del programma
pagati ai sensi dell’articolo 42, paragrafo 1, lettera a), del regolamento (UE) n. 1303/2013 ai
destinatari finali sotto forma di prestiti, secondo un calcolo pro rata temporis dalla data del
pagamento al destinatario finale fino al rimborso dell’investimento, alla fine della
procedura di recupero in caso di insolvenza o fino al termine del periodo di ammissibilit, a

seconda di quale di questi eventi si verifichi per primo.

Secondo quanto disposto dall’articolo 13, paragrafo 3, lett. d}, del Regolamento delegato (UE) n.
480/2014, l'importo aggregato dei costi e delle commissioni di gestione durante il periodo di
ammissibilita di cui all'articolo 65, paragrafe 2, del Regolamento (UE)} n. 1303/2013, per uno
strumento finanziario che fornisce prestiti, non puo superare I'8% dell'importo complessivo dei
contributi del programma versati allo strumento finanziario,
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'Tipolégiadello,SF

Per cid che concerne le sovvenzioni, invece, i costi e le commissioni di gestione che possono essere
dichiarati come spese ammissibili a norma dell’articolo 42, paragrafo 2, lettera a) e h), dei
R'egolamento 1303/2013 non possono superare: )

a) una remunerazione di base pari allo 0,5% I'anno dei contributi del programma versati allo
strumento finanziario, secondo un calcolo pro rata temporfsr dalla data dell’effettivo
versamento allo strumento finanziario fino al termine del periodo di ammissibilita, al
rimborso all’Autorita di gestione oppure fino alla data di liquidazione, a seconda di quale di
questi eventi si verifichi per primo;

b) una remunerazione basata sui risultati pari allo 0,5 % dell'importo della sovvenzione
pagato ai sensi dell'articolo 42, paragrafo 1, lettera a), di tale regolamento a vantaggio dei
beneficiari finali.

Secondo quanto disposto dail’articolo 13, paragrafo 3, lett. d), del Regolamento delegato (UE) n.
480/2014, 'imparto aggregato dei costi e delle commissioni di gestione durante il periodo di
ammissibilita di cui all’articolo 65, paragrafo 2, del Regolamento (UE) n. 1303/2013, per uno
strumento finanziario che fornisce sovvenzioni, non pud superare il 6% dellimporto complessivo
dei contributi del programma versati allo strumento finanziario.

La tabella 7 riepiloga le soglie relative ai costi e alle commissioni di gestione con riferimento a
strumenti finanziari che forniscono prestiti e sovvenzioni.

Tabella 7. Soglie costi e commissione di gestione ex art. 13 CPR

“Remunerazione
‘basata-sui risultati
o, pro rata tempori) |

Prestiti i 8% 0,50%

Sovvenzioni B | 6% 0,50% T

Ai sensi dell’art. 65 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, 'ammissibilita delle spese & determinata
in base a norme nazionali, fatte salve norme specifiche previste nel succitato regolamento o nelle
norme di ciascun fondo, o sulla base degli stessi.

lLe spese sono ammissibili alla partecipazione del fondo SIE se sono state sostenute da un
beneficiario e pagate tra la data di presentazione del programma alla Commissione o il 1° gennaio
2014, se anteriore, e il 31 dicembre 2023.

10.3 Erogazione dei contributi de! Programima allo strumento finanziario
Con riferimento alle modalitd di erogazione dei contributi del Programma allo strumento
finanziario, ai sensi dell’art. 41 del Reg. UE 1303/2013, le risorse saranno trasferite al soggetto

gestore secondo le seguenti modalita:
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e |'importo del contributo del programma erogato allo strumento %inanziario contenuto in
ciascuna richiesta di pagamento intermedio presentata durante il periodo di ammissibilita, non
supera il 25% dell'importo complessivo dei contributi del programma impegnati per lo
strumento finanziario;

e successive domande di pagamento intermedio presentate durante il periodo di ammissibilita
sono presentabili solo:

i} per laseconda domanda di pagamento intermedio, qualora almeno il 60 % dell'importo
indicato nella prima domanda di pagamento intermedio sia stato speso a titolo di spesa
ammissibile;

i} per la terza domanda di pagamente intermedio e te domande successive, qualora
almeno 1'85% degli importi indicati nelle precedenti domande di pagamento intermedio

sia stato speso a titolo di spesa ammissibile,

10.4 Contributo dello strumento finanziario al conseguimento degli obiettivi specifici
e relativi indicatori per tale contributo

Gli strumenti finanziari saranno attuato nell’ambito del P.O. Puglia 2014-2020, sia con riferimento
ad interventi di finanza innovativa volti al miglioramento dell’accesso al credito, sia con

riferimento ad interventi per |'efficientamento energetico delle imprese.

Gli strumenti finanziari hanno I'abiettivo di sostenere I'accesso delle PMI al mercato dei capitali e
consentire {a disponibilitd di adeguate risorse finanziarie a favore delle imprese in possesso di
adeguati margini di crescita e di sviluppo, in una fase particolarmente critica dal punto di vista
dell’accesso al credito. Le esperienze positive gid svolte nel 2007-2013 nella creazione di strumenti
di ingegneria finanziaria suggeriscono di proseguire ed implementare tali attivita.

[ criteri di selezione delle operazioni sono funzionali a consentire |a selezione ed il finanziamento
di progetti caratterizzati da un elevato grado di coerenza rispetto agli obiettivi specifici del P.O.
Puglia 2014-2020 e dovranno inoitre essere trasparenti, non discriminatori, facilmente applicabili e
verificabili nella loro capacitd di orientare le scelte al finanziamento degli interventi migliori per

qualita e per capacita di conseguire risultati.

In continuita con quanto gid adottato nella programmazione 2007-2013, i criteri di selezione

saranno articolati in:

e criteri di ammissibilita formale, ovvero di possesso dei requisiti formali di ammissione alla
fase di istruttoria che rappresentano elementi imprescindibili per la selezione delle
operazioni;

e criteri di ammissibilita sostanziale con riferimento ai requisiti di eleggibilita delle operazioni
strettamente collegati alla strategia ed ai contenuti del Programma ed alle specifiche azioni
di riferimento, nonché volti a verificare la coerenza con la programmazione regionale e con

la nermativa nazionale-e comunitaria di settore;
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e criteri di valutazione tecnica delle operazioni candidate tali da garantire un centributo
significativo ai risultati attesi del Programma Operativo.

Nello specifico, si stima che, per Vavvio di nuove attivitd imprenditoriali da parte di soggetti
svantaggiati, esista un financing gap pari a 338,/ £€mln nell’arco di programmazione (2017-2020)
equivalente ad un gap annuo di 84,7 £min.

In merito all’accesso al credito delle microimprese, esiste un financing gap pari a 507,9 €mln
nell’arco di programmazione {2017-2020) equivalente ad un gap annuo di 127,0 €min.

La valutazione suggerisce per ia quantificazione dei risultati attesi degli strumenti finanziari il
ricorso ad una batteria di indicatori di risultato riconducibile al Programma Operativo.

Con riferimento agli interventi finalizzati al miglioramento dell’accesso al credito, si evidenzia che
la tradizionale elevata dipendenza delle imprese italiane e pugliesi dal credito bancario e la
conseguente significativa esposizione delle stesse ai contraccolpi derivanti dalle strategie di
riduzione delle politiche di erogazione del credito, richiamano la necessita di promuovere
interventi mirati per attutire tali effetti negativi e consentire la disponibilita di adeguate risorse
finanziarie a favore delle imprese in possesso di margini di crescita e di sviluppo.

Considerate le esperienze positive gid condotte relativamente all’attuazione degli strumenti di
ingegneria finanziaria nella forma di Microcredito e NID! ed i risultati conseguiti, si ritengono

congrue le seguenti dotazioni finanziarie:

- Fondo Microcredito: € 30.000.000,00;

- Fondo Nuove Iniziative di Imprese — NIDI: € 54.000.000,00, di cui € 27.000.000 come
dotazione dei prestiti e € 27.000.000 nella forma di sovvenzioni dirette;

- Fondo TecnoNidi: € 30.000.000, di cui € 15.000.000,00 come dotazione dei prestiti e €
15.000.000 nella forma di sovvenzioni dirette.

Nella Tahella 8 si ripartano gli indicatori di risultato specifici previsti dal P.C. Puglia 2014-2020, con
riferimento al miglioramento dell’accesso al credito, il finanziamento delle imprese e la gestione

del rischio.




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 87 del 21-7-2017

41149

Tabella 8. Accesso al credito. Indicatori di risultato

Categoria di Valore

: ) Unita di . | Valore Anno di  een 30 Fonte Periodicita
i Indicatore : . regione (se X o obiettivo . . .
misura . ! dibase riferimento di dati dell’informativa
pertinente) ! (2023) :
S 7Tmp|eghv| - e "‘ i
bancari deile : . : : :
. i Regioni meno ! ;
impresenon ! % | i 41,11 2012 50 Istat Annuale
] o : sviluppate :
finanziarie sul ! | |
Pil | ‘

Con riferimento allo strumento finanziario nella forma del Fondo PMI Tutela delllAmbiente,
I’attivazione dello strumento finanziario contribuisce positivamente al conseguimento degli
-obiettivi specifici nell’lambito del P.O. Puglia 2014-2020 “Ridurre e integrare le fonti rinnovabili”,
relativi al miglioramento delle performance energetiche, attraverso la riduzione dei consumi
energetici e delle emissioni delle imprese.

Si tratta di incentivi finalizzati alla riduzione dei consumi energetici e delle emissioni di gas
climalteranti delle imprese e delle aree produttive compresa [installazione di impianti di
produzione di energia da fonte rinnovabile per I'autoconsumo,

Considerate la valutazione relativa alla costituzione del suddetto strumento, nonché al fabbisogno
finanziario indicato nel capitolo &, si ritiene congrua una dotazione finanziaria complessiva di €
60.000.000,00, nella forma di prestiti e di sovvenzioni dirette.

Nella Tabella 8, si riportanc ghi indicateri di risultato specifici previsti dal P.O. Puglia 2014-2020,
con riferimento agli interventi di efficientamento energetico.

Tabella 9. Efficientamento energetico. Indicatori di risultato

— B

i valore i

o Categoria di i . . s
. Units di ; R 1 Vvalore | Anno di H Lom | Fonte di . Periodicita
1D Indicatore . ,  regione {se [ . . obiettivo : R H . .
misura . i dibhase riferimente 1 ! dati ;  dell'informativa
pertinente} I ! (2023} H
i 1 | H
T T consumidienergia 1§ ; i } ‘ T
i elettrica delle ; :
i imprese ! , i ;
! i i H
: dell’industria : i Regioni meno | : !
Lo e LoGwa e D789 012 66 lstat/Terna | Annuale
i ¢ misurati in GWh sul i sviluppate i i
i ! Valore aggiunto : : | : i
i i H : i [ i
! i delle imprese i : ! i :
: i dellindustria ! : ; :
| Emissionidigasa | S B
H i .
i effetto serra del : Te ' Regioni meno 18,546, : :
i ) i 4 , ReB 2010 33.535,06 Istat Annuale
i settore energetico  © C02/1000 sviluppate 05 i
i i
- Per il FESR e per il Fondo di Coesione i valori chiettivo possono essere qualitativi o quantiiativi.
" Per il FESR e per il Fondo di Coesione i valori obiettive pessono essere qualitativi o quantitativi.
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10.5 Gastione, controllo @ monitoraggio degl strumenti finanziari
Secondo il combinato disposto degli articoli 40, paragrafo 4, del regolamento (UE) n. 1303/2013 e
9 del regolamento 480/2014, I'Autorita di gestione deve ottemperare ai seguenti adempimenti:

a)

b)

d)

e)

garantire che l'operazione sia conforme alla legislazione applicabile, al programma e
all'Accordo di finanziamento pertinenti sia nella fase di valutazione e selezione
dell'operazione sia durante la creazione e ['attuazione dello strumento finanziario;
garantire che gli Accordi di finanziamento contengano disposizioni sui requisiti in materia
di audit e sulla pista di controllo in conformitd all'allegato IV, punto 1, lettera e), del
regolamento (UE) n. 1303/2013;

garantire che le verifiche di gestione siano effettuate nel corso dell'intero periodo di
programmazione e durante la creazione e l'attuazione degli st‘rurﬁenti finanziari in
conformita all'articolo 125, paragrafo 4, del regolamento {UE) n. 1303/2013 per il FESR, il
FSE, il Fondo di coesione e il FEAMP e in conformita all'articolo 58, paragrafi 1 e 2, del
regolamento (UE) n. 1305/2013 per il FEASR;

garantire che i documenti giustificativi delle spese dichiarate come spese ammissibili:

i} siano conservati, relativamente all'operazione, dall'Autorita di gestione,
dall'intermediario finanziario o dall'organismo che attua il fondo di fondi nel caso di
uno strumento finanziario attuato attraverso un fondo di fondi, per dimostrare
l'impiego dei fondi per le finalitd previste, la conformita alla legislazione applicabile
e ai criteri e alle condizioni di finanziamento nel quadro dei pertinenti programmi;

ii) siano disponibili per consentire la verifica della legittimita e regolarita delle spese
dichiarate alla Commissione.

garantire che i documenti giustificativi che consentono la verifica della conformita alla
legislazione nazionale e dell'Unione e alle condizioni di finanziamento comprendano
almeno:

i) i documenti relativi all'istituzione dello strumento finanziaric;

ii) i documenti che individuano gli importi conferiti nello strumento finanziario da
ciascun programma e nelfl'ambito di ciascun asse prioritario, le spese ammissibili
nell'ambito dei programmi e gli interessi e le altre plusvalenze generati dal sostegno
def fondi SIE e dal reimpiego delle risorse imputabili al sostegno dei fondi SIE in
conformita agli articoli 43 e 44 del regolamento (UE) n. 1303/2013;

iii} i documenti relativi al funzionamento dello strumento finanziario, compresi quelli
riguardanti la sorveglianza, le relazioni e le verifiche;

iv) i documenti attestanti la conformita agli articoli 43, 44 e 45 del regolamento {UE) n.
1303/2013;

v} i documenti relativi all'uscita dallo strumento finanziario e alla sua liquidazione;

vi) i documenti relativi ai costi e alle commissioni di gestione;

vii) i moduli di domanda, o documenti equivalenti, presentati dai destinatari finali
insieme a documenti giustificativi, compresi piani aziendali e, se de! caso, conti

annuali di periodi precedenti;
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viii{le fiste di controllo e le relazioni degli organismi che attuano lo strumento
finanziario, se disponibili;

ix) le dichiarazioni rilasciate in relazione agli eventuali aiuti de minimis;

x} gli accordi sottoscritti attinenti ai sostegne fornito dallo strumento finanziario,
riguardanti, tra l'altro, investimenti azionari, prestiti, garanzie o altre forme di
investimento a favore dei destinatari finali;

xi) le prove del fatto che il sostegno fornito attraverso lo strumento finanziario & stato
utilizzato per la finalita previste;

xii) le registrazioni dei flussi finanziari tra I'Autorita di gestione e lo strumento
finanziario, all'interno dello strumento finanziario a tutti i suoi livelli e fino ai
destinatari finali;

xiii)le registrazioni separate o i codici contabili distinti relativi al contributo del

programma erogato a favore del destinatario finale.

Per le operazioni che comportano il sestegno dei programmi a strumenti finanziari nel quadro del
FESR e del FSE, fe Autoritd di audit devono garantire che gli strumenti finanziari siano sottoposti ad
audit nel corso dell'intero periodo di programmazione fino alla chiusura nel quadro sia degli audit
dei sistemi sia degli audit delle operazioni in conformitd all'articolo 127, paragrafo 1, del
regolamento (UE) n. 1303/2013.

Si evidenzig, inoltre, "importanza della predisposizione di un sistema di monitoraggio dedicato allo
strumente finanziario, in maniera conforme con le risorse P.0. 2014-2020. Tale sistema dovrebbe

includere un set di indicatori.

Secondo quanto previsto dall’art. 38, paragrafo 10, del Regolamento (UE) n. 1303/2013, nonché
dall‘art. 1 del Regolamento delegato n. 821/2014, gli organismi di attuazione degli strumenti
finanziari assumono la responsabilitd generale dell'investimento a favore dei destinatart finali,
compreso il successivo monitoraggio dei contributi dei programmi conformemente agli Accordi di
finanziamento.

Gli organismi di attuazione degli strumenti finanziari devono conservare prove documentali dei
seguenti elementi:

a) accordi giuridici conclusi con soggetti privati o pubblici concernenti i contributi nazionali
pubblici o privati che rappresentano un cofinanziamento nazionale che tali soggetti devono
fornire a livello di destinatari finali;

b) trasferimento effettivo ai destinatari finali delle risorse che costituiscono il
cofinanziamento nazionale da parte di soggetti privati o pubblici;

c) contributi nazionali pubblici o privati che rappresentano un cofinanziamento nazionzle e
che sano effettuati da soggetti privati o pubblici, comunicati all'organismo di attuazione

dello strumento finanziario.
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Gli organismi di attuazione degli strumenti finanziari, inoltre, devono mantenere Iz pista di
controllo dei contributi nazionali, pubblici o privati, che rappresentano un cofinanziamento

nazionale, fino al livello dei destinatari finali.

All’uopo, ai sensi dell’articolo 46 del Regolamento {(UE) n. 1303/2013, I'Autorita di gestione
provvedera a redigere una relazione specifica sulle operazioni, sotto forma di allegato della
relazione di attuazione annuale. L' Autarita di gestione utilizzer3 il modello di cui all’allegato | del
Regolamento (UE) n. 821/2014.

Nella relazione saranno riportate le seguenti informazion:

a)

b)

c)

identificazione del programma e delle priorita nell'ambito dei guali & fornito il sostegno dei
fondi SIE;

descrizione dello strumento finanziario e delle modalita di attuazione;

identificazione degli organismi di attuazione dello strumento finanziario;

importo complessivo dei contributi del programma versati allo strumento finanziario;
importo complessivo del sostegno impegnato dallo strumento finanziario a favore di
investimenti realizzati dai destinatari finali, nonché dei costi di gestione sostenuti o delle
commissioni di gestione pagate;

risultati dello strumento finanziario, compresi i pragressi nella sua creazione e nella
selezione degli organismi di attuazione dello stesso;

interessi e altre plusvalenze generati dal sostegno dei fondi SIE allo strumento finanziario e
alle risorse del programma rimborsate agli strumenti finanziari a fronte degli investimenti
di cui agli articoli 43 e 44 del Regolamento 1303/2013;

progressi compiuti nel raggiungimento dell’atteso effetto moltiplicatore degli investimenti
effettuati dallo strumento finanziario;

contributo delle strumento finanziario alla realizzazione degli indicatori della prioritd o

misura interessata.
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CAPITOLO 11. DISPOSIZIONI SULL AGGIORNAMENTO DELLA VALUTAZIONE EX ANTE.

Le condizioni di mercato e lo stato dj attuazione degli investimenti possono modificarsi prima e
durante la fase di attuazione delio strumento finanziario, con la conseguenza che lanalisi
derivante dalla Valutazione ex ante potrebbe non rappresentare le reali condizioni di mercato.
Pertanto, potrebbe risultare necessario riesaminare ed aggiornare la suddetta Valutazione ex ante.
In tal senso, occorre definire le condizioni e/o il termine entro cui procedere al riesame o
allaggiornamento della vzlutazione ex ante.

Poiché gli strumenti finanziari previsti sono costruiti sulla base di obiettivi ben definiti della politica
economica comunitaria, si pud procedere con aggiornamenti derivanti dai risultati degli strumenti
durante la loro attuazione. Qualora i risultati previsti non siano raggiunti dallo strumento, pud
essere considerata l'ipotesi di un aggiornamento.

I principali drivers per procedere all'aggiornamento sono;

- Analisi degli scostamenti degli obiettivi rispetto ai risultati ottenuti. Una forte
divergenza tra i due elementj pud compromettere la realizzazione degli obiettivi dello
strumento finanziario. Di conseguenza un riesame puo essere necessario per adeguare
gli obiettivi. in tal caso, Ia strategia di attuazione ed il valore aggiunto dello strumento
sono gli elementi principali da aggiornare.

- Analisi delle risorse e adeguamento delle risorse a valere sullo strumento agevolativo
rispetto alla domanda osservata dej beneficiari. Per esempio, una situazione in cuij
I'ammontare delle risorse & troppo bassa per soddisfare la domanda delle PMI pud
minare I'efficienza delle strumento nel raggiungere gli obiattivi previsti. Inoltre, se |l
processo di erogazione dei finanziamenti risulta alternativamente pill veloce o pil lento
rispetto a quanto previsto, potrebbe sussistere I'ipotesi per un riesame propedeutico
allaggiornamento. Il riesame puc dimostrare che:

o la situazione del mercato & pil 0 meno rimasta invariata, ma la velocity di
assorbimento delle risorse & stata sottostimata o sovrastimata; oppure

o LUimplementazione dello strumento & in linea con le attese, ma un cambiamento
nei segmenti del mercato ha creato una domanda maggiore o inferiore rispetto alle
previsioni di contribuzione.

Intal caso, i velumi delle risorse possono essere soggette ad incremento o decremento.

- Analisi degli scostamenti nella gestione del rischio: il profilo di rischio & maggiore
rispetto a quanto previsto e cié potrebbe comportare significative perdite,
compromettendo la natura rotativa dello strumento. Un riesame potrepbe adeguare il
profilo di rischio in maniera da assicurare I"appropriato livello di rotativita dei fondi g,
quindi, di mantenere I'effeito moltiplicatore. Il riesame potrebbe evidenziare anche che
il rischic & stato sovrastimato: i taf caso potrebbe essere previsto un volume

addizionale di risorse finanziarie.

La necessita di procedere al riesame ed all'aggiornamento della valutazione pud derivare anche EE

dalle risultanze dell’attivita relativa alia valutazione ex post degli strumenti di ingegneria

)

/ !
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finanziaria posti in essere dalla Regione a valere sul periodo di programmazione 2007/2013 e pud
essere segnalata attraverso la predispesizione di un report dj monitoraggio.

A seguito delle conclusioni della Valutazione ex ante aggiornata, ia Regione potrebbe migliorare la
strategia di attuazione degli strumenti finanziari.

IL PRESENTE ALLEGATO
E' COMPOSTO DA <7 }.... FOGLI

LA DIRIG
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O - Premessa

La Regione Puglia, facendo proprie le prioritd dettate dalla strategia europea di sviluppo
“Europa 2020”7, intende attuare una strategia tesa ad una crescita intelligente, sostenibile e
inclusiva e al raggiungimento della coesione econcmica, sociale e territoriale. In questo
centesto, assume particolare importanza l'utilizzo degli strumenti finanziari disciplinati dal

Regolamento (UE) n. 1303/2013.

La Regione deve affrontare un periodo di restrizione creditizia che, nonostante sembri in
parte attenuarsi, probabilmente caratterizzera anche i prossimi anni, a frante del fisiologico
processo di riduzione di leva finanziaria (deleveraging) che interessera il settore finanziario
nazionale.

La regione Puglia si colloca tra le prime regioni in Italia per lo sviluppo di produzicne
energetica da fonti rinnovabili, con specifico riferimento al solare fotovoltaico — 1.906
megawatt installati - ed all’eolico - 1.397 megawatt: ad oggi risultano infatt] oftre 20mila gli
impianti di piccole e grandi dimensioni soprattutto nei settori eclico, sotare e distribuiti nei
comuni pugliesi.

La diversitd delle risorse rinnovabili sul territorio viene espressa dai 255 comuni del solare
fotovoltaico, dai 110 del solare termico, dai 74 dell’eclico. Sono 19.711 gli impianti di solare
fotovoltaico diffusi nei 255 comuni pugliesi. Quanto al solare termico, per la produzione di
acqua calda sanitaria e riscaldamento, i pannelli sono installati in 110 Comuni, per un totale
di 6mila metri quadri.

Allo stesso modo va sottolineato che gli interventi di politica regionale promaossi nellottica
dello sviluppo sostenibile consentono una riduzione progressiva di emissioni di gas serra,
come confermato dai dati che evidenziano nel corso del 2013 una riduzione per un valore pari
a CO2 equivalenti kt 92, con un sensibile miglioramento nelle riduzioni e negli assorbimenti

emissivi di anidride carbonica rispetto al periodo precedente,

Il Programma Operativo Regionale Puglia 2014-2020, prevede:

e Azione 3.8 “Interventi di miglioramento dell’accesso al credito e di finanza innovativa”
Esempi di attivita da realizzare sono le seguenti:
a) Potenziamento del sistema delle garanzie pubbliche per I'espansione del credito
Si prevede la creazione di uno strumento di ingegneria finanziaria finalizzatoc a mettere a
disposizione delle PMI pugliesi garanzie per sostenere |'accesso al credito bancario
valorizzando le esperienze positive gia condotte relativamente alla valorizzazione del ruolo
dei Cofidi regionali.
b} Promozione della finanza obbligazionaria innovativa delle PMI pugliesi.
Si prevede la creazione e/o partecipazione ed un fondo finanziario per il sostegno
all’'emissione di strumenti di debito a breve e a medio lungo termine delle PMI pugliesi

R SE




41158

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 87 del 21-7-2017

Piano aziendale dello Strumento Finanziaric Nuove I[niziative d'Tmpresa PO FESR FSE 2014-2020

finalizzati agli investimenti produttivi che accedono a strumenti finanziari diversi dal credito
bancario ordinario (quali ad esempio i minibond).

c) Contributo allo sviluppo del mercato dei fondi di capitaie di rischio per la creazione ¢ lo
sviluppo d‘impresa.

Si prevede la creazione di un fondo finanziario destinato a sostenere la partecipazione diretta
di operatori finanziari specializzati, allinterno del capitale delle imprese con l‘obiettivo di
sostenere sia la creazione di nuove imprese, sia il consolidamento e lo sviluppo delle attivita
imprenditoriali operative,

Le tipologie di beneficiari sono: Qrganismi gestori degli strumenti finanziari

e Azione 4.2 “Interventi per l'efficientamento energetico delle imprese”
Si tratta di incentivi finalizzati alla riduzione dei consumi energetici e delle emissioni di gas
climalteranti delle imprese e delle aree produttive compresa linstallazione di impianti di
produzione di energia da fonte rinnovabile per "autoconsumo.
Gli aiuti che saranno erogati riguardano i seguenti esempi di attivita da realizzare:
a) azioni di risparmio o efficientamento energetico ad eccezione degli interventi di
miglioramento che le imprese sono comunque tenute ad attuare per conformarsi alle norme
comunitarie;
b) ricorso alla cogenerazione ad alto rendimento anche per finalita di teleriscaldamento e tele
raffrescamento di utenze nelle vicinanze del sito di produzione;
c) produzione di energia da fonti rinnovabili attraverso impianti di produzione di potenza
nominale non superiore ad 1 megawatt (da intendersi elettrico, se si tratta di impianto di
produzione di sola energia elettrica ¢ di cogenerazione, ovvero termico/frigorifere in presenza
di impianto di produzione di energia termica/frigorifera).
L'indicatore di realizzazione prescelto per tale 0SS “Numero di imprese che ricevono un
supporto” consente di monitorare la portata delle azioni sul sistema produttivo regionale. 1l
POR esclude il finanziamento di attivita basate su fonti fossili. Le tipologie di beneficiari sono:

Micro, piccole e medie imprese, singole e/0 associate,

Coerentemente con quanto previsto dall'art. 37, paragrafo 7, del Regolamento UE n.
130372013, secondo ii quale “gli strumenti finanziari possono essere associati a sovvenzioni,
abbuoni di interesse e abbuoni di commissiont di garanzia” si intende attuare uno strumento
finalizzato ad agevolare gli investimenti delle piccole e medie imprese per I'efficientamento
energetico.

Il sostegne sara fornito mediante strumenti finanziari combinati in una singola operazione

con savvenzioni € supporto tecnico, rivolti agli stessi destinatari finali.
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La politica di coesione concorre in maniera significativa al. raggiungimento di obiettivi Europa
2020 per la transizione verso un‘economia a basse emissioni di carbonio dando priorita ad
interventi che massimizzino gli importi in termini di riduzione dei consumi.

La strategia energetica Nazionale (SEN) alla tuce del divario di competitivita del sistema
produttivo italiano rispettc ai diretti concorrenti, fissa obiettivi per lefficientamento
energetico e to sviluppo delle energie rinnovabili pid ambiziosi di quelli fissati a livello
europec al 2020.

L'accordo di partenariato 2014 -~ 2020 - Italia (adottato dalla Commissione UE in data 29
ottobre 2014) nell'ambito deli’obiettivo tematico 4 (*Fnergia sostenibile e qualita della vita”),
assegna un ruolo significativo alle misure volte alla “riduzione dei consumi energetici e delle

emissioni nelle imprese e integrazioni di fonti rinnovabili”,

A tal fine, la Regione Puglia ha previsto di agevolare finalizzato ad agevolare gli investimenti
delle piccole e medie imprese per l'efficientamento energetico, mediante uno strumento
integrato di agevolazioni, denominato “"Fondo Efficientamento Energetico”, capace di offrire
un supporte finanziario, che prevede:

a) Sovvenzioni dirette;

b) Mutui, nella forma del prestito con condivisione del rischio (risk sharing loan).
1l presente documento & redatto ai sensi dell’allegato IV del Regolamento (CE} 1303/2013 del
Parlamento Europeo del Consiglio del 17 dicembre 2013 recante disposizioni comuni sul
Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul
Fondo europec agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gii affari marittimi e la
pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale

europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca.
1 - Strategia di investimento

1.1 ~ Attivita di Informazione e Comunicazione
Al fine di promuovere la diffusione delle iniziative, Puglia Sviluppo prevede di attuare

un‘ampia strategia d'informazione e comunicazione attraverso interventi promozionali e di
comunicazione su base regionale, da realizzarsi in collaborazione con la Regione Puglia, al
fine di assicurare elevata identificabilita dell’azione posta in essere. Le iniziative di
comunicazione saranno precedute da una fase di confronto con gii attori economici che
consentird di rendere l'attuazione della misura e la strategia comunicativa pit aderente alle
effettive esigenze del territorio.
L'attivita & suddivisa in tre distinte fasi:
1. Sensibilizzazione e Ascolte

2. Informazione

3. Assistenza all’'orientamento
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i1.1.1 - Sensibilizzazione e Ascolio )
Le attivita di sensibilizzazione e di ascolto del territorio saranno avviate con la presentazione

della Misura al Partenariato locale. Puglia Sviluppo realizzerd, in stretto collegamento con le
strutture regionali, una serie di incontri con gli attori locali di emanazione pubhblica al fine di
acquisire informazioni specifiche provenienti direttamente dal territorio in ordine alle istanze
degli operatori economici, ai fabbisogni effettivi delle P.M.I. in termini di sostegno finanziario

e di accesso al credito.

1.1.2 - Informazione
A seguito della Pubblicazione dei bandi si avvieranno le piu diffuse e capillari iniziative

promozionali e di comunicazione mediante comunicati stampa per i principali quotidiani a

diffusione regionale, la pubblicazione di avvisi ed informazioni sui portali e siti Internet

istituzionali; tali azfoni saranno integrate nell'ambito delle pit ampie iniziative di

comunicazione che {a Regione Puglia attua per la promozione del Fondo Europeo di Sviluppo

Regionale.

Durante la fase di Informazione, Puglia Sviluppo informera i potenziali soggetti destinatari

dell’azione attraverso:

e Incontri pubblici di informazione e promozione della misura, da effettuarsi sul territorio
regionale, diversificati a seconda della tipologia di destinatari coinvolti;

¢ creazione e aggiornamento continuo di una specifica sezione riservata alle informazionf
riguardanti la misura sui portali dedicati (www.sistermna.puglia.it). Attraverso tale sito gli
utenti potranno accedere al download di tutta la normativa, della modulistica e della
documentazione ufficiale prodotta e disponibile al pubblico, leggere gli aggiornamenti e le

news, consultare le FAQ, porre specifici quesiti on line.

I calendario degli incontri sara definito in ragione delle proposte di Enti Locali e altre
organizzazioni del territorio. A tal fine si procedera con azioni di sensibilizzazione invitando le
realtd locali e le istituzioni che vogliano promuovere incontri sul proprio territorio a

manifestare la propria disponibilita.

La capillare organizzazione degli incontri e la diffusione di materiale informativo
consentiranno  di  veicolare un’‘informazione corretta sull’accessc e sull'utilizzo delie
agevolazioni. Tali attivita hanno 'obiettivo di garantire una conoscenza della misura a livello

territoriale che consenta ai potenziali beneficiari di avere piena contezza in merito ad aspetti

quali:

° i requisiti di accesso;

° le tipologie di investimento ammissibili; o
° le modalita di accesso alle agevolazioni;

° le caratteristiche, le modalita di calcolo e di restituzione del finanziamento; /////’:
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e fa rendicontazione delie spese.

Attraverso gli incontri sara possibile raggiungere 'ulteriore importante obiettive di ridurre
sensibilmente la presentazione di istanze di accesso da parte di soggetti privi dei requisiti. Cio
consentird di ottimizzare l'efficienza gestionale dello strumento, di velocizzare i tempi di
risposta alle istanze e, come ultimo obiettivo ma non meno importante, di evitare che si

creino sul territorio false aspettative in ordine alla portata complessiva dello strumento.

Si organizzeranno incontri e seminari informativi a livello provinciale con l'obiettivo di
consentire agli operatori locali di offrire una corretta diffusione delle informazioni. A tutte le
organizzazioni coinvolte sara consegnato materiale informativo sintetico da distribuire agli
interessati.

Potranno essere programmati incontri pubblici in collaborazione con gli Enti Locali che

manifesteranno interesse alla diffusione delle informazioni.

Sarannc attivati, in favore di tutti i potenziali beneficiari dei finanziamenti del fondo, una
serie di servizi telematici:

o FAQ contenenti le risposte ai quesiti pitt comuni e di valenza generale;

* servizio “richiedi info sul bando” con la possibilita di formulare specifici quesiti attraverso

un apposito form sul portale.

1.1.3 ~ Assistenza all’orientamento

La domanda di agevolazione deve essere presentata al Soggetto Finanziatore, direttamente o
per il tramite di un Confidi. Al ricevimento della domanda il Soggetto Finanziatore o il Confidi
provvedono ad aprire una posizione telematica sulla procedura e generano, quindi, il codice
pratica.

Ai soggetti finanziatori ed i Confidi saranno affidati compiti di diffusione delle informazioni
sulla misura e, pertanto, costituira il principale punto di contatto con i potenziali beneficiari.
Ne deriva |'esigenza irrinunciabile di una sua capillare diffusione territoriale e di una specifica

qualificazione tecnica.

1.2 - Beneficiari delle agevolazioni
Le domande di agevolazione possono essere presentate da microimprese, da imprese di

piccola dimensione e da medie imprese (di seguito PMI), come da definizione di cui alla
raccomandazione 2003/361/CE della Commissione del & maggio 2003, che intendono
realizzare una Iniziativa di efficientamento energetico in unita produttiva rientrariti
neil’'ambito di uno dei codici Ateco ammissibili della “Classificazione delle Attivita economiche

ATECO 2007" elencati nell’avviso.
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I soggetti proponenti alla data di presentazione della domanda di agevolazione devono essere

regolarmente costituiti e iscritti nel Registro delle Imprese.

1.3 - Istruttoria sulla valutazione delle istanze di finanziamento
La domanda di agevolazione deve essere presentata al Soggetto Finanziatore, direttamente o

per il tramite di un Confidi. Al ricevimento della domanda il Soggette Finanziatore o il Confidi
provvedono ad aprire una posizione telematica sulla procedura e generano, quindi, il codice
pratica.

Ottenuto il codice pratica, il Soggetto proponente accede alla procedura telematica e compila
telematicamente la scheda tecnica (allegato n. 6) che deve obbligatoriamente recepire i
contenuti della diagnosi energetica e del progetto di fattibilitd tecnico economica. A tal fine,
I'impresa si deve obbligatoriamente registrare al portale www.sistema,puglia.it ed eseguire la
procedura di accreditamento denominata [Accreditamento Imprese] attiva nella pagina del
bando. Una volta accreditata {'impresa potra operare sulla propria pratica ed effettuare
'upload di tutta la documentazione utile al completamento delle verifiche istruttorie. Se i dati
inseriti nella scheda tecnica sono coerenti con gli obiettivi del presente Avviso, il sistema
telematico rilascia un nuila osta che viene notificato al Soggetto Finanziatore (ed all’eventuale
Confidi), all'impresa ed a Puglia Sviluppo S.p.A. A seguito di nulla osta il sistema consente al
Soggetto Fi.nanziatore di combletare la procedu'ra tetematica, previa deliberazione
condizionata del finanziamento e di procedere alla trasmissione telematica della domanda.

Le istanze sono presentate a Puglia Sviluppo S.p.A. secondo gii schemi e le modalita riportate
in specifici Avvisi pubblici. Puglia Sviluppo S.p.A. procede all’istruttoria tecnica, economica e
finanziaria finalizzata a verificare 'ammissibilita delle istanze.

Le domande di agevolazione sarannc esaminate sulla base dei seguenti criteri di selezione:

o criteri di ammissibilita formale, ovvero di possesso dei requisiti formali di ammissione
alla fase di istruttoria che rappresentano elementi imprescindibili per la selezione delle
operazioni;

= criteri di ammissibilita sostanziale:

¥ cantierabilita in termini di compatibilita dell'investimento con le strumentazioni
urbanistiche e con le autorizzazioni amministrative necessarie, anche con
riferimento atle tempistiche occorrenti per 'ottenimento delile stesse;

o criteri di valutazione:

v verifica della coerenza del piano degli investimenti e dell’attendibilita del Soggetto
proponente;
verifica della sostenibilita finanziaria dell'investimento;
verifica della qualitd tecnica del progetto di investimenti proposto che deve

conseguire un risparmio almeno pari a quello indicato neil’Avviso.
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Puglia Sviluppo 5.p.A. per la valutazione tecnica del progetto di investimenti si ayvale di uno
specifico supporto specialistico, costituito da ingegneri iscritti agli albi professionali da almeno
n. 5 anni, esperti in materia di risparmio e produzione di energia elettrica e termica. Tali
professionisti saranno selezionati da Puglia Sviluppo S.p.A. afttraverso una procedura di
evidenza pubblica.

Nel casi in cui la verifica istruttoria si chiuda con un esito di inammissibilita, Puglia Sviluppo,
adotta il provvedimento di rigetto dell'istanza di agevolazione, in conformitd con quanto

previsto dall’art. 10 bis della L.241/90.

1.4 - Ammissione alle agevolazioni e Attivita di Assistenza Tecnica
Puglia Sviluppo, sulla base delle valutazioni istruttorie sulla coerenza tecnica ed economica

del progetto, nonché sull’ammissibilita delle voci di spesa, delibera la concessione degli aiuti
nella forma di mutuc e la concessione provvisorié degli aiuti nella forma di sovvenzione
diretta, provvedendo a trasferire alla banca la quota di mutuo a carico del Fondo (Prestito con
condivisione del rischic) e comunica al proponente, al Soggetto Finanziatore ed al Confidi
(eventuale) {’esito delia verifica preliminare.

Sulla base delle delibere di concessione, la banca eroga il mutuo, ivi compresa la quota a
carico del Fondo, e gestisce i rimborsi delle rate in ammortamento, ivi comprese le quote di
rate a carico del Fondo.

Le rate in ammortamento a valere sul Fondo Mutui saranno restituite a Puglia Sviluppo su
base semestrale.

Per le finalita di gestione dei mutui a carico del Fondo Mutui, Puglia Sviluppo & autorizzata a
conferire mandato alla banca finanziatrice.

La dotazione finanziaria sara restituita a Puglia Sviluppo, semestralmente, sulla base dei piani
di ammortamentec dei finanziamenti sottostanti.

In caso di estinzione anticipata del mutuo erogato dalla banca, la dotazione finanziaria sara
restituita in una unica soluzione.

In caso di Default del singolo finanziamento, -la dotazione finanziaria sara restituita a Puglia
Sviluppo al termine delle procedure di recupero.

Nel caso di Default & possibile procedere ad eventuali definizioni transattive delle posizioni e
la dotazione finanziaria sara restituita a Puglia Sviluppo al netto dei write-off imputabili alla
guota di dotazione finanziaria.

Le spese per il recupero del credito (ivi incluse le spese legali) sono a totale carico del
Soggetto Finanziatore.

Il Soggetto Finanziatore potra decidere, nella piena autonomia e secondo le procedure da
esso adottate, di addivenire a sofuzioni transattive, anche con rinunce parziali del credito in
default.

Nei casi previsti, il Soggetto Finanziatore sara tenuto a fornire adeguata informativa a Puglia

Sviluppo.

v
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Erogazione delle agevolazioni nella forma del contributo in conto
impianti

Puglia Sviluppe S.p.A., ricevuta la richiesta di erogazione del contributo con tutta la
documentazione a corredo, procede alllistruttoria tecnica, accerta la pertinenza e
'ammissibilita delle spese e, quindi, 'agevolabilita dell’iniziativa.

A seguito di verifiche Puglia Sviluppo adotta la delibera di concessione definitiva del
contributo in ¢/impianti.

Puglia Sviluppo, provvede alla erogazione (in unica soluzione in favore dell'impresa) del
contributo fn conto impianti (sovvenzione diretta) pari al 40% dell'investimento ammissibile

ed eventualmente del contributo aggiuntivo (rating di legalita).

Z — Politica degli investimenti e dei prestiti
Lo strumento di ingegneria finanziaria & costituito presso la societa in house Puglia Sviluppo.

Nel seguito si forniscono gli schemi di Stato Patrimoniale e Conto Economico al 31/12/2015

della societa.
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2.1 — Risulitati attesi
Nei

finanziario sia per i prestiti rimborsabili sia per le sovvenzioni dirette.

paragrafi successivi sono descritti i risultati attesi nella gestione dello strumento

Per quanto concerne la remunerazione della liquiditd si precisa che Puglia Sviluppo,
nell’ambito della procedura di selezione della banca tesoriera, da espletare ai sensi del D.Lgs.
5072015, definira nel Capitolato speciale d'appalto le condizioni di remunerazione della
liquidita, sulla base dell'andamento degli spread di mercato.

Puglia Sviluppo individuera al proprio interno l'unita operativa con il compito di monitorare
con cadenza mensile la gestione della liquidita da parte della Banca Tesoriera ed in
particolare il rispetto_degli accordi convenzionali.

Con riferimento  allo strumento finanziario nella forma del “Fondo Efficientamento

Energetico”, Vlattivazione dello strumento finanziario contribuisce positivamente al
conseguimento degli obiettivi specifici nell’ambito del P.O. Puglia 2014-2020 “Ridurre e
rinnovabili”, relativi al miglioramento delle performance energetiche,

integrare le fonti

attraverso la riduzione dei consumi energetici & delle emissioni delle imprese.
Si tratta di incentivi finalizzati alla riduzione dei consumi energetici e delle emissioni di gas
climalteranti delle imprese e delle aree produttive compresa l'installazione di impianti di

produzione di energia da fonte rinnovabile per ['autoconsumo.

Considerate [a valutazione relativa alla costituzione del suddetto strumento, nonché al
fabbisogno finanziario indicato nel capitolo 8, si ritiene congrua una dotazione finanziaria
complessiva di € 60.000.000,00, nella forma di prestiti e di sovvenzioni dirette.

Nella Tabella 9, st riportano gli indicatari di risultato specifici previsti dal P.O. Puglia 2014-2020,
con riferimento agli interventi di efficientamento energetico.

Tabella 8. Efficientamento energetico. Indicatori di risultato

1 T

; Categoriadi ' ¢ Valore
! ) ! Unita di 8 ! ovalore | Apnodi ¢ 7T Fonte di Periodicita
D Indicatare . regione (se [ [ obiettivo N ) i
misura K © di base riferimento dati dell'informativa
petrtinente} {2023)
elettrica defle :
i
imprese
dell'industria Regioni meno i
. L. GWh ; g. 76,9 2012 66 ! Istat/Terna Annuale
misurati in GWh | sviluppate ;
sul valare aggiunto ‘ ‘
delle imprese | !
dell'industria !
T Emissioni diéaé a - 7 !
effetto serra de! Teq Regioni meno 38.546,
. i 2010 33.535,06 Istat Annuale
' settore energetico C0O2/1000 sviluppate 05
: Per il FESR 2 per il Fondo di Coesione i valori obiattivo possono essere qualitativi o quantitativi.
. 1
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2.2 ~ Gestione strumento di ingegneria finanziaria
Le attivita a valere sul “Fondo Efficientamento Energetico” comportano una remunerazione

per Puglia Sviluppo necessaria alla copertura dei costi sostenuti per la gestione stessa.

Con riferimento aila gestione dei prestiti rimborsabili, ai sensi della vigente normativa,

contenuta agli artt. 12 e 13 del Regolamento Delegato (UE) 480/2014 fissa tre differenti

parametri:

- una percentuale sulla dotazione complessiva del fondo per I'anno considerato (calcoiata
pro rata temporis in ragione dei versamenti delle risorse comunitarie al fondo);

- una percentuale da calcolarsi, su base annua, in ragione delie performance del fondo;

- una soglia percentuale complessiva da rispettare per l'intero periodo di eleggibilita della
spesa (pluriennale) calcolata sul totale dei contributi versati al fondo.

I costi di gestione dello strumento finanziario, contenuti entro i parametri suddetti, sono

determinati come di seguito secondo la metodologia di rendicontazione elaborata in

conformita con le modalita di rendicontazione contenute nello schema di “Convenzione per

I'esecuzione delle attivitda di interesse generale nell’ambito della programmazione unitaria

della Regione Puglia” approvato con DGR 2445 del 21/11/2014 ed in particolare all’Allegato 2

di detto schema.

2.2.1 - Metodologia di rendicontazione
Con riferimento ai costi di gestione dello strumento finanziario, le risorse finanziarie di cui

all’Accordo di Finanziamento coprono le seguenti categorie di costi:
A) Struttura operativa;

B) Altre voci di costo.

La prima tipologia comprende la valorizzazione del personale diretto, delle figure professionali
con contratti di lavoro assimilabili a quelio di favoro subordinato, dei consulenti e dej
collaboratori integrati nella struttura operativa mentre la seconda comprende tutte le altre

voci di spesa necessarie per attuare le azioni previste dalla Convenzione.

Di seguito sono specificate le modalita di rendicontazione delle spese sostenute per la

realizzazione delle attivita di cui alla Convenzione, riferite alle categorie di costo suddette,

A) STRUTTURA OPERATIVA
Il regime di rendicontazione, sia per le risorse interne alla Societd che per i consulenti

esterni integrati nella stessa, segue il criterio del wvalore della giornata/persona
contabilizzata sulla base di tariffe indicative ai. tre livelli di professiqnalité rap_presentati

nella tabella successiva.

Nelle tariffe non sono considerate le spese di viaggio e di soggiorno che saranno. |

rendicontate secondo i criteri stabiliti nel punto B) Altre voci di coste.
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Tab. Livelli professionali e tariffe

Livello Profilo Tariffa gg/p

Program manager Appartengono a questa categoria le risorse
{PM) dotate di elevata professionalita e di

riconoscibile autonomia direzionale, nonché gli
esperti in grado di contribuire
all'implementazione delle strategie e della € 900
operativita della Convenzione mediante
apporti tecnici ad elevato contenuto
specialistico e di rilevante livello gualitativo;

Senior Professional | Appartengono a questa categoria le risorse in
(SP) grado di svolgere funzioni di coordinamento

con relativa discrezionalita di poteri ed
autonomia di iniziativa, nonché in grado di € 600
promuovere innovazioni di processo e dotati di
competenze specifiche ed elevata
professionalita;

Junior Professional Appartengono a questa categoria le risorse
{IP) che svolgono funzioni con discrezionalita
operativa e decisionale coerente con le € 400

direttive ricevute dai responsabili di funzione,
dotati di capacita professionali specifiche o
anche non specialistiche.

A.1) Risorse interne della Societa

Le risorse interne della Societd sono costituite dal personale di Puglia Sviluppo SpA.

Per i costi relativi al personale internc la Societa fornisce, all'interno della relazione di

attuazione annuale e semestrale previste dall’Accordo di finanziamento, un rendiconto

analitico contenente:

elenco nominativo del personale impegnato, con la specificazione della qualifica
professionale;

numerao delle giornate effettuate;

descrizione sintetica delle attivitd svolte con riferimento a progetti e azjoni;

costo complessivo delle attivitd svolte.

Dalla rendicontazione dovra risultare il costo complessivo delle attivita svolte.

Il documento giustificativo delle attivitad del personale interno & costituito da report delle

attivita svolte.

Gli

importi esposti nella tabella precedente, vanno intesi come importo massimo

rendicontabile per categorie omogenee di dipendenti. Essi sono stati determinati in base

ad una stima preventiva del costo pieno (diretto e indiretto) della giornata lavorativa per

le medesime categorie cmogenee di dipendenti. Il parametro & definito come mero

criteric di stima dei costi (comprensivi della ripartizione degli oneri indiretti) essendo

esclusa la possibilita di conseguire margini di profitto da parte di Puglia Sviluppo.
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Considerato che la struttura dei costi della societa nel medio periodo & dinamica, ai fini
della rendicontazione delle attivita, alla fine di ciascun esercizio, la Societa dovra
verificare la copertura dei costi diretti e indiretti sostenuti, mediante confronto con le
giornate/uomo computate in base ai parametri definiti nella tabella che precede. Ove tale
computo si rivelasse superiore ai costi diretti e indiretti sostenuti per I'attuazione delle
attivita, si dovra provvedere ad adeguare il parametro di rendicontazione, fino a ristabilire
I'equilibrio tra costi sostenuti e contributi da ricevere. In tal modc la rendicontazione delle
attivita non genera margini di utile, essendo la medesima finalizzata alla mera copertura

dei costi diretti e indiretti sostenuti.

A.2) Consulenti esterni integrati nella Struttura operativa

Per i costi relativi ai consulenti esterni integrati nella Struttura operativa la Societa dovra

fornire, ail'interno della relazione di attuazione annuale e semestrale prevista dall’Accordo

di finanziamento, un rendiconto analitico contenente:

- elenco nominative dei consulenti impiegati, con la specificazione della qualifica
professionale;

- numero delle giornate effettuate;

- descrizione sintetica delle attivita eseguite con riferimento a progetti e azioni svalte;

- valore complessivo delle attivitd svolte.

Dalla rendicontazione dovra risultare it costo complessivo delle attivita svolte.

Il decumento giustificativo delle attivita dei consulenti integrati nella Struttura operativa €

costituito da report delle attivita svolte.

B) ALTRE VOCI DI COSTO

I regime di rendicontazione relativo alle altre voci di costo segue il criterio del costo

effettivo sostenuto, giustificato da fattura/ricevutia.

Per “Altre voci di costo” si intendono le spese sostenute in refazione a:

- servizi e consulenze specifiche per la realizzazione delle attivita previste nell’Accordo
di finanziamento;

- interventi di formazione specifica necessari per il conseguimento degli obiettivi previsti
nell’Accordo di finanziamento;

- azioni di comunicazione e promozione;

- viaggi e spese di missione;

- costruzione o acquisizione di programmi SW e strumenti di aggiornamento
specialisticti;

- noleggio o leasing di attrezzature specialistiche;

- altri costi sostenuti per lo svolgimento delle attivita previste dall’Accordo di

finanziamento direttamente imputati al Fondo.
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Per i costi relativi alle suddette voci la Societa dovra fornire un rendiconto analitico

contenente:
- elenco delle spese sostenute

- riferimento agli

7

estremi dell’eventuale incarico/ordine e della documentazione

contabile giustificativa della spesa;

- riferimento ai pagamenti effettuati.

Dalla rendicontazione dovra risu

Itare il totale delle altre voci di costo.

Il documento giustificativo delle attivita relative alle altre voci di costo & costituito dal

contratto/lettera d’incarico/ordine e dalla fattura/ricevuta.

In riferimento alle spese di via

ggio e di soggiorno i criteri applicabili sono stabiliti dal

regolamento in vigore all‘interno della Societa.

Lo sviluppo dei dati patrimoniali ed

economici relativi alla gestione operativa dello strumento

finanziario nel pericdo di eleggibilita della spesa & stata sviluppata sulla base dei seguenti

indicatori.

Indicatori finanziari

Dotazione iniziale dello strumento
come definito nella “Valutazione ex
ante”

€ 60.000.000,00

Caratteristiche del
finanziamento

Arco temporale medio di
finanziamento in annualita

6

Preammortamento in anni

2

Importo minimo del finanziamento

60% dell’investimento ammesso

Importo massimo del
finanziamento

60% calcolato sull'importo massimo di € 4.000.000 per
le medie imprese e di € 2.000.000 per le piccole e micro
imprese.

Valore medio del finanziamento
per singolo progetto

N.A,

Tasso di interesse applicabile

0,00%

Caratteristiche della
sovvenzione

Importo minimo della sovvenzione

40% dell'investimanto ammesso

Importo massimo della
sovvenzione

40% calcolato sull'importo massimeo di € 4,000.000 per
fe medie imprese e di € 2.000.000 per le piccole € micro
imprese.

Valore medio della sovvenzione per
singolo progetto

N.A.

La remunerazione della liguidita e gli incassi relativi al capitale e interessi sul finanziamento

erogato vanno ad incrementare la d

otazione dello strumento. La gestione della tesoreria delle
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.somme disponibili non ancora erogate € di competenza di Puglia Sviluppo, secondo le

modalita definite nell’Accordo di finanziamento.

2.3 — Aspetti amministrativi
Le disponibilita finali della misura saranno rappresentate in bilancio nel seguente modo:

La voce C. IV 1. “Depositi bancari” comprende le disponibilitd liquide per finanziamenti
erogati sul Fondo determinate dalle dotazioni iniziali del Fondo:
¢ al netto delle erogazioni effettuate nelllanno, dei costi operativi addebitati
direttamente sul Fondo, delle eventuali perdite sui crediti;
o al lordo degli incassi relativi al pagamento delle rate da parte dei beneficiari e delle
remunerazioni della liquidita disponibile.
La voce D. 11. “Debiti verso controlianti” comprendera principalmente il debito netto nei
confronti della Regione Puglia in contropartita delle disponibilitd depositate sui conti correnti

bancari destinati all’attivita di gestione del Fondo.

2.4 - La proprieta dello strumento finanziario
Lo strumento finanziario & costituito presso la societa /in house Puglia Sviluppo S.p.A..

Puglia Sviluppo & una societd per azioni di cui la Regione Puglia dispone della partecipazione
totalitaria e sulla quale esercita attivitd di direzione e coordinamento .ai sensi della vigente
normativa civilistica.

La mission della societa, definita nello statuto, € quella di favorire | processi di sviluppo locale
mediante I'espletamento di attivita di interesse generale, delegate dalla Regione Puglia.
L'operativita della societd ed i relativi sistemi di governance, sono conformi alla disciplina del
D. Lgs. 175/2016.

Inoltre, l'attuale assetto proprietario, il sostanziale rapporto di delegazione organica con
l'unico Azionista (Regione Puglia), I'esercizio delle attivitd di direzione e controllo, nonché
I'esclusivita dell’'oggetio sociale, qualificano la societd ai fini degli affidamenti in house

providing.

2.5 —-L'azionista
Il capitale sociale di Puglia Sviluppo S.p.A. & pari a € 3.499.540,88 diviso in numero 114.717

azioni nominative.

Il capitale sociale & detenuto interamente dalla Regione Puglia quale unico azionista.

Le azioni sono rappresentate da titoli azionari. Ciascuna azione da diritto ad un solo voto.

Le azioni non possono essere né cedute, né vincolate in favore di soggetti terzi, per un

periedo eccedente i cinque anni.

2.6 ~ Lo statuto .
Puglia Sviluppo ha oggetto sociale esclusivo, potendo espletare le seguenti attivita

unicamente in favore, per conto e su richiesta del socio unico Regione Pugtia: ', //’rf%/f '
(/19
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o realizzazione di attivita di interesse generale in favore della Regione Puglia;
s promozione, nel territoric della regione Puglia, della nascita di nuove imprese e dello
sviluppo delle imprese esistenti;
» sviluppo della domanda di innovazione e dei sistemi locali di impresa, anche nej settori
agricolo, turistico e del commercio;
o progettualitd deilo sviluppo.
Puglia Sviluppo € amministrata da un Amministratore Unico.
Per disposizione statutaria, l'assunzione della carica di amministratore & subordinata al
possesso di specifici requisiti di professionalita ed onorabilita.
Il controllo sulla gestione spetta al collegio sindacale ai sensi deli’articolo 2403, c.1, c.c..
Le funzioni di controllo sono affidate ad organi esterni ed interni.
Nell’ambito dei controlli esterni rilevano:
= il socio Unico Regione Puglia, che esercita le attivita di Direzione e controllo ai sensi
delta vigente normativa civilistica (articoli 2497 e seguenti c.c.) e delle disposizioni
statutarie. In particolare, la Regione Puglia esercita su Puglia Sviluppe il controllo
preventivo sui seguenti atti:
a) bilanci di previsione o budget annuale;
b) affidamento del servizio di tesoreria;
c) alienazione e acquisto di immobili;
La Giunta Regionale compie verifiche annuali finalizzate alla valutazione dell'efficienza
dell'organizzazione e dell'efficacia dei risultati conseguiti da Puglia Sviluppo in
relazione alle materie di competenza. Inoltre, la Regione Puglia svolge attivita di
verifica, sulle attivita delegate a Puglia Sviluppo, sia attraverso interventi di audit che
attraverso richieste di informazioni e chiarimenti;
= il Collegio sindacale, cui spetta il controllo sulla gestione ai sensi deil'articolo 2403,
comma 1 c.c.. In particolare, il Collegio vigila sull’‘osservanza deifla legge e dello
statuto, sul rispetto dei principi di corretta amministrazione ed in particolare
sull’adequatezza dell’assetto organizzativo, amministrativo e contabile di Puglia
Sviluppo e sul suo concreto funzionamento;
+ la Societa di revisione, esercita il controllo contabile ai sensi degli articoli 2409-bis e
seguenti c.c. In particolare le verifiche espletate dalla societa di revisione riguardano:
— nel corso dell‘esercizio, la regolare tenuta della contabilita sociale;
— la corretta rilevazione dei fatti di gestione nelle scritture contabili;
— la corrispondenza del bilancio di esercizio alle risultanze delie scritture contabili
e la conformita alle norme che lo disciplinano.
s |"Organismo di Vigilanza, cui é affidata la supervisione dell’attuazione del Modello di
Organizzazione, Gestione e Controllo adottato dalla societd ai sensi del D. Lgs.

231/01. Al fine di poter svolgere la propria attivita, 'Organismo ha libero accesso a
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qualungue tipo di documentazione aziendale, agli uffici e luoghi di lavoro nonché

contatti con dipendenti e fornitori.
Puglia Sviluppo, ha adottato il Modelto di Organizzazione, Gestione e Controllo ai sensi del D.
Lgs. 231/01 sin dail’esercizio 2004.
Le finalitA del Modello di Organizzazione, gestione e Controllo sono riferite alia
predisposizione di un sistema organizzativo formalizzato e chiaro per quanto attiene
all'attribuzione di responsabilita, alle linee di dipendenza gerarchica e alla descrizione dei
compiti, con specifica previsione dei principi di controllo; esso e stato formulato sulla base dei
protocolli e delle linee guida emanate da Cenfindustria sulla scorta delle osservazioni
formuiate dal Ministero della Giustizia in virtt del disposto del D.M. 26 giugno 2003, n. 201
("Regolamento recante disposizioni regolamentari relative al procedimento di accertamento
dell’illecitc amministrativo delle persone giuridiche, delle societa e delle associazioni anche
prive di personalita giuridica”) e finalizzate alla costituzione di un valido sistema di controlio

preventivo.

2.7 - Disposizioni sulla professionalita, sulla competenza e
sullindipendenza del personale dirigente
L'assunzione della carica di amministratore & subordinata al possesso dei requisiti di

professionalita e competenza e deve essere scelto secondo uno dei sequenti criteri:

o esperienza complessiva di almeno un triennio attraverso l'esercizio di attivita di
amministrazione o di controllo ovvero compiti direttivi presso imprese;

= attivita professionali o di insegnamento universitario o di ricerca in materie giuridiche,
economiche, finanziarie o tecnico-scientifiche, attinenti o comunque funzionali
all’attivita di Puglia Sviluppo;

+ funzioni amministrative o dirigenziall, presso enti pubblici o pubbliche amministrazioni
operanti in settori attinenti a quello di attivita di Puglia Sviluppo;

e funzioni amministrative o dirigenziali presso enti o pubbliche amministrazioni che non
hanno attinenza con i predetti settori purché le funzioni comportino la gestione di
risorse economico-finanziarie.

Gli amministratori cui siano state delegate in modo continuativo, ai sensi dell’articole 2381,
comma 2, c.c., atfribuzioni gestionali proprie del consiglio di amministrazione, possono
rivestire la carica di amministratore in non pitt di due ulteriori Consigli di Amministrazione di
altre societa. Ai fini del calcolo di tale limite, non si considerano gli incarichi di amministratori
in societa controllate o collegate da parte dei rappresentanti dei soci amministrazioni
pubbliche. Gli amministratori cui non siano state delegate le attribuzioni di cui sopra, possono
rivestire la carica di amministratore in non pil di cinque ulteriori Consigli di Amministrazione
di altre sacieta. )
La carica di Amministratore non pud essere ricoperta da colui che: ‘
S ’/ l
: 7 .21
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a) si trovi in una delle condizioni di ineleggibilita .o decadenza previste dali‘art. 2382 del
codice civile;
b) sia stato sottoposto ad una delle seguenti misure di prevenzicne disposte dail’autorita
giudiziaria ai sensi della legge 27 dicembre 1956 n. 1423 o della legge 31 maggio 1965,
n. 575, e successive modificazioni ed integrazioni, salvi gli effetti della riabilitazione:
I. alla reclusione per uno dei delitti previsti nel titolo XI del libro quinto del codice civile e
nel regio decreto 16 marzo 1942, n. 267;
II. alla reclusione per un tempo non inferiore a un anno per un delitto contro la pubblica
amministrazione, contro la fede pubblica, contro il patrimonio, contro 'ordine pubblice,
contro l'economia pubblica ovvero per un delitto in materia tributaria;
III. alla reclusione per un tempo non inferiore a due anni per un qualunque delitto non
colposo;
c) sia stato soggetto all’applicazione su richiesta delle parti di una delle pene indicate alla
lettera b}, salve il caso di estinzione del reato; le pene previste dalla precedente lettera b), n.
I, non rilevano se inferiori ad un anno.
T difetto dei requisiti determina la decadenza dalla carica. Essa e dichiarata dal Consiglio di
Amministrazione entro trenta giorni dalla nomina o dalla conoscenza del difetto sopravvenuio
ovvero dal Collegio Sindacale in.caso di Amministratore Unico.
Costituiscono cause di sospensione dalle funzioni di amministrare:
a} la condanna con sentenza non definitiva per uno dei reati di cui al punto 7.3, iettera b);
b) I'applicazione su richiesta delle parti di una delle pene di cui al precedente punto 7.3,
lettera c), con sentenza non definitiva;
¢) I'applicazione provvisoria di una delle misure previste dall’art. 10, comma 3, della legge
31 maggio 1965, n. 575, come sostituito dall'articolo della legge 19 marzo 1990, n. 55, e
successive modifiche e integrazioni;
d) l'applicazione di una misura cautelare di tipo personale.
I

Unico, iscrive I‘eventuale revoca dei soggetti, dei quali ha dichiarato la sospensione, fra le

consiglio di amministrazione, ovvero dal Collegio Sindacale in caso di Amministratore

materie da trattare nella prima assemblea successiva al verificarsi di una delle predette cause
di sospensione. La revoca & dichiarata, sentito linteressato, nei confronti del quale &
effettuata [a contestazione, almeno quindici giorni prima della sua audizione.
L'amministratore non revocato € reintegrato nel pieno delle funzioni, nelle ipotesi previste

dalle lettere sub c) e d).

2.8 —- Gestione della dotazione finanziaria
La copertura finanziaria del piano di investimento finanziato dalla misura & prevista nelle
seguenti percentuali:

30% mutuo a carico del Fondo Mutui a tasso zero (prestito a rischio condiviso);

40% Sovvenzione diretta;
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- 30% mutuo a carico della banca finanziatrice. ‘
L'impresa richiede un finanziamento bancario che deve coprire il 60% dell'investimento. I
periodo di durata del mutuo non potra essere superiore a 6 anni di ammortamento piu due
anni di preammortamento,

Il soggetto finanziatore puo stabilire solo per il mutuo a carico della banca finanziatrice una
durata maggiore di 6 anni di ammortamento pit due anni di preammortamento rispetto a
quanto indicato al punto precedente.
Con riferimento alla sovvenzione diretta, I'aiuto sara erogato in forma di contributo in conto
impianti. '
Puglia Sviluppo S.p.A. procedera al conferimento di una dotazione finanziaria (prestito con
condivisione del rischic), in favore di ciascun Soggetto Finanziatore, per una quota pari al
50% del finanziamento concesso a copertura dellinvestimento. Il Soggetto Finanziatore
procedera a rilasciare una delibera condizionata per un importo pari al 60% dell'investimento.
Successivamente, al rilascio della delibera bancaria e di trasmissione teiematica della
domanda effettuata dal Soggetio Finanziatore, Puglia Sviluppo S.p.A., a seguito di specifica
istruttoria, procedera ad erogare allo stesso Finanziatore la dotazione finanziaria.
Attraverso la dotazione finanziaria, Puglia Sviluppo partecipa al rischio di credito per una
queota pari al 50% dell'importo nozicnale di ciascun finanziamente erogato.
La delibera di concessione del finanziamento indica che:
a) Il 50% dellimporto concesso a titolo di finanziamento sara a carico del “Fondo
efficientamento energetico”, che il medesimo Soggetto Finanziatore & autorizzato a
"gestire in regime di “Fondi di terzi in amministrazione” in virtd di convenzione
sottoscritta con Puglia Sviluppo;
b} Il finanziamento bancario & condizionato e potra perfezionarsi solo dopo la delibera
di concessione degli aiuti in forma di mutuo che Puglia Sviluppo adotta.
La dotazione sara versata su un conto corrente dedicato in via esclusiva presso il Finanziatore
e gestito con la massima diligenza, prudenza e professionalita, nel rispetto delle condizioni e

delle modalita previste nella presente Convenzione.

2.9 — Gestione dei rientri della dotazione finanziaria
L.a dotazione finanziaria sara restituita a Puglia Sviluppo, semestraimente, sulla base dei piani

di ammortamento dei finanziamenti sottostanti.
In caso di estinzione anticipata del mutuo erogato dalla banca, la dotazione finanziaria sara

restituita in una unica soluzione.

In caso di Default del singolo finanziamento, la dotazione finanziaria sara restituita a Puglia

Sviluppo al termine detle procedure di recupera.
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Nel caso di Default & possibile procedere ad eventuali definizioni transattive delle posizioni e
la dotazione finanziaria sard restituita a Puglia Sviluppo ai netto dei write-off imputabili alla
quota di detazione finanziaria.

Il Soggetto Finanziatore potra decidere, nella piena autonomia e seconda le procedure da
esso adottate, di addivenire a soluzionl transattive, anche con rinunce parziali del credito in
default.

Le spese per il recupero del credito (ivi incluse le spese legali) sono a totale carico del
Soggetto Finanziatore.

Nei casi sopra previsti, il Soggetto Finanziatore sara tenuto & fornire adeguata informativa a

Puglia Sviluppo.

2.10 -~ Comunicazione Bilancio preventivo annuale
Nei tempi previsti dalla normativa che disciplina it “controllo analogo” da parte della Regione

Puglia, Puglia Sviluppo predispone il bilancio preventivo annuale riportante la previsione dei
costi riferiti all'anno in guestione e lo trasmette per l'approvazione agli uffici delegati della

Regione Puglia.

IL PRESENTE ALLEGATO
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1. Caratteristiche dello strumento

Lo strumento denominato Fondo efficientamento energetico, intende agevolare gli
investimenti delle piccoie e medie imprese per l'efficientamento energetico.
Le agevolazioni previste sono erogate nella forma di:

a) Sovvenzioni dirette;

b) Mutui, nella forma de! prestito con condivisione de! rischio (risk sharing loan).
La gestione del presente strumento & di competenza della Regione - Area Politiche per lo
Sviluppo, il Lavoro e ['Innovazione - Servizio Competitivita.
Per le finalita di gestione degli aiuti nella forma delle sovvenzioni, la Regione ha delegato le
funzioni di Organismo Intermedic (ai sensi dell’articolo 59 del Regolamento 1083/2006) alia
societd in house Puglia Sviluppo.
Per le finalita di gestione degli aiuti nella forma dei mutui la Regione ha costituito presso
Puglia Sviluppo uno strumento finanziario, denominato Fondo efficientamento energetico.
La dotazione della misura & di 60.000.000,00 di euro.

2. Requisiti per l'accesso alle agevolazioni e settori di attivita
ammissibili
Le domande di agevolazione possono essere presentate da microimprese, da imprese di
piccola dimensione e da medie imprese (di seguito PMI), come da definizione di cui aila
raccomandazione 2003/361/CE della Commissione del 6 maggie 2003, che intendono
realizzare una iniziativa di efficientamento energetico in unitd produttiva rientranti
nell’'ambito di uno dei codici Ateco ammissibili detla “Ciassificazione delle Attivitd economiche
ATECO 2007" elencati nell’Avviso,
I soggetti proponenti alla data di presentazione della domanda di agevolazione devono essere
regolarmente costituiti e iscritti nel Registro delle Imprese.
Al sensi di guanto stabilito dagli artt.li 1 e 13 del Regolamento (CE) 651/2014 sono esclusi i
seguenti settori:

e pesca e acquacoltura;

e costruzione navale;

o industria carboniera;

= siderurgia, cosi come definito nell’aliegato B della disciplina multisettoriale degii

aiuti regionali destinati ai grandi progetti d'investimento di cui alla comunicazione
numero C(2002) 315, pubblicata nella G.U.C.E. C70 del 19.3.2002;

« fibre sintetiche;

o produzione primaria di prodotti agricoli;

+ trasformazione e commercializzazione di prodotti agricoli nei casi seguenti:

- quando l'importo dell’aivto & fissato in base al prezzo o al quantitativo di tali
prodotti acquistati da produttori primari o immessi sul mercato dalle imprese
interessate;

- quando l'aiuto & subordinato al fatto di venire parzialmente o interamente
trasferito a produttori primari.

Con riferimento alle imprese che realizzano programmi di investimento nel settore del
commercio, sono ammissibili i progetti riferiti alle seguenti attivita:

- esercizi commerciali di vendita al dettaglio ed all’ingrosso classificati esercizi di
vicinato; per esercizio di vicinato si intendono quelli aventi superficie di vendita non
superiore a 250 m?;

- esercizi commerciali di vendita al dettaglio ed all’ingrosso classificati M1. medie
strutture di livello locale con superficie di vendita da 251 a 600 m?;

- esercizi commerciali di vendita al dettaglio ed all'ingrosso classificati M2. medie
strutture intermedie con superficie di vendita da 601 a 1.500 m” (LR n. 11/2003);

- esarcizi commerciali di vendita al dettaglio ed all'ingresso classificati M3, medie
strutture attrattive con superficie di vendita da 1501 a 2500 m?.
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3. Investimenti ammissibili

I progetti di investimento ammissibili devono prevedere una spesa non inferiore a Euro
80.000,00 per unita locale e conseguire un risparmio di energia pari ad almeno il 10%
delf'unita locale oggette di investimento.,
Sono ammissibili interventi di:
a) efficienza energetica;
b) cogeneraziane ad alto rendimento;
c) produzione di energia da fontl rinnovabili fino a un max del 60% dell’'energia
consumata mediamente nei tre anni solari antecedenti la data di presentazione
della domanda e, comunque, fino al limite massimo di 500 kW. Al limite del 60%
concorre la produzione da sistemi da fonti rinnovabili eventualmente gia presenti
nel sito.
I progetti di investimento devone obbligatoriamente prevedere la tipologia di intervento di cui
alla lettera a) del precedente comma con un minimo del 2% di risparmio di energia.

4, Entita delle agevolazioni

Le agevolazioni saranno calcolate, indipendentemente dall'ammontare del progetto
ammissibile, sull'importo massimo di € 4.000.000 per le medie imprese e di € 2.000.000 per
le piccole e micro imprese.
La copertura finanziaria del pianc di investimento finanziato dalla misura & prevista nelle
seguenti percentuali:

- 30% mutuo a carico del Fondo Mutui a tasso zero;

40% Sovvenzione diretta;
- 30% mutuo a carico della banca finanziatrice.

L‘impresa richiede un finanziamento bancario che deve coprire il 60% -deilinvestimento. Ti
periodo di durata del finanziamento bancaric non potrd essere superiore a 6 anni di
ammortamento pit un anno di preammortamento.

Con riferimento alta sovvenzione diretta, I'aiuto sara erogato in forma di contributo in conto
impianti e non potrad essere superiore al 40% dell'investimento ammissibile e all'importo
massimo di 1.600.000 euro per le medie imprese e di 800.000 euro per le piccole e micro
imprese.

Puglia Sviluppo S.p.A. procederd al conferimento di una dotazione finanziaria {prestito con
condivisione del rischio), in favore di ciascun Soggetto Finanziatore, per una quota pari al
50% del finanziamento concesso a copertura dell’investimento. Il Soggetto Finanziatore
procedera a rilasciare una delibera condizionata per un importo pari al 60% dell'investimento.
Successivamente, a seguito di rilascio della delibera bancaria e di trasmissione telematica
della domanda effettuata dal Soggetto Finanziatore, Puglia Sviluppo S.p.A., a seguito di
specifica istruttoria, procedera ad erogare allo stesso Finanziatore la dotazione finanziaria.
Attraverso la dotazione finanziaria, Puglia Sviluppo partecipa al rischio di credito per una
quota pari al 50% dell'importo nozionale di ciascun finanziamento erogato,

La delibera di cencessione del finanziamento di cul al precedente comma 4 indica che;

a) Il 50% dell'importo concesso a titolo di finanziamento sard a carico del “Fondo
efficientamento energetico”, che il medesimo Soggetto Finanziatore & autorizzato a
gestire in regime di “Fondi di terzi in amministrazione” in virtd di convenzione
sottoscritta con Puglia Sviluppe e redatta ai sensi del Piano aziendale;

b) Il finanziamento bancario & condizionato e potrad perfezionarsi solo dopo la delibera
di concessione degli aiuti in forma di mutuo che Puglia Sviluppo adotta in conformita
al successive art, 12, comma 7.

L'equivalente sovvenzione fordo dell‘aiuto concesso sotto forma di mutuo sara calcolato sulla
base del tasso di riferimento applicabile al momento della concessione del finanziamento, ai
sensi dell’art. 10 del regolamento regionale n. 15/2014.

Al fine di calcolare I'equivalente sovvenzione iordo della Dotazione finanziaria, secondo il
Regolamento 964/2014 e utilizzabile il sequente metedo di calcolo:

ESL= importo nominale del prestitc (EUR) x [costo del finanziamento (prassi abituale) +
costo del rischio (prassi abituale) - eventuali commissioni applicate dall‘autoritd di gestione
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sul contributo del programma all'intermediario finanziario] x vita media ponderata del
prestito (anni) x tasso di condivisione del rischic.

L'equivalente sovvenzione lordo deli’aiuto concesso sotto forma di sovvenzione diretta, & pari
al valore percentuale della sovvenzione stessa.

La sovvenzione complessiva (ESL sovvenzione diretta + ESL aiuto Fondo mutui + eventuale
sovvenzione rating), calcolata in base ai costi ammissibili del progetto, non potra superare it
50% per tutte le imprese. Nel caso in cui venga superata la suddetta intensita, si procedera a
ridurre proporzionalmente la sovvenzione diretta al fine di rientrare complessivamente nel
limite previsto del 50%.

Le imprese beneficiarie in possesso del rating di legalita (articofo 5-ter del decreto legge 24
gennaio 2012, n.1, convertito con modificazioni della legge 24 maggio 2012, n. 27)
beneficiane di una ulteriore sovvenzione diretta nella misura del 2% dell'importo del
finanziamento erogato dall’Intermediario Finanziaric all'impresa beneficiaria, comunque, nei
limiti degli interessi che limpresa beneficiaria avrd pagato al medesimo Intermediario
Finanziario e sara erogato in unica soluzione, direttamente allimpresa beneficiaria, nel
momento in cui verra erogata la sovvenzione diretta.

5. Spese ammissibili

Le spese ammissibili, riguardano:

a) l'acquisto di macchinari, impianti e attrezzature varie, nuovi di fabbrica, comprensivi
delle spese in opere murarie e assimilate strettamente connesse ed indispensabili per
consentire [installazione degli impianti e dei macchinari (a titolo esemplificativo:
basamenti macchinari, quadri e cavi elettrici degli impianti, etc.);

b) le spese di progettazione ingegneristica (per la redazione del progetto di fattibilita
tecnico economica) e di direzione lavori sono ammissibili nel limite del 5%
dell'investimento ammissibile;

c) le spese per la redazione della diagnosi energetica ex ante e della relazione finale dei
risultati conseguiti nei limiti dell’l,5% degli investimenti ammissibili e nel limite
complessivo massimo di € 10.000,00.

d) interventi sugli involucri edilizi, con le limitazioni di seguito indicate.

1) Con riferimento al precedente comma 1) lettera d), sono ammissibili entro il limite del
20% deila spesa complessiva, interventi di efficientamento sugli edifici funzionali
all’attivitd di impresa relativi, esclusivamente all'involucro edilizio. Per le imprese nel
settore turistico che svoigono attivitd ricettiva nellambitc dei codici Ateco 55.10.00;
55.20.10; 55.30.00; 55.20.51 (ad esclusione di bed and breakfast ed affittacamere), nel
caso di interventi che insistono su strutture turistico - alberghiere indicate negli art. 3 e 14
della L.R. 11 febbraio 1999 N. 11 e nel Regolamento Regionale 22 Marzo 2012 n. 6 e che
gli stessi siano realizzati su edifici esistenti alla data di presentazione della domanda ed in
cui si svolge gia l'attivita ricettiva, il limite del 20% non si applica.

Inoitre, ai sensi dell'articolo 10 del Regolamento, le seguenti spese non sono comungue

ammissibili:

a. le spese notarili € quelle relative a imposte e tasse;

b. le spese relative all’acquisto di scorte;

. le spese relative all'acquisto di macchinari ed attrezzature usati;

i titoli di spesa regolati in contanti; -

. le spese di pura sostituzione;

le spese di funzionamento in generale;

. le spese in leasing;

. tutte le spese non capitalizzate;

le spese sostenute con commesse interne di lavorazione, anche se capitalizzate ed

indipendentemente dal-settore in cui opera I'impresa;

j. 1 titoli di spesa nei quali I'importo complessive del beni agevolabili sia inferiore a €
500,00.

TDwu ™Mo an
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& Contenuto tecnico del progetio

L’ammissibilita del programma di investimento & subordinata alla presentazione (documenti
obbligatori) di:

U una Diagnosi energetica ex ante riferita esciusivamente atl'impianto o al sito oggetto
dell'intervento, redatta da un tecnico abilitato iscritto all’alho, esterno
all'organizzazione del proponente e senza vincoli di dipendenza con I'azienda o con il/i
titolare/i dell’azienda proponente che:

- evidenzi lo stato pre - intervento dei consumi energetici in condizioni nominali
di funzionamento dellimpianto o del sito oggetto di intervento e che, sulla base
dei consumi registrati, spieghi 'origine dell’eventuali differenze (per eccesso o
per difetto) rispetto alle condizioni di esercizio reale;

— riporti un elenco dettagliato dei dispositivi dei quali si indica e si valuta i
consumo;

— riporti le indicazioni per | miglioramenti di tipo energetico necessari e possibili
per lincremento dell'efficienza di produzione energetica (Linea 2 -
“Cogenerazione ad alto rendimento”) o la riduzione dei consumi di energia
primaria (Linea 1 - “Efficienza energetica®).

L un progetto di fattibilita tecnico economica redatto da un tecnico abilitato iscritto
all‘albo, interno o esterno all'organizzazione del proponente che:

- descriva il piano di interventi in accordo con la Diagnosi energetica ex-ante;

- riporti e quantifichi puntualmente tutti i dati energetici necessari a inquadrare
lo stato di partenza;

~ indichi le specifiche dei dispositivi, degli impianti, delle attrezzature con le
eventuali opere a corredo da medificare e/o integrare e/o realizzare;

- descriva gli interventi di efficientamento sugli involucri edilizi eventualmente
previsti; ) .

— indichi le previsioni di consumo energetico degli impianti e/o dei manufatti edili
oggetto dellintervento, al fine di giustificarne il dimensionamento per cui si
richiede il contribute;

O una Scheda tecnica riassuntiva dei parametri energetici del progetto tecnico proposto.

7. Modalita di accesso alle agevolazioni

La domanda di agevolazione deve essere presentata al Soggetto Finanziatore, direttamente o
per il tramite di un Confidi. Al ricevimento della domanda il Soggetto Finanziatore o il Confidi
provvedono ad aprire una posizione telematica sulla procedura e generano, quindi, il codice
pratica.

Ottenuto il codice pratica, il Seggetto proponente accede alla procedura telematica e compila
telematicamente la scheda tecnica che deve obbligatoriamente recepire | contenuti della
diagnosi energetica e del progetto tecnico. A tal fine, impresa si deve obbligatoriamente
registrare al pottale www.sistema.puglia.it ed eseguire la procedura di accreditamento
denominata [Accreditamento Imprese] attiva nella pagina del bando. Una volta accreditata
Iimpresa potra operare sulla propria pratica ed effettuare l'upload di tutta la documentazione
utile al completamento delle verifiche istruttorie. Se i dati inseriti nella scheda tecnica sono
coerenti con gli obiettivi del presente Avviso, il sistema telematico rilascia un nulla osta che
viene notificato al Soggetto Finanziatore (ed all’‘eventuale Confidi}, all'impresa ed a Puglia
Sviluppo S.p.A. A seguito di nulla osta il sistema consente al Soggetto Finanziatore di
completare la procedura telematica, previa deliberazione condizionata de! finanziamento e di
procedere alla trasmissione telematica della domanda.

Il Soggetto Finanziatore o il Confidi, in fase di inserimento della pratica nella procedura
telematica (con contestuale generazione de! codice.pratica), deve procedere all'upiead della
domanda di agevolazione con in allegato il documento di riconoscimento del titolare/legale
rappresentante del soggetto proponente, utilizzando obbligatoriamente il modulo di cui
all'apposito allegato al presente Avviso.

IL PRESENTE ALLEG; TO- =
E' COMPOSTO DA .....2 . FOGLS
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MODELLY PER IL CONTROLLO DELLO STRUMENTO FINANZIARIO
Titolo VI - “Aiuti per la tutela dell’'ambiente”

- PO FESR FSE PUGLIA 2014-2020 -

ALLEGATO D ALL'ACCORDO DI FINANZIAMENTO
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0 - Premessa

Il monitoraggio € il processo deputato alla regolare raccolta ed analisi delle informazioni di
carattere finanziario e nan finanziario, allo scopo di controllare |a performance del “Fondo
Efficientamento Energetice” e di compararla con gli obiettivi stabiliti, con il budget, nonché di
verificarne la conformita con i vincoli normativi e con quelli previsti dall’Accordo di
finanziamento.

Il processo di monitoraggio & strutturato al fine di garantire che:

e la realizzazione deli'operazione rispetti le condizioni applicabili, ed in particolare la
normativa comunitaria sui Fondi SIE e la normativa nazionale applicabile;

= gii obiettivi stabiliti per la realizzazione dell’'operazione siano perseguiti;

e i vincoll imposti alla Regione in relazione all'utilizzo dei Fondi SIE, sia in termini di
implementazione del sistema di gestione e controllo, sia in termini di implementazione
del sistema di monitoraggio, siano applicati nella misura possibile.

Il processo di monitoraggio garantisce quanto sopra attraverso un controllo ed una
misurazione costante, utilizzando strumenti adeguati ad identificare eventuali deviazioni efo

rischi di non conformita che permettano, qualora necessario, azioni correttive tempestive.

1 — Controlli sulle agevolazioni concesse ai destinatari finali
L'art. 11 dell’Accordo di finanziamento contiene le disposizioni ed | requisiti riguardanti

l'accesso ai documenti da parte delle autorita di audit, dei revisori della Commissione e della
Corte dei conti europea, per garantire una pista di controllo chiara conformemente all'articolo
40 del Regolamento UE n. 1303/2013.

Il programma degli investimenti e di spesa deve essere realizzato dalle imprese beneficiarie
entro il termine indicato dall'avviso pubblico e Vimpresa dovra presentare a Puglia Sviluppo,
tutta la documentazione necessaria a dimostrare la corretta realizzazione degli investimenti e
delle spese oltre alla conformita degli adempimenti amministrativi eventualmente previsti per
I'esercizio dell’attivitd. Tutte le spese di investimento considerate ammissibili al termine del
programma agevolato davranno essere interamente quietanzate. Tutti i beni oggetto del
programma degli investimenti finanziato dovranno essere, entro tale termine, installati e
funzionanti.

I controlli sulla corretta esecuzione del programma di investimenta e di spesa sono effettuati
a seguito di verifiche documentali e/o sopralluoghi presso la sede dellimpresa. Nel corso dej
controlli sono accertati anche il completamento, la congruitd e la funzionalita degli
investimenti e delle spese realizzati rispetto alle reali esigenze dell'iniziativa.

Pugiia Sviluppo, procede ai controlii sulle agevolazioni concesse dal Fondo ai destinatari finali
in conformita con le disposizioni fornite dali’Autoritd di Gestione e in ragione di quanto

dispaste dalie proprie procedure interne, in conformitd alle piste di.cantrollo come definite. nel

(O8]
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Si. Ge. Co. Del PO FESR-FSE 2014-2020 di Regione Puglia. Per tutti i beneficiari, Puglia
Sviluppo procede alla verifica amministrativa sui destinatari delle agevolazioni mediante
controlli documentali. Qualora;:laJ controllo della dqumentazione presenitata dal Beneficiario
emergano alcune non conformitd o mancanze tali da rendere 1 risultato del controllo nen
regolare, lo stesso Beneficiario puo sanare questi elementi carenti (mancanti o incompleti)
attraverso la presentazione delle necessarie e opportune integrazioni. Se il controlio delia
documentazione integrativa da esito positivo, il procedimento proseguira con le modalita del
controllo regolare.

Se il Beneficiario non produce la documentazione necessaria a sanare le carenze emerse
durante il controllo amministrativo documentale, le relative spese saranno considerate non
ammissibili con la conseguente rideterminazione del quadro di spesa ammissibile: le
agevolazioni potranno quindi essere rideterminate rispetto a quanto inizialmente concesso
oppure .revocate completamente. Qualora 'importo {oppure l'oggetta) della spesa ritenuta
non ammissibile, e quindi decurtata dal programma rendicontato, renda l'intera operazione
non ammissibile al contributo, Puglia Sviluppo avviera il procedimente di revoca delle
agevolazioni. Ulteriori verifiche in ordine alla conformita alle norme comunitarie e nazionall
delle spese liquidate sono effettuate attraverso verifiche in loco anche su base campionaria di
singole operazioni in corso. Il campionamento & effettuato in conformita con le disposizioni

fornite dall’Autorita di Gestione.

2 - Comitato coordinamento della misura
Ai fini del monitoraggio e valutazione della misura, & costituito un gruppo di lavero,
che in composizione ordinaria & formato da:
e Il Direttore del Dipartimento Sviluppo Economico, Innovazione, Istruzione,
Formazione e Lavorg, della Regione Puglia con funzioni di coordinamento;
o un componente designalo dalla Sezione Competitivita’;
s un componente designato da AdG POR PUGLIA della Regione Puglia
Pud essere convocato nelle riunioni nelle quali siano all’ordine del giorno argomenti per { quali non si
prospetti conflitto di interesse, un componente designato da Puglia Sviluppo.
Il Comitato svolge un‘attivita di monitoraggio dell'andamento dell’Azione, anche con

riferimento alla quantita e qualita delle istanze di finanziamento pervenute, nonché dello
stato di avanzamento dell’istruttoria delle stesse istanze.

Svolge le funzioni di Presidente del Comitato il Direttore del Dipartimento Sviluppo
Economico, Innovazione, Istruzione, Formazione e Lavoro, della Regione Puglia.

Il Comitato nella sua prima seduta definisce nel dettaglio la pista di controllo da utilizzarsi
nella gestione del FONDQ. II Comitato si riunisce di norma una volta ogni sei mesi. Le riunioni
sono convocate per iniziativa del Presidente o su richiesta di almeno uno dei componenti del
Comitato stesso. 1l Comitato & regolarmente costituito con la presenza di almeno due
componenti.

1l Presidente stahilisce gli argomenti da portare all’'ordine del giorno delle sedute.
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La redazione dei verbali viene effettuata a cura della Segreterla messa a disposizione da

Puglia Sviluppo S.p.A.. I verball debbono essere approvati al pit tardi nella riunione del

Comitato successiva a guella a cui si riferiscono.
Una procedura di consultazione scritta dei membri del Comitato pud essere attivata se le
circostanze lo richiedono. I documenti e le eventuali proposte da sottoporre all’esame
mediante la procedura per consultazione scritta debbono essere inviati per posta elettronica.
In tal caso, entro i 5 giorni lavorativi successivi alla data di invio della documentaziane, i
componenti devano trasmettere, via posta elettronica, il parere di competenza o eventuali
osservazioni. La proposta si intendera approvata in caso di mancata espressione dei pareri di

competenza ovvero in assenza di osservazioni.

3 - Struttura organizzativa dello strumente di ingegneria finanziaria e
sistema dei controlii interni

Tutte le attivita operative connesse con la promozione dello strumento, listruttoria delle
domande di agevolazione, le verifiche sulla corretta realizzazione delle spese per
investimento e gestione sono attribuite alle competenze della funzione “Area Sviluppo e
competitivita delle P.M.L1.7 di Puglia Sviluppo S.p.A:

Nell'ambito di tale Funzione le attivitd operative sono affidate sia ad un gruppo di lavoro nel
cui ambito operano risorse professionalizzate con specifica esperienza sia attraverso uno
specifico supporte specialistico, costituito da ingegneri iscritti agli albi professionali da almeno
n. S anni, esperti in materia di risparmic e preduzione di energia elettrica e termica. Tali
professionisti saranno selezionati da Puglia Sviluppo S.p.A. atiraverso una procedura di
evidenza pubblica.

I gruppo di lavoro & coordinato da un Program Manager. Il dimensionamento e gli specifici
rueli attribuiti alle singole risorse nell’ambito del gruppo di lavoro sono definiti dat Program
Manager di concerto con il Direttore Generale anche in ottemperanza con quanto previsto
dalle esigenze di separazione dei ruoli ai sensi del Modello di Organizzazione, Gestione e

Controllo adottato dalla societd al sensi del D.lgs. 231/01 nonché con quanto specificato

nelle procedure interne.

La gestione dei processi amministrativi e contabili afferenti il Fondo e affidata alla Vice

Direzione Generale di Puglia Sviluppo S.p.A. A tal fine, la funzione Contabilita, Bilancio e

Controllo di Gestione:
o cura la gestione del Fondo istituito ai sensi dell’Accordo di finanziamento stipulato con

la Regione Puglia;
° effettua il monitoraggio della disponibilita dei fondi necessari ad effeftuare te

erogazioni,
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o effettua i pagamenti a valere sul Fondo; .

o cura i rapporti con la Banca tesoriera.

La dotazione finanziaria sara restituita a Puglia Sviluppo, semestralmente, sulla base dei piani
di ammortamento dei finanziamenti sottostanti.

In caso di estinzione anticipata del mutuo erogato dalla banca, la dotazione finanziaria sara
restituita in una unica soluzicne.

In caso di Default del singole finanziamento, la dotazione finanziaria sara restituita a Puglia
Sviluppo al termine delle procedure di recupero.

Nel caso di Default & possibile procedere ad eventuali definizioni transattive delle posizioni e
la dotazione finanziaria sara restituita a Puglia Sviluppo al netto dei write-off imputabili alia
quota di dotazione finanziaria,

Le spese per il recupero del credito (ivi incluse le spese legali) sono a totale carico del
Soggetto Finanziatore.

Il Soggetto Finanziatore potra decidere, nella piena autonomia e secondo le procedure da
esso adottate, di addivenire a soluzioni transattive, anche con rinunce parziali del credito in
default.

Nei casi sopra previsti, il Soggetto Finanziatore sara tenuto a fornire adeguata informativa a
Puglia Sviluppo.

Si riporta di seguito I'organigramma della societa.

e ¢ Intnrmazians

Tamnnieazinn
istil 8

¢ Contabiia, bllandc, Contralto di 7 Lelibere, contratli. Zestion:
i Gestione ! firanziementi

. |
| Amnunictiazione dei gersonale  —— Pracon‘eniozo. kgale, sockezaria {
i

T T S —
I/ H | l
: |
[ PR .. e e e B e e e
; i i . : 1 .
supportoala | Prowement, Mbat  Svlugpodal i luppoe p del 1 Suumentidi
; A © Sistema Regiomuls ppae " ! _ i !
" Generali, Sicurezs s Beglonols sempetivivith ¢ attrazicne degli Lavorae H Ingagraria
Reglonale i & Incubaton < dei saulori ; gzl PRI i iiwrestimenti del'nnovazlang . : flnanzlaria

1 . strategicl

La Regione Puglia garantisce lo svolgimento dei controlli ai sensi del Regolamento (UE)

1303/2013 e dei Regolamenti Delegati. La Regione Puglia effettua i controlli su Puglia
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Sviluppo S.p.A. finalizzati a verificare I'esistenza di contabilitd separata, il rispetto dei modelli
di controllo e degli obblighi previsti nell’Accordo di finanziamento sottoscritto fra le parti.

Con specifico riferimento al sistema dei controlli interni di Puglia Sviluppo, al fine di
mantenere un corretio assetto dei controlli, i compiti e le responsabilitd relative alla gestione
delle attivita saranno assegnati nel rispetto della separazione dei ruoli, in particolare e
previstc che:

o le attivitd di erogazione dei finanziamenti sarannc disposte dai soggetti delegati alla
verifica sul carretto utilizzo dei conti correnti, presso cui sono depositate le somme, e a cui
non sono attribuiti compiti nelle fasi di istruttoria e di delibera;

© le attivita di rilevazione dei ritardi dei pagamenti e di andamenti anomali dei crediti
saranno di competenza del Servizio De‘Iibere Contratti, Gestione dei finanziamenti attraverso
strumenti imformatici e flussi informativi inviati dalla Banca Tesoriera;

° la gestione dei pre-contenziosi e contenziosi con | beneficiari verra effettuata dal
servizio Precontenzioso Legale e societario.

1l sistemna di controllo interno & definito come ['insieme delle regole, delle procedure e delle
strutture organizzative che mirano ad assicurare il rispetto delle strategie aziendali e il
conseguimento dell’efficacia ed efficienza dei processi aziendali, della salvaguardia del valore
delle attivitd e protezione dalle perdite, dell’affidabilitad e integrita delle informazioni contabili
e gestionali, della conformita delle operazioni con la legge, la normativa di vigilanza, le

disposizioni interne della Societa.

1 controlli di linea rappresentanc il presidio di primo livello nell'ambito del sistema dei
controlli interni. La responsabilité dei controlli di linea e attribuita ai Responsabili delle Aree
Operative per le attivita svolte dagli addetti di ciascuna Area e al Direttore Generale che
assicura il mantenimento di un sistema dei controlli interni efficiente ed efficace commisurato
ai rischi connessi con I'operativita aziendale.

Per le attivita connesse alla gestione del Fondo, relativamente ai controlli di primo livello,
Puglia Sviluppo:

° predisporra, in accordo con la Regione Puglia, le procedure operative per lo
svolgimento dei compiti assegnati per la gestione delle iniziative nelle quali sono descritte le
attivita ed i controlli di competenza di ciascuna Area per la corretta esecuzione dei compiti
assegnati;

e si dotera di applicativi informatici gestionali, integrati con il sistema contabile,
attraverso i quali gestire e registrare le attivitd connesse alla concessione e gestione del
credito {fasi di istruttoria, delibera, erogazione, gestione incassi e scaduti);

o definira con la Banca Tescriera accordi di servizio per la tempestiva rilevazione dei

flussi finanziari relativi agli incassi delle rate dei finanziamenti concessi, al fine di monitorare

I'andamento dei crediti e ritevare i segnali di deterioramento, o
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I controili di gestione (secondo livello) sono quelli orientati alla definizione delle metodologie
di misurazione dei Fischi, di verifica del?ispetto dej limiti asségnati alle funzioni.oberatfve, di
coerenza nel perseguire gli objettivi di rischio/rendimento. 1i Servizio Contabilita, Bilancio e
Controlio di gestione avra il compito di monitorare e controllare le attivitd svolte attraverso
l'elaborazione di budget, consuntivi, forecast e analisi di cash flow e assicurando

I’elaborazione delle rendicontazioni previste.

Per le attivita connesse alla gestione della misura sono previsti report e flussi informativi al

vertice aziendale finalizzati a;

e monitorare I'utilizzo del Fondo e delle consistenze per sovvenzioni dirette nel rispetto delle
disponibilita e dei vincoli di destinazione previsti dalla Regione Puglia;

o descrivere I'endamento dei crediti attraverso le classificazioni definite;

° monitorare gli impieghi della liquidita, sia in termini di rendimento che di rischio, ed il

rispetto dei limiti stabiliti nella convenzione sottoscritta con la Banca Tesariera.

I controili interni di Audit sono quelli orientati allindividuazione di andamenti anomali,
violazioni di procedure e/o regolamentazioni e, pil in generale, a valutare la funzionalita del
complessivo sistema di controllo interno.

I controlli interni sono espletati dall‘outscucer sotto il coordinamento dell’Area Audit,‘
Trasparenza Formazione Divulgazione, in staff all’Amministratore Unico, al di fuori delle linee
operative a riporto diretto dell’Amministratore Unico. In particolare, il Servizio Internal
Auditing ha la funzione di: )

o fornire supporto all'Amministratore Unico nell'elaborazicne, nell’adeguamento e/ov
aggiornamento del Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo ai sensi del D.Lgs. 231/01
anche su impulso dell’Organisrﬁo di Vigilanza;

o assicurare il presidio del sistema di controllo interno;

° assicurare ['effettuazione di controlli ed indagini amministrative interne, a richiesta
dell’Amministratore Unico o dell’OdV;

o fornire supporto agli organi di controllo esterno (collegio sindacale, societd di revisione

e OdV) per 'espletamento delie loro attivita.

Il Servizio Internal Auditing propone la programmazione annuale delle attivitd di Audit
alllorgano amministrativo, cui compete l'appraovazione del documento. Le attivitd di Audit
effettuate nell’esercizio sulla base del pregramma approvato, sono riepilogate nel documento

"Rapporto finale delle wverifiche di audit, socggettc all’approvazione dell'organo

amministrativo.
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4 - Redazione del Rapporto Semestrale ed Annuale di avanzarmanto
Contabilmente il Fondo viene gestito con apposite contabilitd separate, neli‘ambito di

" sezionall dedicati del libro giornale.

Il raccordo’ tra la contabilita di Puglia Sviluppo e la contabilitd dei Fondi avviene attraverso

dei conti di debito {per Puglia Sviluppo) che aitro non rappresentanc se non l'ammontare
delle dispanibilita contabili e-monetarie di ciascun fondo.
Puglia Sviluppo provvedera & trasmettere alla Regione Puglia la relazione annuzle e la

relazione semestrale previste dall’Accordo di finanziamento agli Artt. 10.2 e 21.3.

5 - Rendicontazione dei costi sostenuti

I costi sostenuti da Puglia Sviluppo per la gestione del Fondo sono ammissibili nel limit
previsti dagli artt. 12 e 13 del Regolamento Delegato (UE) 480/2014.

econdo le

DGR n.

puglia Sviluppo S.p.A. rendicontera i costi sostenuti per la gestione del Fondo, s
modalité di rendicontaziene contenute nello schemna di Convenzione approvato con
2445 del 21/11/2014 ed in particolare dell'allegato 2 di detto schema. La rendicontazione dei
costi sara effettuata con cadenza semestrale.

I costi di gestione sano prelevati dai fondi disponibili del Conto Bancario intestato al Fondo,
previa approvazione del rendiconto semestrale da parte della Regione Puglia ed accreditatl

sui conto bancario di Puglia Sviluppo S.p.A. relativo alle spese di funzionamento della sacieta.
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