DIRETTIVA PER LA RAZIONALIZZAZIONE ED IL RAFFORZAMENTO
DELL’ISTITUTO DELL'ESPERTO NAZIONALE DISTACCATO (END)
PRESSO LE ISTITUZIONI DELL'UNIONE EURQPEA

Alla Presidonza dei Consiglio del Ministri
- Ufficio del Segretario Generale

A tutht | Minister
- Gabinetto
- Direzione Genaraie Affar Generali ¢ Persnnale

Al Consiglio di State
- Ufficic def Searetario Generale

Alla Carte dei Contj
- Ufficio del Segretario Generaie

All'Avvocatura Generale dello Stato
- Ufficio del Segretario Genergle

Alle Armministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomoe
{per il tramite dei Ministeri interassati)

Al Consiglio Nazionale deli®Economia e del Lavaro
- Ufficio del Segretario Generale

Agli £nti di cul all’articolo 70, comma 4, del d.lgs, n, 165/2001

Alle Agenzie di cyj af d.lgs. n. 300/1999
(per il tramite dei Mipisteri Interessati}

Agli Enti pubblici non economiel
{per H tramite dei Minister] vigilanti)

Agli Enti di ricerca
{(per il tramite dei Ministeri vigilantf)

A tutte e Region|

A tutte le Province

Atutti | Comuni

Alle Universita

2, 1.C,:

Alla Presidenza dells Repubblica

- Segrefariato Generale

Alla Confarenza dai Presidant] delle Regioni

Al'URI

AlVANCI

Alla Canferenza del Rettor; delle Universita italiane
Al'ARAN

Alta Scuola Superiore delia Pubblica Amministrazione



IL MINISTRO PER LE RIFORME E LE INNOVAZIONI
NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

IL MINISTRO PER LE POLITICHE EUROPEE
IL MINISTRO DEGLI AFFARI ESTERY

EMANANO LA SEGUENTE DIRETTIVA

1. Finalita delia direttiva

Con la presente direttiva, nel rimarcare |a priorita che il Gaverne pone sulle politiche di

valorizzazione della presenza italianz a Bruxelfes, e nella consapevolezza del'esigenza di

armonizzare le attitudini delle diverse Amministrazionl nella gestione dell'stituto

deli’Esparto Nazionale Distaceato (END}, sl intende:

» fornire un quadro riassuntive dellistituta;

» Invitare le amministrazioni ad utilizzare meglio e maggiormente Iistituto dell’END ed
a valorizzare al rientro il personale che ha maturato tale esperienza,;

* creare del meccanismi di monitoraggio e ceordinamento, anche al fine di predisporre
una strategia per poter utilizzare a| meglio le potenzialitd delVistituto.

2. Quadro riassuntivo

2,1 Le caratteristiche dellistituto

Da molti anni I Governo, attraverso le praprie articolazioni, promuove ed incoraggia le
esperienze tnternazionali del personale Italizno. In questo quadro rientrano gii END,
istituiti a partire dal 1988 allo scope G consentire a funzionarl delle pubbliche
Amministrazioni ed a lavoratori di imprese private degli Stati membri che abblano
esperienza e conoscenza professionale in materie attinent! afle polltiche europee, di
realizzare un’‘esperienzs lavorativa presso | servizi della Commissiong, del Consiglia, del
Parlamento e delle Agenzie comunitaric {In Allegato si riportano sinteticemente le
procedure di reclutamento e il quadro normativo),

Gl END, rappresentanc senza dubblo uno strumento efficace per garantira un'incigiva
attivita f presenza e coliegamento con le Istituzioni europee. Infattl, la figura degli END
congente alle istituzioni delUE di dotarsi di risorse umane provviste | conoscenze e
capachta non disponibill a livello comunitario. Tuttavia, i} carattere peculiare di Istituto i
raccordo tra lattivitd propria delie pubthliche amministrazioni e della imprese nazionall
con le istituzioni europee qualifica la figura del/END come un investimento di sicuro
ritorne per le amministrazioni nazionali, Infattl, il funzionario nazionale distaceato viene
ad essere inserito nei process! decisori di Bruxelles, e pud favorire Vinstaurarsi di una
rete di contett! dirett! presso fe Istituzioni comunitarle, Inoltre, Vamministrazione
nazionafe puo usufruire, al rientro del funzionario distaccato, di un'elevata professionalita

difficilmente conseguibiie altrimenti.
2.2 La selezione delle candidature e Fandamente dei flussi
Dl norma, le Istituzioni delVUE avviano s procedurs di selezlions, sulla base dalla proprig

esiganze, attraverso s diffusione degll avvisi di vacanza n =gl Statl Membri. In Ttalia
pubblicita delle posivion! vacanti = (o receolte delle cardidature vengono affeliuate gal




Ministero degli Affar Esterl, che rappresenta il centro di coordinamento nazionale
dell'attivita a sostegno deqgli END.

Nei quasi venti anni di esistenza dellistitute la presenza italiana & andata ad
incrementarsi restando tuttavia lontana da quella degli aitri principali Stati Membri
(Francia, Germanla e Gran Bretagna) anche a testimonianza dellattenzione che tali Paas
attribuiscono a questo istituto in quanto fattore strategico nel propri rapport con le
Istituzione dell’UE 2 nella lora presenza al loro interno, Occorre quindi compiare un
utteriore sforzo per incrementare |z nostra presenza. D'altra parte, anche solo per
manteneria & necessario un Impegno costante di tutte le amministrazioni interessate,

Un ruolo cardine in tale ambito pUd edsere esercitatn dagii entl locali, « segnatamente
dalle armministrazioni regionali che, anche grazie all'espansione delle proprie competenze
Internazionali derivanti dalfa riforma del titnlo V della Carta Costituzionale, hanno negli
ultimi tempi acquisito sempre pil un ruolo attivo nei contatti con le zutoritd comunitarie
PEF mezzo dei propri Uffici a Bruxelles, distaccande un considerevole numerc dj propri
funzionari {circa 11 10% degli END italiani attualmente distaccati alla Cormmissione
europes provengono da amministrazioni regionali). Alcune Regionl hanno tra altro
lanciato dei progetti pilota tesi a creare banche dati d possibili candidati END da
sottoporre tempestivamente alle Istituzioni cemunitarie al momento della pubblicazione
della vacanza di poste, I progetto V.E.N.L.C.E. (Veneto Experts Network to Improve
Chances in Europe), lanciato nel 2005 dalla Regione Veneto, costituisce in tal 3enso una
buona prass da tenere in considerazione.

3. Programmazione

Al fine di favorire un‘attivity di raccordo ed armonizzazione, si elencano una serie di
azioni che si ritengono essenziali da parte di ogni singala Amministrazicne:

1. Dotarsi di una visione programmatica delle possibilits offerte dall'Unicne Furopea d
impiego  temporanco di pubblici dipendenti nazionali. 1In particolare si dovra
procedere, anche avvalendos! delle indicazion delta Rappresentanza Parmanenta di
Bruxelles, alla definizione delie arce dj impiego prioritarie. St rileva infatti che la
nostra presenza presso le differenti Direzioni generali della Commissfone eurcpea &
ad ogg! disomogenea senza che cio sia il frutto di una strategla ben definita.

2. Sensibllizzare i centri decisionall (Capl di Dipartimento e Diretior generali} affinché
percepiscane fl vantaggio per Vamministrazione stassa all'utilizzo dellistitute e siano
loro stessi promotori delle candidature sostenendole nelle opportune sedl, anche in
collaborazione con la Rappresentanza Permanante di Bruxalles,

3. Diffondere linformazione del POSto vacante pracisando le modalits interne per il
ricscio del nulla osta all'eventygle distacco,

4. Favarire la formaziocne de personate sull'istituto, anche nell'ambito di attivita
formative su tematiche connesse ail'Unione Europea,

5. Prevedere listituzione di una “antenna” o “foca/ pOint” (o altra struttura agile) presso
gli Uffici del Personale, specificamente incaricata di pre-selezionare, seguire e
reinserire gii END nonché e figure analoghe quali gli espertl nazionali distaccati a
titolo gratuito! o gl stagisti strutturall presso le Istituzion! ecropes, Tale antenna
covrebhe svolgere tre funzioni:

* sansibilizzazione detl personale od irdividuazicne di profili tebitamente qualificat]
da poter candidare;




* mantenimento dei contatti con gli END durante il loro servizio a Bruxelles (sia con
quelli provenienti dalla propria amministrazione che con guelll distaccati da altre
amministrazioni che trattano argomenti di interesse), ne! rispetto della narmativa
comunitaria, al fine di garantire un flusse di informazioni ed uno scambio i
esperienze a vantaggio sla delle stesse Amministrazione che dej funzionarl in
fquestione;

* reinserimento del personale al suo fientro,

6. Costituire una banca-dati dj potenziali gualificati candidat] g8 formati sis sotte ||
profilo defle competenze in materia comunitaria che su quello delle conoscenze
linguistiche,

4. Valorizzazione

Ggni Amministrazione deve provvedera gl reinserimento  deghi END in modo da
valarizzarne 'ssperienza acquisite, garantendo un ritorno effettivo dei costi sostenuti
durante il distacea,

La valorizzazione del'END a sUo rientro deve avvenire anche mediante un percorse
professionale qualificante e coerente con l'attivitd svoita ail’estero, Cio al fine di potere
utilizzare pienamente i bagaglio di conoscenze e ia rete relazionale che il funzionario ha
acquisito allestera,

Le amministrazioni sano dunque invitate ad utilizzare i propri funzlonari che rientrano g
Brixelles in mansioni che tengano nienamente conto dell'esperienza acquisita e del ruclo
svolto all'estero, coinvalgends opportupamente nelle decision] di reimplego anche gl
stessi funzionari,

5 . Menitaraggio e co ordinamento deilistituto

Un periadico monitoraggio appare infine essenziale per poter verificare o correggere e
aziont indicate ai punti precedentl. II Comitato tecnico dei CIACE potra fungere In guesto
senso da camera dj Lompensazione tra le esigenze evidenziate dalle diverse
amministrazioni. A tal fine, con cadenza semestrale, verra poste all'ordine del giorno de!
Comitato tecnico del CIACE la situazione dellg presenza di END italiani nelle istituzioni
dell’UE. Il rappresentante del Ministero degli Affari Esteri potra svolgere in tale occasionae
tna relazione suil'applicazione dallg strumento,

Un rafforzate coordinamento tra 1l Ministro degli Affari Esteri o la Presidenza del Consiglio
dei  Ministri - Dipartimento per it coordinamento deile Polltiche Comunitarie =
Dipartimento per la Funzione Pubbtica - potrd contribuire a garantire un migliore utifizza
dello strumento ed ognl opportuna iniziative tesa a mighararne Mapplicazione, in
particolare delineando unx strategia e svolgendo una spacifica attivitd finalizzata al
monitoraggio continuo delle offerte di posti per END e diffondendo (e informazioni sulle
disponibility ad amministrazionl, enti, aziende ed organizzazioni con i quall s hanng
isttuzionalmente contatti, anche con | supporte operativo  delia Rappresentanza
Permanente d'Italia presso I'lnione Europea.

Come evidenziato J| Governg pone particolare attenzicne allg figura dell’'END ad ausgica
UNa SUa sempre pil diffusa utilizzazionea. Cid nel guadre di sceita stratagiche che possane
massimizzare invastimento finanztarn che Fistiiutg richieds,




[ meccanismi di discussione e monitoraggio sopra evidenzisti serviranno in tal
creare una sinergia tra le varie amministrazion! ed ad adottare
all’obiettivy,
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ALLEGATO

Prucedure di reclutamento

I Ministero degli Affari Ester, che rappresenta per Pitalia 11 centro o coardinamento
dell'attivitd & sostegna degll Espert! Nazionall Distaccati (END), riceve con cadenza mensile
dalla Rappresentanza Permanente d'Italia presso I'Unione Europea le comunicazioni delle
Istituzioni UE relative ai posti vacanti a livello elropeo,

I posti vengene  pubblicizzati sul sitc  Internet www.esterl.dov.it  (percorsn:
opportunita-ditaliani-> nell'Unione Europea->nelle Istituzion! UE-»Esperti nazionali distaccat)),
nonché attraverso !a loro segnalazione per posta elettronica alle Amministrazioni centrali e
locail italiane che ne hanno fatte richiesta,

I funzionari interessati devono presentare |a prepria candidatura secondo le modalitd indicate
sul sito 11 Ministere degli Affari Eoterd procede afl'inoltro a Bruxelles, attraverso la
Rappresentanza Permanente, di quelle candidature che per profilo ed esperienza professinnale
corrispondono ai requisiti richiesti dal bando.

Oftre alla normativa comunitaria {in primis la decisione C(2006) 2033 del 1 giugno 2006, con
cut fa Cormmissione Europea ha da ultime regolamentato il regime degli END e | gemelli
provvedimenti del Consiglio e del Paramento europeo, nelfordinamento italizano rilevana
innanzitutto gli articoli 3 e 97 dells Costituzicne, che postulano il buon andemento per
garantire # migliore servizio &l cittadino quale finalita generale & cui deverno risnondere fe
disposizioni in materia dj crganizzazione dei pubblici Uffici,

Appare evidente gl in tale ambito come il servizic temporaneo In qualitd di END configuri un
sicure arricchimento di esperienza per i dipendenti pubblicl, di cui l'amministrazione potra
valersi anche al suo rientro, Le prescrizioni costituzionali hanno trovato poi una puntuale
attvazione nelia leglslazione ordinaris sull'implego presso e pubbliche amministrazioni.

Di seguite s indlcano alcune disposizioni normative per i cittadini italian: che sono gla alle
dipendenze deil'amministrazions pubblica e che sonc aytorizzatl a prestare temporanen
servizio all’estero:

« degge 27 luglio 1982, n. 1114 {come novellata dall'art. 8 della legge 15 luglio 2002, n.
145), che disciplina l'autorizzazione, per i dipendent| pubblici, ad essere collocat] Fuori ruolo
per assumere impieghi presso enti od organismi internazionali, nonché ad ecercitare
funzioni presso Stati asterf;

mooart. 32 del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, cne discpling lo scambio dj
funzionari appartenenti a Passi diversi e | temporaneo servizio all'estarg;

© e pertinenti disposizioni de] D.P.R, 5 gennaic 1967, n. 18, relative 3z personale dal
Ministero degli Affari Esteri e g quello messo a sua disposizione da altre Amministrazioni
dello Stato che sia autorizzato ad assumere impiego o ad esercitare funzioni presso  Enti,
Qrgenismi & Tribunali Internazionali,



