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1] presente Rapporto predisposto a cura del Dipartimento per le politiche di sviluppo
¢ coesione (DPS) del Ministero dello Sviluppo Economico, ai sensi dell’art. 15 della legge
468/1978 e sue modificazioni, fornisce un quadro delle tendenze economiche, delle risorse
[finanziarie in conto capitale e delle politiche di sviluppo a livello territoriale.
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Caponetto.

11 Rapporto ¢ stato impostato e coordinato da Letizia Ravoni e Paola Casavola.
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con Sabina Guidotti, Federico Risi, Rosanna Romano, Norina Salamone, Attilio Turri
Bruzzese.
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Gli Uffici del Servizio progetti, studi e statistiche hanno fornito un costante supporto al
coordinamento e all’ integrazione dei contributi.

Hanno contribuito all’elaborazione di questo Rapporto e alla predisposizione dell’ Ap-
pendice: Carlo Amati, lolanda Anselmo, Marco Biagetti, Tito Bianchi, Laura Bonifazio,
Marco Borrelli, Monica Brezzi, Clara Brunetti, Federica Busillo, Umberto Cafiero, An-
tonio Caponetto, lvana Capozza, Patrizia Cappellaro, Carla Carlucci, Laura Cisterna,
Roberto Condorelli, Angela Corbo, Angela D’Alonzo, Silvio D’Amico, Fabio De Angelis,
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Il Rapporto Annuale 2006 del Dipartimento per le politiche di sviluppo e coe-
sione viene presentato in un momento particolarmente importante per la politica
regionale. E stato infatti definito quest’anno, dopo una lunga fase di interlocuzione
con le altre Amministrazioni Centrali, con le Regioni e il partenariato economico
e sociale, il nuovo Quadro Strategico Nazionale 2007-2013, che orientera le scelte
operative della politica regionale per i prossimi anni.

Il Quadro consente di intercettare e sostenere la fase economica positiva che il
Paese sta attraversando. E in atto una ripresa dell’economia che sembra poggiare
su basi relativamente solide e in grado di sfruttare adeguatamente, questa volta,
la fase di rilancio a livello europeo. Essa appare anche sostenuta da processi di ri-
strutturazione del settore industriale, che interessano in primo luogo le produzioni
piu “tradizionali” e le aziende di media dimensione. Il Rapporto segnala anche la
ripresa, seppure moderata, dell’attivita produttiva nel Sud, testimoniata dal buon
andamento dell’export e dal migliorato clima di fiducia dei consumatori. Si assiste
inoltre al positivo andamento dell’occupazione che, dalla meta del 2005, ha inter-
rotto la fase di stazionarieta degli ultimi anni.

Le risorse messe a disposizione dalla nuova programmazione sono ingenti: ol-
tre 123 miliardi di euro, frutto di una scelta coraggiosa di unificazione della pro-
grammazione comunitaria con quella aggiuntiva nazionale. L'entita delle risorse
in gioco ci vincola necessariamente verso obiettivi ambiziosi, in grado di cambiare
in modo permanente le condizioni e la qualita della vita nelle aree in ritardo di
sviluppo. Queste risorse ci permetteranno di sostenere, sia nel Mezzogiorno che
nel Centro-Nord, i processi di ricerca, innovazione e internazionalizzazione che le
imprese italiane stanno, seppure con qualche difficolta, intraprendendo. E proprio
all'infrastrutturazione, al trasferimento tecnologico, al miglioramento e alla valo-
rizzazione delle risorse umane e del sistema della conoscenza che sono prevalen-
temente indirizzati i fondi per il riequilibrio economico e sociale del Sud e per il
rilancio competitivo delle aree del Centro-Nord.

Sul piano dell’efficienza della spesa, i risultati ottenuti soprattutto con riferimento ai
Fondi strutturali, vanno mantenuti e coniugati ad un maggiore sforzo volto ad aumenta-
re lefficacia in termini di qualita dei servizi che con questa spesa si devono attivare.

Fattore innovativo e qualificante della programmazione delle politiche di svilup-
po regionali 2007-2013 & proprio la fissazione di obiettivi vincolanti per le Regioni
del Mezzogiorno, in alcuni ambiti (gestione dei rifiuti urbani, qualita del servizio
idrico, servizi di cura per I'infanzia e la popolazione anziana, istruzione) in quest’area
particolarmente carenti. Il raggiungimento di livelli adeguati nella qualita dei ser-
vizi offerti ai cittadini, collegati a premi e sanzioni finanziarie, potra contribuire
alla verificabilita dei risultati delle politiche e alla maggiore responsabilizzazione dei
soggetti attuatori. Questa € la scommessa e il parametro con cui sara valutata non
solo l'efficacia delle politiche di coesione, ma anche la capacita dell’azione politica e
amministrativa di migliorare gli standard di vita nelle regioni del Sud.






SINTESI

Il presente Rapporto - Relazione di sintesi sugli interventi realizzati e sui ri-
sultati conseguiti nelle aree sottoutilizzate! - & parte dei documenti programma-
tici di natura finanziaria previsti dalla legge di riforma della Contabilita di Stato
(L. 468/1978 art.15). Viene predisposto come complemento della Relazione Previsio-
nale e Programmatica® e informa il Parlamento sulle tendenze economiche territoriali
del Mezzogiorno e del Centro-Nord, sulle risorse destinate allo sviluppo, specie delle
aree sottoutilizzate, e sull’attuazione dei principali strumenti di politica regionale.

Per il Mezzogiorno, il Rapporto 2006 documenta il positivo riavvio dello sviluppo
a conclusione della fase di rallentamento produttivo, particolarmente critica nell’area,
attraversata fra il 2002 e il 2005, ma anche il permanere di situazioni di disagio sociale
o di insicurezza, nonché la insufficiente disponibilita e qualita dei servizi ai cittadini
e alle imprese. Esso riferisce sull’attuazione dei programmi della politica regionale co-
munitaria e nazionale in corso e sulla nuova programmazione 2007-2013, che potra
avvalersi di un quadro di regole innovato e dei progressi conseguiti in termini di mi-
glioramento dell’azione amministrativa e di rapporti di cooperazione istituzionale.

Il quadro economico e sociale

Nel 2006 la ripresa dell’economia e diffusa in tutte le aree del Paese a chiu-
sura di una lunga fase di stasi dello sviluppo. Nel Mezzogiorno essa ¢ segnalata
dal buon andamento dell’export e dal migliorato clima di fiducia dei consuma-
tori e degli imprenditori. Nel Centro-Nord appaiono piu elevate le dinamiche
relative a occupazione ed esportazioni e migliore il clima di fiducia delle imprese
anche il turismo mostra segnali di ripresa (cfr. Figura 1).

Loccupazione nel Mezzogiorno, dopo un triennio di stasi o leggera flessio-
ne, ha ripreso a crescere, anche se a ritmi inferiori a quelli del resto del Paese
(cfr. Figura 2). Il tasso di occupazione ha raggiunto nel 2006 il 65 per cento nel
Centro-Nord e il 46,6 per cento nel Mezzogiorno, permanendo quindi molto
ampio il divario fra le ripartizioni (circa 18 punti) soprattutto in termini di ge-
nere: il tasso di occupazione femminile nel Mezzogiorno & ancora solo al 31,1 per
cento a fronte del 55 per cento nel Centro-Nord. Il tasso di disoccupazione me-
ridionale (12,2 per cento nel 2006), in continua diminuzione dal 2000, permane
elevato, con un divario fra le due aree pari a 8 punti percentuali.

! Per “aree sottoutilizzate” si intende, tenuto conto delle disposizioni della legge finanziaria 2003 n.289/2002,
I'insieme delle aree che, per le condizioni di ritardo economico e sociale o per I'utilizzo inadeguato delle proprie
risorse, sono ritenute meritorie di interventi di sviluppo aggiuntivi rispetto a quelli ordinari, per mezzo di risorse
comunitarie (e di cofinanziamento nazionale) e di risorse nazionali (cfr. art. 119, comma 5° della Costituzione). Per
una descrizione del modo di identificazione di tali aree, precedentemente denominate “aree depresse”, cfr. Sintesi e
paragrafo III.1.2 del III Rapporto del DPS. Per una mappa di tali aree cfr. Appendice di questo Rapporto. Per gli
aggregati territoriali destinatari delle politiche del prossimo ciclo di programmazione cfr. Sintesi note 16 e 17.

? Ai sensi dell’art. 51 della legge 24 novembre 2003, n. 326. A seguito del trasferimento del Dipartimento per
le politiche di sviluppo e coesione, (D.1. 18/5/2006 n. 181 convertito con modificazioni da L. 17/7/2003 n.233),
competente in materia di sviluppo territoriale, dal Ministero dell’Economia e delle Finanze al Ministero dello Svi-
luppo Economico, il Rapporto viene presentata da quest ultimo.
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Esportazioni di merci Clima di fiducia delle imprese
(indice trimestrale, 1995=100) (indice trimestrale, 2000=100)
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat e Isae.
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat, Rilevazione continua sulle forze di lavoro.

A sintesi di queste tendenze, il tasso di crescita del Pil italiano ¢ stato pari a
1,9 per cento nel 20006, rispetto allo 0,6 per cento medio annuo del quinquennio
2001-2005. Anche per il Mezzogiorno la crescita, stimata su valori prossimi a
quelli del Paese (1,6 per cento), segna un parziale recupero rispetto all’evoluzione
molto modesta del quinquennio precedente (0,5 per cento medio annuo negli
anni 2001-2005) (cfr. Figura 3).

A livello regionale, sempre nel periodo 2001-2005, si rilevano dinamiche diffe-
renziate nell’'andamento del Pil. Nel Mezzogiorno, mentre la Sardegna ha conseguito
risultati, nel complesso, positivi e superiori al dato medio nazionale (1,2 per cento
a fronte dello 0,6 per cento medio annuo nel quinquennio), I’Abruzzo ha registrato
una diminuzione (-0,4 per cento). Nel resto del Paese, al risultato particolarmente
favorevole del Lazio (1,6 per cento) si contrappongono performance molto modeste
di Piemonte, Emilia-Romagna e Liguria (intorno allo 0,1 per cento).

Ministero dello Sviluppo Economico
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! | valori concatenati misurano, nel nuovo schema di contabilitd nazionale, le dinamiche reali degli aggregati economici annuaili.
Il nuovo metodo degli indici a catena sostituisce il sistema a base fissa, utilizzato precedentemente (Cfr. in Appendice nota
metodological).

Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat, Conti economici territoriali, gennaio 2007.

In termini di Pil pro capite si & invece registrata una riduzione moderata del diva-
rio, peraltro tuttora molto ampio, tra Mezzogiorno e Centro-Nord: dal 2000 al 2005
il valore del Pil pro capite del Mezzogiorno rapportato a quello del Centro-Nord si &
innalzato dal 56,3 al 57,6 per cento (cfr. Figura 4). Su tale andamento ha pero inciso
la dinamica dei flussi migratori, diretti prevalentemente verso il Centro-Nord.
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat.
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La crescita del Mezzogiorno ha registrato una sostanziale stagnazione nel trien-
nio 2003-2005 dovuta soprattutto alla flessione delle unita di lavoro (-0,6 per cen-
to), in presenza di una dinamica del prodotto per occupato positiva, ma contenuta
(0,5 per cento). Nel Centro-Nord, dove comunque la crescita & stata assai mode-
rata con anni di stasi, il Pil e stato sorretto, nello stesso periodo, da una dinamica
occupazionale piu favorevole (0,4 per cento) e da una sostanziale stazionarieta del
prodotto per unita di lavoro (0,1 per cento).

Dal punto di vista settoriale, nel periodo 2001-2005 I'industria in senso stret-
to manifesta maggiori difficolta nel Mezzogiorno (-1,5 per cento medio annuo in
termini di valore aggiunto) con una flessione particolarmente intensa nel 2003
(-4,3 per cento) solo lievemente ridimensionatasi negli anni successivi. Andamento
analogo, ma di minore intensita, si ¢ riscontrato nel Centro-Nord dove il valore ag-
giunto dello stesso comparto ¢ diminuito dello 0,9 per cento medio annuo. Anche
la dinamica nei servizi nel Sud é risultata inferiore a quella registrata nel resto del
Paese (0,6 contro 1,2 per cento medio annuo); risultati migliori si riscontrano in
agricoltura e, soprattutto, nelle costruzioni (3,3 per cento).

Il sistema produttivo nazionale permane caratterizzato da una netta preva-
lenza di piccole e medie imprese, la cui incidenza & relativamente maggiore nel
Mezzogiorno. Il Sud presenta una piu elevata attivita nel settore terziario e nelle
costruzioni (quasi il 65 per cento degli addetti alle unita locali), il Centro-Nord
nell’industria manifatturiera, dove opera oltre il 30 per cento degli addetti alle
unita locali, e nei servizi alle imprese (cfr. Figura 5).
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat, Archivio ASIA - Unita locali.

Ministero dello Sviluppo Economico



Rapporto Annuale del DPS - 2006

Dal punto di vista della domanda, la minore crescita del Mezzogiorno dipende
dal progressivo indebolimento, pur con andamenti altalenanti, della componente
dei consumi (0,2 per cento nel quinquennio 2001-2005, ma valori di nuovo ne-
gativi nel 2005), che rispecchia un clima di fiducia delle famiglie improntato al
pessimismo dal 2002 e solo di recente in ripresa.

E positivo invece I'andamento degli investimenti fissi lordi, che hanno registrato
nel Mezzogiorno un tasso di crescita medio annuo superiore a quello del Centro-Nord
pari al 2,2 a fronte di 1,5 per cento nel quadriennio 2001-2004 (cfr. Figura 6).
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' valori concatenati misurano, nel nuovo schema di contabilita nazionale, le dinamiche reali degli aggregati economici annuali.
Il nuovo metodo degli indici a catena sostituisce il sistema a base fissa, ufilizzato precedentemente (cfr. in Appendice Nota me-
todologica Sezione al).

Fonte: Elaborazione DPS su dati Istat, Conti economici territoriali, gennaio 2007. | dati relativi agli investimenti sono disponibili
solo fino al 2004.

I tracei di debolezza presenti nell’economia del Mezzogiorno sono confermati
anche in ambito sociale.

Permane, in tale area, una percentuale molto elevata di famiglie povere (24
per cento nel 2005) che si associa anche al basso tasso di occupazione. Nel 2005 si
registrano peraltro lievi miglioramenti attinenti sia a un minor numero di nuclei
familiari che rientrano nella definizione di famiglia povera, sia a una minore inten-
sita della poverta stessa.

Le difficolta dichiarate dalle famiglie del Mezzogiorno nell’affrontare le spese
necessarie per fronteggiare situazioni di malattia, spese scolastiche o spese per il tra-
sporto (pit che doppie nel Mezzogiorno rispetto al resto del Paese) segnalano gravi
carenze nell’offerta sul territorio di servizi essenziali e discriminazioni nell’accesso.
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Nell’'ambito dei servizi sanitari 'esistenza di importanti flussi di mobilita, che
riguardano prevalentemente persone che dal Mezzogiorno si spostano per fruire di
servizi di cura in altre aree, & segnale di inefficienza e inadeguatezza del servizio,
che in alcune regioni si manifesta in termini sia di dotazione strutturale sia di per-
cezione della qualita e affidabilita delle prestazioni.

Disparita territoriali sono presenti anche nello stato di salute dei cittadini. Men-
tre l'aspettativa di vita in Italia presenta valori piuttosto elevati alla nascita (77,8
anni per gli uomini e 83,7 per le donne), superiori ai valori medi dei paesi dell’area
OCSE e senza differenze rilevanti tra macroaree, indicazioni preoccupanti di dispa-
rita derivano invece dall’esame dei dati di mortalita per alcune fasce di eta. Il tasso
di mortalita infantile per regione, ad esempio, mette in luce particolari criticita nel
Mezzogiorno dove cinque regioni si collocano al di sopra della media Italia, con valori

pit che doppi rispetto ad alcune regioni del Centro-Nord (cfr. Figura 7).
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! La mortalitér infantile misura i morti nel primo anno di vita per 1000 nati vivi.
Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat.

Le prospettive di sviluppo del Paese, e segnatamente delle aree dove la ne-
cessita di crescita & piu elevata, sono fortemente condizionate dalla dotazione
di capitale umano: conseguire competenze piu elevate e piu diffuse e capacita
di apprendimento continuo nella popolazione, in linea con la strategia di Li-
sbona per il 2010, costituisce quindi una priorita.

A confronto con altri paesi avanzati, I'Italia presenta livelli di istruzione
della popolazione ancora relativamente bassi, una dispersione scolastica nelle
scuole superiori elevata e livelli di competenza degli studenti piuttosto mo-
desti e non omogenei sul territorio. Anche se per il tasso di partecipazione
nell’istruzione secondaria superiore negli ultimi 10 anni il divario tra le due
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aree si € annullato, il tasso di scolarizzazione superiore dei giovani (in eta 20-
24 anni) - aumentato dal 58,5 per cento del 1995 al 73 per cento nel 2005
nella media del Paese - presenta ancora significativi divari tra le due aree
territoriali (il valore & pari al 77 per cento nel Centro-Nord e al 68 per cento
nel Sud) (cfr. Figura 8).
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat.

Si rinvengono forti differenziazioni territoriali anche nella qualita delle compe-
tenze possedute dagli studenti quindicenni in lettura, matematica e problem-solving.
Mentre la quota di studenti con competenze inferiori al livello minimo &, nelle re-
gioni del Centro-Nord, in linea se non al di sotto a quella rilevata in media nei paesi
OCSE, nelle regioni del Sud si raggiungono proporzioni allarmanti (cfr. Figura 9).

Nel 2005 si sono riacutizzate situazioni gia critiche legate alla criminalita in
talune aree del Mezzogiorno. Purtroppo, una diffusa percezione di insicurezza si va
diffondendo anche nel Centro-Nord sia nelle grandi realta urbane, sia in quelle di
provincia, anche in contesti sino a poco tempo fa considerati tranquilli.
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"l livello 1 della scala OCSE include gli studenti che dimostrano di avere serie difficolta ad affrontare con successo il tipo di compiti
e di domande piu elementari di Pisa.

Nota: Le competenze in scienze non sono riportate nel grafico per la non caratterizzazione di un dettaglio in livelli di competenza
ma solo in punteggio per quest'ambito. Tuttavia, i punteggi medi oftenuti per macroarea confermano anche per le scienze lo
scenario gia descritto per le altre competenze.

Fonte: Elaborazioni DPS su dati OCSE-PISA.

Nel corso dell’'ultimo decennio il peso della delittuosita si &, infatti, “avvicinato” tra
le due aree, in ragione di un incremento della quota del Centro-Nord, sia sul totale dei de-
litti, sia su fenomenologie importanti dal punto di vista quantitativo (furti) o della gravita
(omicidi, estorsioni denunciate, incendi dolosi, contrabbando) (cfr. Figura 10).

Omicidi Estorsioni |g%?ggi Rapine Furti  Contrabbando Stupefacenti Totale delitti
o Centro»Norg 1996 m Mezzogiorno 1996
o CentroNord 2005 & Mezzogiomo 2005

Fonte: Istat per il 1996; SDI per il 2005.
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La situazione dei servizi a famiglie e imprese

Lattrattivita e la competitivita dei territori dipende in misura significativa,
oltre che dalla dotazione infrastrutturale, dalla disponibilita e qualita dei servizi.

Nel settore dei trasporti, permangono le difficolta del Mezzogiorno: alle caren-
ze della dotazione infrastrutturale, si somma un ritardo costante nell’introduzione
di tecnologie innovative per la produzione di servizi adeguati atti a garantire il
livello di qualita e di accessibilita minimo fissato nelle “carte dei servizi”. Il grado
di soddisfazione degli utenti del servizio ferroviario & ancora insoddisfacente: ad
esempio sulle componenti del servizio di lunga percorrenza, non piu del 70 per
cento dei clienti esprime un giudizio positivo.

La diffusione delle tecnologie legate all'informazione e alla comunicazione & in-
vece migliorata considerevolmente dalla fine degli anni '90, ma resta da superare il
ritardo rispetto all’integrazione tra servizi e applicazioni tecnologiche, alle presta-
zioni e capacita di connessione che consentono l'erogazione dei servizi telematici,
alla capacita di queste tecnologie di migliorare i servizi fruiti e fruibili da cittadini e
imprese. Nonostante il forte recupero del Mezzogiorno, il divario tra il Nord e il Sud
e rimasto - salvo rare eccezioni - sostanzialmente inalterato (cfr. Figura 11).

Figura 11 - GRADO DI DIFFUSIONE DEI SERVIZI ON LINE DEl COMUNI CON PIU DI
10.000 ABITANTI PER MACROAREA, 2005 (valori percentuali)
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Fonte: Osservatorio SOL-CRC, anno 2005.

Le carenze strutturali di alcuni servizi essenziali, seppure affrontate negli anni
passati con riforme, vengono colmate ancora lentamente.

La transizione al nuovo assetto previsto dalla riforma del settore idrico’ non risulta,
ad oggi, completamente attuata: i dati sulla copertura del Servizio Idrico Integrato
(SII) per ripartizione geografica evidenziano un’attuazione piu avanzata nelle regioni

’ Legge “Galli” n. 36/1994.
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centrali, seguite da quelle nord-orientali e da quelle del Sud (ad esclusione delle isole).
Particolarmente critica & nel Mezzogiorno la questione della corretta gestione dei rifiu-
ti: oltre alla carenza infrastrutturale dovuta anche a insufficienti investimenti pubblici,
il Mezzogiorno presenta, rispetto al Centro-Nord, un gap sia nella capacita di tratta-
mento e recupero, sia nel grado di utilizzo degli impianti attivi. Nonostante sia stato
fissato 1'obiettivo del 35 per cento di raccolta differenziata al 2006°, nel 2005 il livello
raggiunge - in Italia - il 24,3 per cento grazie principalmente alle regioni del Nord,
mentre nel Mezzogiorno ¢ pari solo all'8,7 per cento (cfr. Figura 12).
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati APAT.

Nel settore dell’energia, il processo di decentramento® risulta pressoché com-
pleto: le Regioni hanno, in grande maggioranza, emanato le leggi regionali e ap-
provato i Piani Energetico-Ambientali Regionali. Tuttavia, l'efficacia del decen-
tramento appare limitata dalla mancanza di un quadro di riferimento per una loro
azione coordinata.

11 fabbisogno di energia elettrica in Italia & superiore alla produzione naziona-
le’, ma il Mezzogiorno, con un deficit pari al 4,5 per cento, presenta una situazione
meno critica rispetto all’area centro-settentrionale del Paese, dove & pari al 18,8
per cento. La presenza di poche regioni principali esportatrici di energia elettrica e
le tradizionali disparita nella copertura della rete di trasmissione nazionale deter-

*In media annua 1999—-2005 sono stati spesi nel Mezzogiorno circa 10 euro per ogni tonnellata di rifiuto pro-
dotto a fronte di circa 29 euro nel Centro-Nord.

> Stabilito nel D.Lgs. 22/1997.

¢ Con il D.Lgs. 112/1998 e la successiva riforma del Titolo V della Costituzione, le Regioni hanno acquisito
la potesta legislativa concorrente nella materia dell’energia, nonché le competenze amministrative, da condividere
in parte con gli Enti Locali.

’ Nel 2005 si & fatto ricorso alle importazioni per coprire circa il 15 per cento della energia richiesta.
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minano squilibri regionali nel sistema elettrico e potenziali disservizi. Nonostante
I'avanzamento del processo di liberalizzazione del mercato elettrico, restano elevate
la concentrazione dell’offerta e le difficolta di approvvigionamento al mercato li-
bero da parte dei clienti idonei®, soprattutto nel Mezzogiorno, che si traducono in
livelli mediamente elevati dei prezzi dell’elettricita.

Si assiste a una graduale crescita delle fonti rinnovabili®, che costituiscono cir-
ca il 24,5 per cento della capacita di generazione elettrica totale'®. Nel periodo
2000-2005, la potenza installata delle fonti rinnovabili nel Mezzogiorno & passata
dal 13,8 al 17,7 per cento della potenza totale installata nell’area, e sebbene nel

complesso rimanga al di sotto della quota osservata nel Centro-Nord (27,5 per cen-
to), al netto dell’idroelettrico le Regioni meridionali hanno acquisito una posizione
di vantaggio (cfr. Figura 13).
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati Terna - Rete Elettrica Nazionale S.p.A.

Nonostante questo sviluppo, sostenuto da schemi di incentivazione nazionale e
da finanziamenti pubblici in conto capitale, nel 2005 la produzione lorda di ener-
gia elettrica da fonti rinnovabili, trainata dalla produzione idroelettrica, era pari

8 Un cliente idoneo & 'utente che, consumando pitt di 100.000 kWh annui, pud stipulare contratti di fornitura
con qualsiasi produttore, distributore o grossista, sia in Italia che all’estero, nel cosiddetto mercato libero.

° In base al D.Lgs. n. 387/2003 di attuazione della Direttiva 2001/77/CE, sono considerate fonti rinnovabili le
fonti eolica, solare, geotermica, del moto ondoso, maremotrice, idraulica, biomasse (inclusa la parte biodegradabile
dei rifiuti urbani e industriali), gas di discarica, gas residuati dai processi di depurazione e biogas.

19T dati fanno riferimento alla potenza efficiente lorda: massima potenza elettrica possibile in condizioni otti-
mali e di piena efficienza degli impianti.
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al 14,1 per cento del consumo interno lordo di energia elettrica, ancora lontana
dall’obiettivo del 25 per cento al 2010 stabilito dalla normativa europea (Direttiva
2001/77/CE).

La fruizione del patrimonio culturale segnala, ancora nel 2005, una forte polariz-
zazione della domanda in relativamente pochi siti archeologici e museali. Nel Mez-
zogiorno, in particolare, questa polarizzazione ¢ associata a una ampia sottoutilizza-
zione del patrimonio esistente, a una pit bassa propensione alla spesa per acquisto di
servizi e a una piu elevata stagionalita. Il legame tra visite al patrimonio culturale e
andamento delle presenze turistiche ¢ evidente in tutte le aree del Paese, ma grande
importanza assume anche la domanda culturale dei residenti (cfr. Figura 14).
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' | dati relativi alle presenze turistiche si riferiscono al 2004.
Fonte: Elaborazioni DPS su dati del Ministero per i beni e le attivita culturali (non sono inclusi i siti della regione Sicilia).

Lelevata stagionalita delle presenze turistiche costituisce un forte limite al
dispiegarsi dei benefici economici potenzialmente generati dal settore a livello ter-
ritoriale, ed & ovviamente riconducibile alla forte connotazione balneare dell’offerta
di servizi turistici ricettivi e complementari. Al non equilibrato e scarsamente in-
tegrato sviluppo dell’offerta turistica pud anche essere imputata la progressiva per-
dita di capacita di attrazione del Paese. Nonostante, le forti pressioni competitive
sui mercati internazionali, il settore turistico conferma pero il suo peso di rilievo
sulla struttura economica italiana. Nel 2005 la spesa turistica totale ha attivato
un valore aggiunto corrispondente al 4,9 per cento di quello nazionale, con una
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occupazione totale di circa 2,3 milioni di addetti (di cui 1,6 milioni occupati di-
rettamente nel settore). Un indubbio effetto di traino della domanda & stato svolto
dal turismo, in particolare degli stranieri, nelle citta di interesse storico artistico,
ma questa positiva dinamica non ha avvantaggiato il Mezzogiorno quanto avrebbe
potuto. Se in tutte le regioni del Sud sono complessivamente aumentati gli effetti
in termini di valore aggiunto generato dalla spesa turistica, non si ¢ sostanzialmen-
te modificata la capacita di trattenere sul territorio i benefici economici; questo a
causa di una struttura di offerta di servizi piuttosto debole e scarsamente articolata
rispetto a quanto richiesto dalla domanda sia internazionale che nazionale.

La politica regionale

La necessita di modificare in modo permanente le condizioni sociali, ambientali
e produttive delle aree sottoutilizzate del Paese ha dato luogo a una sempre maggiore
attenzione all'integrazione fra politica regionale ed economica. La politica regionale,
diretta a rimuovere gli squilibri economici e sociali, sta attuando un programma
di investimenti in infrastrutture materiali e immateriali e di miglioramento della
produzione di beni pubblici, volto a migliorare il livello di vita dei cittadini delle
aree arretrate e a determinare nei territori condizioni attrattive tali da aumentarne la
competitivita. La politica ordinaria, diretta indistintamente a tutte le aree del Paese,
¢ orientata a promuovere la crescita e 'equita sociale attraverso il mantenimento
della sostenibilita finanziaria e 'adozione di politiche tese a migliorare la qualita del
capitale umano, favorire I'innovazione del sistema produttivo e I'apertura al mercato
- in particolare in alcuni comparti dei servizi - e a ridurre la dipendenza energetica. La
politica regionale si avvale di risorse pubbliche aggiuntive rispetto a quelle ordinarie,
destinate a finanziare specifici strumenti di intervento.

a. Le risorse finanziarie

Il volume di spesa in conto capitale della Pubblica Amministrazione per lo svi-
luppo del Mezzogiorno € passato da una media di 18,9 miliardi di euro nel periodo
1998-2001 a una di 21,3 miliardi nel triennio 2002-2005; per il 2006 si stima una
sostanziale stazionarieta dei livelli (cfr. Figura 4).

La quota della spesa in conto capitale dell’area sul totale nazionale nel 2006 si
colloca a circa il 36,3 per cento, valore in crescita rispetto all’anno precedente, ma
ancora inferiore agli obiettivi indicati negli ultimi Documenti di Programmazione
Economico-Finanziaria (42 per cento circa nel prossimo quadriennio). Risulta in-
vece in linea con le indicazioni programmatiche I'incidenza complessiva della spesa
sul Pil nazionale (4,2 per cento).

Nel complesso negli ultimi anni la spesa in conto capitale della PA nel Mez-
zogiorno € rimasta pressoché stazionaria e al di sotto del livello necessario a im-
primere un effettivo impulso allo sviluppo''. La componente ordinaria nel periodo

'! Tale tendenza & stata oggetto di analisi nel Rapporto DPS 2005 e nel DSPN - Documento Strategico Preli-
minare Nazionale, disponibili sul sito www.dps.tesoro.it.



XXl

Rapporto Annuale del DPS - 2006

2000-2006 é stata pari mediamente a circa 10,5 miliardi di euro, con una ridu-
zione avvenuta dal 2004 a causa delle difficolta delle imprese pubbliche (Ferrovie,
GRTN, tra le altre) a garantire, come richiesto dalla normativa, un flusso di spesa
in conto capitale nel Mezzogiorno pari al 30 per cento del totale. Un ammontare
di spesa sostanzialmente analogo spetta alla componente aggiuntiva (FAS e Fondi
strutturali con cofinanziamento), che rappresenta il 23,5 per cento della spesa in
conto capitale nazionale.

La spesa in conto capitale, sebbene ancora insufficiente rispetto agli obiettivi
di crescita dell’area meridionale, si sta tuttavia orientando verso maggiori investi-
menti pubblici e minori trasferimenti alle imprese, come previsto esplicitamente
dagli obiettivi di po/icy stabiliti negli ultimi anni e confermati per il nuovo periodo
di programmazione. Losservazione della quota di investimenti pubblici sul totale
della spesa effettuata mostra che I'obiettivo € attualmente in parte conseguito: la
quota di investimenti sul complesso della spesa in conto capitale della PA nel Mez-
zogiorno & passata infatti dal 50,7 per cento nel 2003 al 56,7 per cento del 2005.

Nei prossimi anni - secondo le indicazioni programmatiche del DPEF 2007-
2011 e in base alle assegnazioni di bilancio effettuate con la legge finanziaria 2007
- accanto alla componente ordinaria, prevista in aumento nel rispetto del principio
di addizionalita, il volume di risorse aggiuntive dei Fondi strutturali (e relativo
cofinanziamento) provenienti sia dal ciclo 2000-2006 sia da quello 2007-2013, e
del FAS potra dar luogo, se i piani di investimento saranno rispettati dai numerosi
centri di responsabilita, a una progressiva espansione della spesa dagli attuali 21,4
miliardi a oltre 36 miliardi nel 2015 (cfr. Figura 15).
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Fonte: Elaborazioni DPS - Quadro Finanziario Unico.
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Tale incremento fa leva sia sul sistema di regole, anche premiali, introdotte
negli anni passati per la programmazione della politica regionale comunitaria e
nazionale, sia sui progressi conseguiti in termini di modernizzazione ammini-
strativa e di determinazione delle scelte degli attori di policy e dei responsabili
delle realizzazioni degli interventi. Limpegno volto a mettere in atto una effica-
ce spesa per investimenti coinvolge numerosi soggetti e necessita di un intenso
coordinamento istituzionale fra i diversi livelli di governo. Nel Mezzogiorno,
infatti, pur essendo presente un’elevata quota di investimento da parte delle Am-
ministrazioni centrali, a conferma dell’importante ruolo di queste ultime nelle
politiche per il riequilibrio economico e sociale, le Amministrazioni territoriali
gestiscono il 53 per cento della spesa. A livello regionale si riscontrano pero an-
cora difficolta a procedere con avanzamenti significativi nella realizzazione degli
interventi inclusi nei programmi dei Fondi strutturali e negli Accordi di pro-
gramma quadro.

b. Gli strumenti per lo sviluppo

Per i programmi cofinanziati dai Fondi Strutturali nel ciclo 2000-2006 per
le Regioni dell’Obiettivo 1 e per le aree del Centro-Nord, si dovranno completare
entro la fine del 2008 circa il 40 per cento degli interventi, pari a oltre 20 miliardi
di euro (cfr. Figura 16).

ltalia QCS Obiettivo 1

B Risorse pubbliche programmate O Risorse spese

! Le variabili corrispondono al costo pubblico e ai pagamenti.
Fonte: Elaborazioni DPS su dati RGS - Monit.
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Nelle aree dell’Obiettivo 1 le risorse ancora da spendere sono nel complesso
superiori a 18,5 miliardi di euro. Per molti programmi operativi lo scostamento fra
spesa realizzata e da realizzare indica che il panorama di realizzazione delle opere &
oggi solo parziale (cfr. Figura 17).
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati MEF RGS - Monit.

Gli ambiti settoriali che maggiormente beneficiano di questo programma di
investimenti sono diversi nelle due aree del Paese (cfr. Figura 18).

Nel Centro-Nord, rispetto a un volume di risorse programmate pari a 15 mi-
liardi di euro, oltre la meta e diretta al settore lavoro e formazione, il 15 per cento
al settore industria e servizi seguito da turismo, edilizia urbana e ambiente. Nel
Mezzogiorno, dove la disponibilita & di oltre 46 miliardi, le risorse sono concentra-
te su investimenti in infrastrutture ambientali (23 per cento) e di trasporto (23 per
cento), e sull’ambito di sostegno e rafforzamento del settore produttivo industriale
che assorbe circa il 18 per cento del totale.

La spesa realizzata al 2006 & pari a circa 25,4 miliardi nel Mezzogiorno e circa 10
miliardi nel Centro-Nord. Nel Mezzogiorno il 22 per cento delle risorse spese riguar-
da il settore industria e servizi, seguito dal settore viabilita e trasporti con il 13,4 per
cento. Nel Centro-Nord quasi il 55 per cento della spesa e stato effettuato nel settore
formazione e lavoro e circa il 14 per cento nel settore industria e servizi. Disponibilita
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Figura 18 - FONDI STRUTTURALI - SPESA TOTALE PROGRAMMATA REALIZZATA E
DA REALIZZARE AL 31.10.2006 PER SETTORE (miliardi di euro)
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ingenti di risorse programmate ancora non spese nel Mezzogiorno si rilevano nei set-
tori agricoltura e pesca, industria e servizi, formazione e lavoro, ambiente e cultura;
nel Centro-Nord nei settori formazione e lavoro, industria e servizi.

Gli interventi finanziati con risorse nazionali aggiuntive del Fondo Aree Sot-
toutilizzate (FAS) attengono alla titolarita di Regioni e Amministrazioni centrali.

Gli investimenti, finanziati dal FAS, di pertinenza delle Regioni sono definiti
nell’ambito di Accordi di Programma Quadro (APQ)'*. La spesa realizzata dalle
Regioni a partire dal 2000 e pari a circa 2,5 miliardi di euro di cui poco pit del 70
per cento, nel Mezzogiorno. Rispetto alle risorse FAS assegnate, la percentuale di
spesa realizzata & ancora modesta (23,3 per cento)'’. Nel complesso degli interventi
inclusi negli Accordi di Programma Quadro e quindi, considerando anche le altre
fonti di finanziamento (risorse ordinarie stanziate nei bilanci statali e regionali e di
Enti pubblici, risorse aggiuntive comunitarie e risorse di privati), la percentuale di
realizzazione raggiunge il 30,8 per cento.

Nel valutare la percentuale di realizzazione di questo strumento, anche confrontan-
dolo con lo stato di avanzamento, sopra menzionato, delle risorse comunitarie, € oppor-
tuno tenere conto che il regime regolatorio vigente'* induce ad attrarre nei programmi
dei Fondi strutturali la progettazione di piu rapida realizzazione e spesa, ancorché ma-

2 APQ & lo strumento di natura negoziale attraverso il quale, ai sensi della legge 662/96, si attuano le Intese
istituzionali di programma. Attraverso la stipula degli APQ, infatti, le Regioni, le Amministrazioni Centrali ed
altri soggetti pubblici e privati attuano le strategie di interesse comune individuando singoli interventi ai quali
destinare le risorse. LAPQ, infine, rappresenta anche lo strumento ordinario per la programmazione delle risorse
del Fondo per le Aree Sottoutilizzate assegnate alle Intese.

'3 Si tratta del costo realizzato al 31.12.2006 su risorse FAS degli interventi in APQ stipulati sino al
31.12.2005, escludendo gli APQ stipulati nel corso dell’'ultimo anno, i quali includono interventi per lo piu in
fase progettuale.

14 Si fa riferimento in questo caso alla cd. “regola n+2” che sovrintende all’esecuzione del bilancio comunitario
e che prevede, su tutti i programmi cofinanziati dai Fondi strutturali, il disimpegno automatico dei fondi non
spesi entro le due annualita successive a quella di riferimento e per cui & iscritto il relativo impegno sul bilancio
comunitario.



turata dal punto di vista programmatico in percorsi di identificazione paralleli (anche
ordinari) e originariamente coperta da altre fonti di finanziamento, qualora essa perd
risulti pienamente coerente nelle funzioni e nelle caratteristiche di qualita con quanto
previsto dai programmi comunitari. Sebbene nel periodo considerato siano entrate a
regime anche per la programmazione in APQ regole di tempistica predeterminata di
impegni e spesa, in precedenza caratterizzanti esclusivamente l'intervento dei Fondi
strutturali, va richiamata la circostanza che la diversa natura degli strumenti operativi
finanziati da risorse comunitarie’® non rende strettamente comparabile la performance
di spesa delle due fonti finanziarie di riferimento (FS e FAS) della politica regionale.

Inoltre per la realizzazione di infrastrutture, che costituiscono 'intervento pre-
valente degli APQ, sono necessari tempi tecnici e procedimentali previsti dalla
normativa sulle opere pubbliche, sui quali la strumentazione messa in atto dagli
Accordi non puo incidere.

In prospettiva il volume delle risorse immesse nel sistema produttivo grazie alla
maggiore tempestivita della programmazione (al 2006 risulta programmato 1'80 per
cento dei finanziamenti previsti in APQ) ed effettivamente attivate (grazie al perfezio-
namento degli impegni) dovrebbe generare un corrispondente decollo della spesa.

I settori a maggiore concentrazione di spesa sono viabilita e trasporti (circa il
26 per cento delle risorse spese), ciclo integrato dell’acqua (circa il 25 per cento
del totale) in particolare nel Mezzogiorno, ambiente e cultura (circa I'11 per cento
ciascuno). Nel Mezzogiorno ha una peso assai maggiore che nel Centro-Nord (circa
il 15 per cento) la spesa per il settore industria e servizi di cui circa la meta & costi-
tuita da aiuti alle imprese (cfr. Figura 19).

Figura 19 - FAS: SPESA REALIZZATA IN ACCORDI DI PROGRAMMA QUADRO PER
SETTORE AL 30.12.2006' (milioni di euro)
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! Dati parziali e provvisori: i dati considerati sono definitivi al 30.6.2006 ma includono un monitoraggio parziale del secondo
semestre dell’anno, per cui i valori dell’anno 2006 sono destinati a incrementarsi.

Fonte: Elaborazioni DPS - banca dati applicativo Intese - dati validati al 31.12.2006. Include anche i finanziamenti di aiuti alle
imprese.

Y I programmi dei fondi strutturali comunitari finanziano tipologie di interventi e tipologie di policy e non
direttamente interventi specifici e predeterminati, come invece accade per la maggior parte degli strumenti nazio-
nali in particolare per gli APQ.



Il Fondo Aree Sottoutilizzate finanzia, inoltre, investimenti delle Ammini-
strazioni Centrali, in particolare destinati alla ricerca e innovazione, e strumenti di
agevolazione. Questi ultimi's rappresentano in media il 50,6 per cento del totale
delle erogazioni effettuate tra il 2002 e il 2005 per incentivi.

Pur ridimensionati sia nelle assegnazioni programmatiche di risorse sia nel-
la spesa, gli incentivi al sistema produttivo permangono un utile strumento a
complemento di una strategia di politica regionale indirizzata prevalentemente
ad intervenire sul contesto nel quale si attuano gli investimenti privati. Al fine
di renderne piu efficace I'impiego, il Quadro Strategico Nazionale 2007-2013 ne
prevede una razionalizzazione complessiva basata sul coordinamento fra i diversi
livelli di Governo e volta a evitare situazioni di spiazzamento e concorrenza tra
territori e misure di agevolazione.

La riforma del sistema degli incentivi varata con la legge finanziaria per il
2005 e successivamente con la legge 80/2005, costituisce un primo passo in que-
sta direzione. Promuovendo il ricorso a schemi di aiuto di tipo misto, sempre pitt
fondati sul credito agevolato, la riforma mira anche a rafforzare i rapporti tra ban-
che e imprese soprattutto nel Mezzogiorno, cogliendo alcuni timidi segnali che
sembrerebbero indicare una tendenza all’aumento del livello di finanziarizzazione
dell’economia meridionale.

¢. Rafforzamento dell’ amministrazione pubblica e della cooperazione istituzionale

Nell’'ambito delle politiche regionali di sviluppo, sin dall’avvio della program-
mazione nel 2000-20006, sono state promosse in pitt campi azioni di rafforzamento
delle capacita delle amministrazioni nei rapporti interistituzionali, nelle responsa-
bilita di governo del territorio, nella gestione dei servizi ai cittadini e alle imprese,
che costituiscono una base avanzata di partenza per la nuova programmazione.
E stato adottato in modo sistematico un metodo di partenariato istituzionale tra
livello centrale, regionale e locale e soggetti economici sociali fondato sulla con-
sultazione tecnica e politica e sull’individuazione condivisa degli obiettivi. E stato
avviato tra le due fonti di finanziamento delle politiche regionali (Fondi aggiun-
tivi nazionali e Fondi Strutturali) un raccordo basato sulla condivisione di regole,
criteri di selezione, attivita di monitoraggio, che si & consolidato nella program-
mazione unitaria 2007-2013. Infine, l'attribuzione di maggiori responsabilita ai
livelli regionali di governo & stata sostenuta attraverso azioni dirette, mirate al raf-
forzamento dell’efficienza complessiva del sistema amministrativo e della capacita
di programmazione e attuazione delle strutture regionali. Gli obiettivi sono stati
perseguiti con una varieta di strumenti anch’essi innovativi nellutilizzo all'interno
della Pubblica amministrazione. Sono stati introdotti e applicati sistemi di condi-
zionalita della spesa, subordinata alla realizzazione di riforme e al completamento
di piani; premi e sanzioni finanziarie per incoraggiare il raggiungimento di deter-

16 Legge 488/1992, Credito di imposta, Patti territoriali, Contratti di programma, Contratti d’area, Imprendi-
torialita giovanile, Imprenditorialita giovanile nel settore dei servizi, Incentivi a favore dell’autoimpiego (prestito
d’onore).



minate performance, sia di natura amministrativa, sia di avanzamento istituzionale
e organizzativo; risorse umane e finanziarie dedicate al sostegno dei percorsi di
trasformazione e innovazione intrapresi dagli attori responsabili delle politiche.

Nel complesso sono da registrarsi miglioramenti dell’efficienza complessiva del
sistema amministrativo e della capacita di programmazione e attuazione delle strut-
ture, il compimento delle basi normative per il governo del territorio, una generale
maggiore consapevolezza della necessita e utilita delle attivita di valutazione e mo-
nitoraggio e dell'introduzione di innovazioni e trasparenza nel funzionamento della
Pubblica Amministrazione. Uno sforzo significativo & stato compiuto - anche grazie
all'istituzione dei Nuclei di valutazione presso tutte le Amministrazioni coinvolte
nelle politiche di sviluppo - per rafforzare la capacita dell'amministrazione pubblica
di sostenere processi decisionali informati, attraverso la diffusione di metodi e criteri
di selezione dei progetti, valutazione degli interventi e responsabilizzazione dei diri-
genti soggetti a sistemi di controllo di gestione e a valutazioni. Si € inoltre incenti-
vata la predisposizione di studi di fattibilita, la costruzione di sistemi di osservazione
degli interventi e di migliori statistiche con dettaglio territoriale.

Linsieme delle attivita di miglioramento dell’informazione ha fatto si che il si-
stema di attori impegnati nel processo di programmazione per il 2007-2013 abbia
utilizzato in modo critico e consapevole, molto piu di quanto non sia avvenuto nel
passato, le conoscenze disponibili.

La strategia 2007-2013

Nel 2006 si & concluso il lungo percorso partenariale fra Amministrazioni centrali
e regionali, esponenti del partenariato istituzionale e di quello economico e sociale per
la preparazione del Quadro Strategico Nazionale 2007-2013 (QSN)", le cui scelte
di fondo sono state anticipate nel DPEF 2007-2011. Nel QSN, sulla base della va-
lutazione dei punti di forza e di debolezza del precedente ciclo dei fondi strutturali
e dell’azione di politica regionale nazionale, si determinano scelte rilevanti, anche in
discontinuita con I'esperienza precedente, che riguardano in particolare:

— l'unitarieta programmatica della politica regionale nazionale e comunitaria e la
conseguente “settennalizzazione” complessiva della programmazione finanziaria;

— l'individuazione delle priorita per I'orientamento delle scelte operative da realiz-
zarsi con modalita coerenti e integrate tra livelli di governo e strumenti di intervento;

— I'indicazione di alcuni obiettivi vincolanti di servizio ai cittadini per il Mezzogiorno.

La proposta strategica contenuta nel QSN '® e gli orientamenti operativi che a
essa si accompagnano costituiscono il primo decisivo passo per la costruzione di una

7 11 Quadro Strategico Nazionale 2007-2013, approvato il 22 dicembre 2006 da parte del Cipe e trasmesso
nella stessa data alla Commissione europea, & disponibile all’indirizzo http://www.dps.tesoro.it/qsn/qsn.asp.

'8 11 Quadro di riferimento strategico nazionale & previsto dall’art. 27 del Regolamento generale CE 1083/2006 quale
documento di strategia di indirizzo per l'utilizzo dei Fondi Strutturali Comunitari per il ciclo di programmazione 2007-2013
lasciando agli Stati membri 'opzione di utilizzarlo, in modo piltt 0 meno pregnante, quale inquadramento pili generale della
politica regionale. LItalia ha pertanto deciso, sulla base di un autonomo percorso di definizione delle modalita pilt appropriate
di impostazione della propria politica regionale, di utilizzare appieno l'occasione offerta dalla necessaria predisposizione di tale
quadro strategico per dare avvio formale all'unificazione programmatica dell'intervento aggiuntivo per lo sviluppo.



vera politica regionale unitaria e coerente. La disponibilita di un quadro finanziario uni-
tario per I'intervento aggiuntivo della politica regionale, insieme a una definizione
esaustiva dei contenuti e delle ambizioni della politica stessa, aggiunge infatti alle
diverse e separate responsabilita per singoli strumenti, una pit chiara responsabilita
complessiva sugli obiettivi dei programmi unitari in capo a ciascuna amministra-
zione (centrale o regionale). Si & gia proceduto in questa direzione dando piu certez-
za dei finanziamenti complessivi attraverso una maggiore cogenza degli impegni di
bilancio preliminari all’assegnazione dei finanziamenti. La scelta di “unificazione”
della programmazione ha trovato riscontro nella Legge finanziaria per I'anno 2007
che ha allineato I'appostamento di bilancio sul FAS" a quello previsto dal bilancio
comunitario per i Fondi strutturali. La “settennalizzazione” dell'impegno di bilancio a
valere sul FAS consente di armonizzare la programmazione delle risorse nazionali con
quella - appunto settennale - delle risorse comunitarie, cercando di favorire progetti
di investimento di pitt lungo termine e strategie specifiche di maggior respiro.

Le linee strategiche contenute nel QSN, volte a coniugare la politica di coe-
sione con gli obiettivi di innovazione e competitivita della strategia di Lisbona,
indirizzano la politica regionale:

a) ad agire attraverso la produzione di beni pubblici e di rete;

b) ad integrare il livello locale, per promuovere I'intermediazione delle cono-
scenze necessarie alla produzione di quei beni, con il livello centrale, per sfruttare
saperi globali ed esternalita e per dare credibilita al governo dei processi;

¢) a dare enfasi alla promozione dei processi di innovazione e di accumulazione
delle conoscenze che appaiono, al contempo, tra i maggiori fattori di successo nella
competizione globale e potenziali leve per la coesione sociale.

Quanto alle finalita specifiche a favore delle quali le risorse saranno impegnate,
nel QSN vengono evidenziati quattro Macro-obiettivi e dieci Priorita tematiche®. Le
Priorita sono rivolte al miglioramento degli standard di vita dei cittadini e a obiettivi
di produttivita, competitivita e innovazione da perseguire in tutto il Paese. Si de-
clinano con intensita e modalita differenziate - in relazione alle diverse potenzialita,
fabbisogni e risorse disponibili - fra le due macroaree geografiche del Paese, Centro-
Nord e Mezzogiorno (che permangono quale riferimento prioritario per la politica
regionale nazionale in molti ambiti) e fra gli Obiettivi comunitari di riferimento per
il 2007-2013 “Convergenza”! e “Competitivita regionale e occupazione” **.

' 11 fondo FAS & stato rifinanziato dalla legge 299/2006 (Finanziaria per il 2007) art. 1 - comma 863 e seguenti
specificamente “per la realizzazione degli interventi di politica regionale nazionale relativi al periodo di program-
mazione 2007-2013".

%0 La proposta strategica & contenuta in dettaglio nel capitolo III - Obiettivi e Priorita del Quadro Strategico
Nazionale 2007-2013 disponibile all'indirizzo http://www.dps.tesoro.it/qsn/qgsn.asp.

*' Laggregato territoriale dell’obiettivo “Convergenza” (regioni con un Pil procapite al di sotto del 75 per cento
della media UE25) si riferisce per I'Ttalia alle quattro regioni Campania, Puglia, Calabria, Sicilia e alla Basilicata in
regime di sostegno transitorio (phasing-out).

2 LObiettivo “Competitivita regionale e Occupazione” copre tutte le regioni europee che non ricadono nel-
I'Obiettivo “Convergenza” e presenta per il ciclo dei Fondi Strutturali 2007-2013 la rilevante novita, rispetto al
precedente Obiettivo 2 del ciclo 2000-2006, di non essere “zonizzato ex ante”, lasciando alla programmazione di
dettaglio operativo il compito di definire modalita e localizzazione dell’intervento sul territorio regionale. Per I'Ita-
lia si riferisce alle due province autonome di Trento e di Bolzano, alle regioni Piemonte, Valle d’Aosta, Lombardia,
Liguria, Veneto, Friuli-Venezia Giulia, Emilia-Romagna, Toscana, Umbria, Marche, Lazio, Abruzzo, Molise e alla
Sardegna in regime di sostegno transitorio (phasing-in).



Per ciascuna Priorita, a salvaguardia della necessaria addizionalita strategica della po-
litica regionale, & stata identificata la modalita di integrazione con la politica ordinaria.

Il programma di investimenti per lo sviluppo che prende le mosse con il QSN
e di notevole entita: gli interventi previsti sono pari a quasi 123 miliardi di euro,
di cui 28,8 di risorse comunitarie, 64,4 di risorse FAS e 29,5 miliardi di cofi-
nanziamento nazionale dei Fondi Strutturali. Oltre 100 miliardi sono destinati
alle regioni del Mezzogiorno®. In ragione della maggiore dimensione delle risorse
finanziarie mobilitate per I'area e dell’opportunita - condivisa dalle Regioni del
Mezzogiorno - di delineare, gia nella fase di impostazione strategica, obiettivi e
temi sui quali pianificare azioni e strumenti di intervento comuni, & stata definita
un’allocazione programmatica delle risorse per le dieci Priorita, di orientamento
alle scelte di programmazione operativa e funzionale alla verifica di coerenza delle
stesse con gli obiettivi esplicitati nel QSN (cfr. Tavola 1).

La parte prevalente della strategia sara attuata attraverso programmi regionali,
una parte della programmazione si realizzera pero anche attraverso programmi nazio-
nali (finanziati sia dai Fondi strutturali, sia dal FAS*). Tali programmi negli ambiti
dell’Istruzione, Ricerca e competitivita, Sicurezza, Reti per la mobilita, Governance e
azioni di sistema, saranno affidati alla titolarita di una amministrazione centrale. Essa
si confrontera in forma privilegiata e in modo stabile e continuativo con le responsa-
bilita regionali, sia in fase di definizione dei programmi, sia in fase di attuazione de-
gli stessi. Accanto al rafforzamento della cooperazione tra Centro e Regioni, & apparso
necessario rafforzare la pratica di cooperazione interregionale in materia di energie
rinnovabili e risparmio energetico e per azioni di rilievo per gli attrattori culturali e
naturali del Mezzogiorno a fini di incremento dei flussi turistici.

Inoltre la proposta programmatica condivisa sposta non di poco il peso della
gestione delle risorse dal livello centrale a quello regionale. Considerando 1'alloca-
zione programmatica per la totalita delle risorse (comunitarie, di cofinanziamento
e nazionali del FAS) a seconda della titolarita diretta della responsabilita della pro-
grammazione si raggiunge, nel Mezzogiorno, un rapporto pari a circa il 39 per cento
delle risorse a titolarita del Centro e il 61 per cento a titolarita delle Regioni. Si tratta
di una scelta strategica che va nel senso di rafforzare ulteriormente 'assunzione di
responsabilita da parte del livello regionale, che deve necessariamente essere accom-
pagnata da un conseguente impegno a irrobustire e rendere pit efficaci le modalita di
cooperazione, di dialogo e di sostegno reciproco tra i diversi livelli di Governo.

Nella maggiore consapevolezza acquisita sui tempi molto lunghi necessari al-
I'ottenimento di risultati generali sullo sviluppo, si & condivisa la scelta di orientare
maggiormente la politica regionale a contribuire, in tempi prestabiliti, a obiettivi
concreti (in termini di servizio reso dalle politiche) innanzitutto per i cittadini e,
in generale, per gli attori privati. In particolare per il Mezzogiorno, il QSN mira a
rimuovere la persistente difficolta a offrire servizi collettivi in ambiti essenziali per la

* Una notevole concentrazione di risorse & in particolare destinata alle regioni che permangono, in ragione di
un Pil procapite significativamente inferiore alla media UE25, nell’Obiettivo “Convergenza” della prossima politi-
ca di coesione comunitaria: Campania, Calabria, Puglia, Sicilia e Basilicata (in regime di sostegno transitorio).

1 programmi nazionali (PON) potranno disporre di risorse dei Fondi strutturali per le regioni dell’Obiettivo
Convergenza, mentre le risorse FAS consentiranno di attuare interventi diretti alle stesse priorita con riferimento
all’intera area del Mezzogiorno.



Tavola 1 - MACRO-OBIETTIVI, PRIORITA’ E ALLOCAZIONE PROGRAMMATICA DELLE
NUOVE RISORSE DELLA POLITICA REGIONALE UNITARIA 2007-2013 NEL

MEZZOGIORNO'
MEZZOGIORNO
allocazione programmatica
Macro-Obiettivi Priorita tematiche con indirizzi strategici e operativi della politica regionale nazionale

e comunitaria
(composizione percentuale)

1 Miglioramento e valorizzazione delle risorse

umane 9.0
. L di cui: istruzione 5.0
Sviluppare i circuiti
della conoscenza 2  Promozione, valorizzazione e diffusione
. - .
della ricerca dell'innovazione per la 14,0

competitivita

3 Energia e ambiente: uso sostenibile ed

efficiente delle risorse per lo sviluppo 158
Accrescere la qualita di cui: energia rinnovabile e risparmio 28
. . 7
della sicurezza e energetico (interreg.)
I'inclusione soci nei . . . -
o 4 Inclusione sociale e servizi per la qualita
territori . ) s S 88
della vita e I'attrattivita territoriale /
di cui: sicurezza (PON) 1.4
5 Vadlorizzazione delle risorse naturali e cultu-
rali per I'attrattivita e lo sviluppo 90
di cui: attrattori culturali, naturali e turismo 23
. 7
(interreg.)
Pofenzi'ore le ﬁ'|ie're 6 Refi e collegamenti per la mobilita 17.0
produttive servizi /
e la concorrenza 7  Competitivita dei sistemi produttivi e occu-

pazione 16,0

8  Competitivitd e attrattivita delle citta e dei
sistemi urbani 7,2

9 Apertura internazionale e attrazione di

. . investimenti consumi e risorse 1.2
Internazionalizzare
e modernizzare 10 Governance, capacitd istituzionali e mercati
concorrenzidli e efficaci 2,0
Totale 100,0

! l'allocazione programmatica considera il complesso delle nuove risorse, sia del FAS (al netto della riserva), sia dei Fondi comu-
nitari (inclusivi di una stima del cofinanziamento nazionale).

qualita della vita e 'uguaglianza delle opportunita dei cittadini e per la convenienza
a investire delle imprese. A tal fine vengono esplicitamente individuati alcuni obiet-
tivi che appaiono significativi sia per valutare 'effettiva capacita di cambiamento
delle condizioni di vita e benessere nei territori interessati, sia la necessaria capacita
di integrazione virtuosa tra politica regionale e politiche ordinarie.

Il raggiungimento di standard adeguati nella raccolta differenziata dei rifiuti, nel-
la corretta gestione delle risorse idriche, nella disponibilita di asili nido, di servizi di
assistenza alla popolazione anziana, nella qualita dell’istruzione - ambiti ancora carat-
terizzati da dimensioni inaccettabili di inefficienza e di divario rispetto agli standard

nazionali ed europei - rappresenta il parametro con cui potra essere giudicata non solo



Iefficacia delle politiche di coesione ma la capacita dell’azione politica e amministrativa
di migliorare gli standard di vita nelle regioni del Sud. Sono infatti servizi essenziali per
la qualita della vita dei cittadini, l'attrattivita dei territori e la convenienza a investire
delle imprese e che contribuiscono a connotare un’area come pilt 0 meno sviluppata.

Per il successo di tale iniziativa & necessario assicurare 1’assunzione di respon-
sabilita e il contributo operativo di tutti gli attori a livello centrale nazionale e lo-
cale, nonché il concorso di scelte coerenti e complementari della politica ordinaria
regionale e di settore.

Per il prossimo ciclo di programmazione si punta a sviluppare i progressi con-
seguiti nel partenariato istituzionale condividendo priorita, obiettivi, e stcrumenti
di policy tra governo centrale e governi regionali e locali, e con 1 soggetti portatori
degli interessi economici e sociali presenti sul territorio.

Tale assetto della politica regionale unitaria, comunitaria e nazionale, richiede
una consistente attivita di coordinamento della programmazione e degli interventi
a livello centrale, regionale e locale che deve dispiegarsi a tutti i livelli coinvolti
nella programmazione e gestione degli interventi. In presenza di una piu forte
responsabilizzazione, & indispensabile che le Amministrazioni regionali e centrali
si attrezzino, ancora piu di quanto non sia avvenuto sinora, per acquisire maggiori
competenze specialistiche per rafforzare le capacita di progettazione e attuazione
degli interventi, per migliorare la capacita di analisi, di utilizzo di informazioni,
di lettura critica delle valutazioni sulle po/icy in corso.

La strategia delineata nel QSN per quanto riguarda le nuove risorse assegnate
¢ diretta a consentire risultati di crescita maggiore e piu stabile nel medio periodo.
Tuttavia, le acquisizioni di consapevolezza che si sono prodotte nel percorso della
costruzione del QSN devono poter servire a meglio orientare le decisioni attuative e
le pratiche organizzative che riguardano gli interventi della politica regionale gia in
corso. Gli stessi impegni di aggiuntivita finanziaria presentati nel quadro finanziario
unico riguardano, nei prossimi anni, largamente la spesa relativa a risorse assegnate
negli anni pregressi. In tale prospettiva, il rinnovarsi degli obblighi formali di addi-
zionalita della spesa pubblica nazionale rispetto al contributo dei fondi comunitari
per I'Obiettivo Convergenza, che il QSN presenta in relazione agli anni coperti dal
prossimo ciclo 2007-2013%, impongono di coniugare I'impegno per la nuova stra-
tegia con quello per il completamento delle azioni collegate alle politiche definite
per il 2000-2006. Le prospettive dei territori e la stessa possibilita della nuova stra-
tegia di innescare percorsi di crescita piu virtuosi molto dipenderanno non solo da
quanto rapidamente verranno realizzate nuove azioni in grado di fornire una intensa
iniezione di ricerca, tecnologia e innovazione in tutta I’economia, e in particolare nel
Mezzogiorno, ma anche da quanto saranno curati e portati a compimento in tempi
utili gli interventi programmati in questi ultimi anni.

» Si veda il Quadro Strategico Nazionale 2007-2013 - capitolo V.



I. TENDENZE ECONOMICHE E SOCIALI DEI TERRITORI

Nel 2006 la ripresa dell’economia italiana ha presentato un carattere diffuso
sul territorio e i segnali congiunturali positivi, relativamente a clima di fiducia di
consumatori e imprese, export e occupazione, prefigurano una tendenza favorevole
per il Mezzogiorno anche per il 2007 (cfr. paragrafo I.1). Negli anni successivi il
completamento degli interventi gia programmati e I’avvio nello stesso periodo dei
programmi del nuovo ciclo di programmazione 2007-2013, potranno contribuire,
assieme alle altre azioni di politica economica dirette allo sviluppo dei territori, a
rafforzare la crescita nel Mezzogiorno (cfr. paragrafo 1.3).

Significative indicazioni, da analisi territoriali pit dettagliate, provengono dal
mondo delle imprese (cfr. paragrafo 1.2). All'interno di una tendenza nazionale
caratterizzata da dinamismo imprenditoriale, nel Mezzogiorno si registra un au-
mento soprattutto delle piccole imprese, ma 1 tassi di mortalita aziendale risultano
piu elevati rispetto al resto del Paese.

Del contesto sociale e delle sue differenze sul territorio, relativamente a
istruzione, poverta e disagio sociale, criminalita e livello di sicurezza e lega-
lita si parla nel paragrafo I.4. Permane su tali aspetti una disparita a livello
territoriale, che penalizza tuttora le aree pit deboli ed economicamente meno
sviluppate.

L'analisi delle disparita regionali del Pil pro capite a livello europeo evi-
denzia un aumento del divario, determinato soprattutto dall’ampliamento del-
I’'Unione a Paesi con livelli di sviluppo diversi rispetto a quelli dei Paesi gia
membri (cfr. paragrafo 1.5).

Nel 2006 la ripresa dell’economia italiana & apparsa sostanzialmente unifor-
me in tutte le aree territoriali del paese. Anche per il Mezzogiorno, dopo il risul-
tato del 2005, in cui I'economia nazionale ha fatto registrare una crescita nulla e
I’area meridionale addirittura negativa rispetto all’anno precedente, si stima per
il 2006 un incremento del Pil prossimo a quello medio nazionale, intorno all’1,6
per cento.

La ripresa, sia pure moderata, dell’attivita produttiva nel Sud ¢é segnalata anche
dal buon andamento dell’export e dal migliorato clima di fiducia dei consumatori
e degli imprenditori. Segnali incoraggianti continuano a provenire, gia dalla meta
del 2005, dal mercato del lavoro, con una ripresa dell’occupazione che ha interrotto
un andamento, che durava dal 2002, di stazionarieta, se non di flessione, dei livelli
d’impiego.

Contributi ancora modesti alla crescita dell’economia meridionale sono invece
forniti dalla domanda interna di consumo e dal settore turistico, la cui tendenza
alla ripresa, in un contesto nazionale ancora incerto, appare insufficiente, anche
rispetto alle potenzialita del comparto nell’area.
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat e Isae

Nel Centro-Nord si segnalano complessivamente tendenze pit positive rispetto
al Mezzogiorno. Appaiono piu elevate le dinamiche di crescita relative a occupazione
ed esportazioni e migliore il clima di fiducia delle imprese. Permane, invece, debole
la domanda di consumo, pur lievemente superiore a quella del Mezzogiorno, mentre
i flussi turistici evidenziano un profilo in ripresa, sebbene ancora contrastato.

Nel primo quinquennio degli anni duemila, in un quadro internazionale in
progressivo miglioramento anche nell’area europea, I’economia italiana ha accusato
una significativa riduzione del suo tasso di sviluppo, frenata soprattutto, come con-
cordemente indicano quasi tutte le analisi disponibili, dall’accentuarsi di problemi
di carattere strutturale. Il livello di competitivita globale del sistema produttivo ha
risentito dell’insufficiente grado di innovazione scientifica e tecnologica a sostegno
delle imprese e della carenza di concorrenza nell’ambito dei servizi, anche pubblici.
La sopravvenuta impraticabilita dello strumento della svalutazione monetaria per
sostenere le esportazioni e 'accentuarsi della competizione con i prodotti dei paesi
emergenti, asiatici in primo luogo, ha reso tali difficolta strutturali pit evidenti.
Inoltre il perdurante vincolo esercitato dalla grave situazione dei conti pubblici
ha limitato la pur necessaria azione di ammodernamento del paese, soprattutto in
termini di investimenti in infrastrutture sull’intero territorio nazionale, e in parti-
colare nel Mezzogiorno.

Ministero dello Sviluppo Economico



La nuova serie dei conti economici regionali, resa di recente disponibile per gli
anni 2000-2005, indica che, dopo 'ancora soddisfacente tasso di sviluppo del 2001,
il Mezzogiorno ha registrato negli anni 2002-2005 un periodo di sostanziale stagna-
zione, con un conseguente incremento, sia pure lieve, del suo divario nei confronti del
resto del paese. Questi dati restituiscono, pertanto, un quadro parzialmente diverso e
piu critico rispetto a quanto finora disponibile (cfr. Riquadro A).

Figura 1.2 - PIL PER RIPARTIZIONE, 2001-2005 (variazioni percentudli - valori concatenati')

2,5

2001 2002 2003 2004 2005

------- CentroNord Mezzogiomo

! | valori concatenati misurano nel nuovo schema di contabilit nazionale le dinamiche reali degli aggregati economici annudli. Il nuovo
metodo degli indici a catena sostituisce il sistema a base fissa ufilizzato precedentemente (cfr. Appendice nota metodologica capitolo ).

Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat nuova serie, Conti economici territoriali, gennaio 2007

Un breve confronto con le tendenze degli ultimi due decenni testimonia 'ori-
gine non recente degli squilibri territoriali italiani.

Nel periodo 1980-2000, infatti, lo storico divario tra Centro-Nord e Mezzo-
giorno si ¢ ulteriormente ampliato, in particolare tra la fine degli anni ottanta e
la meta degli anni novanta. Nella seconda meta del decennio scorso, tuttavia, si &
registrata una dinamica piu accelerata dell’economia meridionale rispetto a quella
del resto del paese.

A livello regionale si nota che, in questo lungo periodo, nell’area centro-set-
tentrionale hanno conseguito i ritmi di crescita piu elevati, comunque superiori
alla media nazionale, le regioni che avevano inizialmente il piu alto livello di Pil:
Veneto e Lombardia in primo luogo e con la sola eccezione del Piemonte. Inver-
samente, nel Mezzogiorno la maggiore dinamica nello sviluppo dell’economia si
e registrata nelle regioni che forniscono un contributo limitato al livello del Pil
complessivo dell’area (Basilicata, Abruzzo, Calabria); la Campania e la Sicilia, che
insieme costituiscono oltre la meta del Pil meridionale, hanno evidenziato tassi di
crescita inferiori nel periodo alla media della ripartizione.
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat Conti economici territoriali, Dicembre 2005

A fronte del minore sviluppo del Sud rispetto al resto del Paese registrato tra il
2000 e i1 2005, in termini di Pil pro capite si € invece registrata nello stesso periodo una
riduzione moderata del divario, peraltro tuttora molto ampio, tra le due ripartizioni:
il valore del Pil pro capite del Mezzogiorno rapportato a quello del Centro-Nord si &
infatti innalzato dal 56,3 al 57,6 per cento. Su tale andamento ha inciso la dinamica dei
flussi di popolazione, che nel periodo & stata diversa tra le due ripartizioni territoriali,
con una maggiore crescita nel Centro-Nord (vedi oltre Popolazione).

58
57
56 1
55 4 T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005
! Cfr. Figura 1.2.

Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat

La stagnazione del Pil tra il 2002 e il 2005 nel Mezzogiorno appare dovuta
soprattutto alla flessione delle unita di lavoro in presenza di una dinamica del pro-
dotto per occupato positiva, ma molto contenuta. Nel Centro-Nord, dove comun-
que la crescita e stata assai moderata con anni di stasi, il Pil & stato sorretto da una
dinamica occupazionale pit favorevole (cfr. Tavola I.1).
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Rapporto Annuale del DPS - 2006

Centro-Nord Mezzogiorno

2001 2002 2003 2004 2005 2001-052 2001 2002 2003 2004 2005 2001-05

Pil 1,7 03 01 13 00 07 23 04 -02 0,1 -01 0,5
Popolazione 02 05 10 13 1,0 0,8 02 00 04 05 02 0,2
Pil pro capite 14 -01 09 0,1 -1,0 -0,1 25 04 -05 -04 -03 03
Pil per occupato (produttivita) 0,0 -0,8 -08 1,0 0,2 -0,1 01 -1,2 00 08 09 0,1
Tasso di occupazione 1.4 07 01 -10 -1,2 0,0 25 1,6 06 -11 -12 0,2
Unita di lavoro 16 12 09 03 -02 0,8 23 16 -02 07 -10 0,4
1 Chr. Figura 1.2.

2 Variazione media annua.
Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat

Lanalisi del valore aggiunto per grandi comparti evidenzia che nel Mezzogior-
no l'industria in senso stretto ha avuto le maggiori difficolta (-1,5 per cento medio
annuo nel periodo 2001-2005), con un picco negativo nel 2003 (-4,3 per cento)
solo lievemente ridimensionato negli anni successivi. All'interno dell’industria ma-
nifatturiera, che ha registrato una significativa flessione sia nel 2003 sia nel 2004
(rispettivamente -4,7 e -3,2 per cento), le industrie pitt penalizzate in termini di
valore aggiunto sono quelle tessili e dell’abbigliamento (-7 per cento nel 2003 e -4,7
per cento nel 2004). Anche nel Centro-Nord si assiste a un andamento analogo in
questo comparto (-6,5 per cento nel 2003 e -4,8 per cento nel 2004), che rimane tut-
tavia 'unica branca produttiva che subisce una cosi forte flessione nella ripartizione
centro-settentrionale. Nel Mezzogiorno numerosi altri settori sono apparsi in diffi-
colta, soprattutto nel biennio 2003-2004, in particolare: industrie alimentari, delle
bevande e del tabacco; cokerie, raffinerie, chimiche e farmaceutiche; fabbricazione di
macchine ed apparecchi meccanici, elettrici ed ottici, mezzi di trasporto; industria
del legno, della gomma, della plastica e altre manifatturiere.

Centro-Nord Mezzogiorno

2001 2002 2003 2004 2005 2001-052 2001 2002 2003 2004 2005 2001-05?

Agricoltura -04 -33 -87 140 -35 -07 57 29 12 127 04 08
Industria 05 07 -11 19 -17 -02 19 23 22 -03 -16 00
industria s.s. 08 -13 -19 18 22 -09 00 23 -43 24 -29 -5
costruzioni 80 24 28 22 05 32 66 24 27 41 10 33
Servizi 24 12 06 11 08 12 27 03 -05 03 08 06
Totale 17 05 -01 16 00 07 22 06 -08 03 02 05
! Cfr. Figura 1.2.

2 Variazione media annua.
Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat
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Anche la dinamica nei servizi e risultata inferiore a quella registrata nel resto
del Paese (0,6 contro 1,2 per cento in media d’anno), mentre performances migliori
si riscontrano in agricoltura e soprattutto nelle costruzioni (3,3 per cento).

Dal lato della domanda il sostegno piu elevato alla crescita e stato fornito dalla
componente degli investimenti, la cui variazione media nel periodo 2001-2005 &
stata superiore a quella nazionale (1,2 per cento); assai debole & risultato I'apporto
dei consumi delle famiglie, anche rispetto a quello gia molto contenuto registrato
nell’intero Paese (0,4 per cento).

Tavola 1.3 - VARIAZIONI DEL PIL E DELLE SUE COMPONENTI PER MACROAREA,
2001-2005 (variazioni percentuali - valori concatenati')

Centro-Nord Mezzogiorno

2001 2002 2003 2004 2005 2001-052 2001 2002 2003 2004 2005 2001-057

Pil 1,7 03 01 13 00 0,7 23 04 -02 01 -01 0,5
Totale (risorse/impieghi) 1.8 1,5 03 09 02 0,9 09 03 16 12 0,0 08
Consumi interni 12 04 09 09 03 0,7 14 05 1,1 02 0,1 0,6
delle famiglie 05 00 06 08 00 04 04 -03 07 02 -02 0,2
delle AAPP e ISP 35 20 21 09 14 0,7 35 20 21 09 14 0,7
Investimenti fissi lordi 22 60 -30 12 -04 1,1 33 -18 25 51 -1, 1,6
! Cfr. Figura 1.2.

2 Variazione media annua.

Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat. | dati relativi agli investimenti fissi lordi, consumi delle AAPP e ISP e totale risorse/impieghi
per il 2005 sono stime DPS

A livello regionale, alla maggiore dinamica del Pil mostrata dalla Sardegna
(1,2 per cento medio annuo nel periodo 2001-2005) si sono contrapposte le per-
formances molto modeste di Puglia, Basilicata, Molise e Abruzzo, quest’ultima
addirittura con un dato negativo (-0,4 per cento medio annuo).

11 profilo di crescita nelle singole regioni nel corso del periodo mostra anda-
menti alquanto differenziati. A fronte di regioni, Sardegna e in misura minore
Calabria, che presentano risultati complessivamente positivi, ma con un’alternan-
za di anni di buona crescita e anni di flessione del Pil regionale, ve ne sono altre
che registrano le peggiori performances nel triennio centrale del periodo (Sicilia e
Abruzzo). Altre regioni, il Molise, la Puglia e la Basilicata, mantengono sostan-
zialmente un profilo medio-basso nell’intero quinquennio, mentre la Campania,
dopo il buon tasso di crescita negli anni 2001-2002, ha peggiorato notevolmente i
propri risultati nel triennio successivo.

Nel resto del Paese, nel periodo 2001-2005, spicca il risultato positivo del
Lazio (1,6 per cento medio annuo), mentre dinamiche superiori all’l per cento si
sono registrate in Marche e Valle d’Aosta.

11 profilo annuale nelle singole regioni evidenzia gli andamenti altalenanti nel
periodo, ma complessivamente positivi, per Lazio, Marche, Veneto, Friuli-Venezia
Giulia e, con minore intensita, per Umbria e Piemonte; la moderata ripresa nel
Trentino-Alto Adige dopo un primo biennio negativo; infine le tendenze alla sta-
gnazione, dopo un 2001 ancora di crescita soddisfacente, per Lombardia e soprat-
tutto Liguria, Toscana ed Emilia-Romagna.



Tavola 1.4 - PIL REGIONALE, 2001-2005 (valori concatenati', variazioni percentuali)

Regioni 2001 2002 2003 2004 2005
Piemonte 0,6 -0,5 0,1 1,7 -1,6
Valle d'Aosta 2,2 1,3 1,5 1,2 -0,7
Lombardia 2,0 0,9 0,1 0,5 0,6
Liguria 2,5 -2,1 -0,2 0,1 0,0
Trentino-Alto Adige -0,7 -0,9 0,9 1,1 0,5
Veneto 0,8 -1,2 1,4 2,3 -0,8
Friuli-Venezia Giulia 3,1 -0,5 -1,9 0,0 1,5
Emilia-Romagna 1,3 -0,5 0,4 0,1 0,7
Toscana 2,4 0,5 0,5 0,2 -0,3
Umbria 3,0 -1,0 0,3 17 11
Marche 2,4 2,1 -0,3 1,3 0,0
Lazio 2,0 27 -0,4 4,4 -0,4
Abruzzo 1,0 0,1 -1,7 2,3 1,2
Molise 1,2 0,7 -1,7 1,0 -0,3
Campania 3,3 2,0 -0,5 0,3 -1,7
Puglia 16 0,5 1,0 11 0,4
Basilicata 0,3 0,7 -1,3 1,4 0,4
Calabria 3,0 0,3 1,5 1,5 2,1
Sicilia 2,7 0,0 -0,1 -0,7 1,5
Sardegna 1,8 0,4 2,9 0,5 2,2
ITALIA 1,8 0,3 0,0 1,1 0,0
1 Chr. Figura 1.2,

Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat

RIQUADRO A —1 CONTI ECONOMICI REGIONALI: UN CONFRONTO
TRA VECCHIA E NUOVA SERIE

Dopo la revisione generale dei conti economici nazionali effettuata per gli anni 1970-
2005" per rendere coerente la contabilita nazionale con le disposizioni comunitarie in
materia, nel gennaio 2007 [Istat ha proceduto al riallineamento dei conti economici
regionali con i dati nazionali velativamente al periodo 2000-2005 (per ulteriori infor-
mazioni cfr. la nota metodologica dell’ Appendice capitolo 1).

In considerazione del fatto che le informazioni a livello territoriale disponibili per il
2005, anche nelle anticipazioni del giugno scorso, erano gia allineate alla nuova contabilita
nazionale, ¢ possibile effettuare un confronto tra gli andamenti nelle ripartizioni tra vecchia
¢ nuova serie per gli anni 2000-2004 per il Pil e per i consumi delle famiglie e limitatamen-
te al triennio 2000-2003 per i consumi finali interni e per gli investimenti fissi lords.

' T dati sono stati diffusi dall’Istat nel dicembre 2005 e nel marzo 2006, cfr. www.istat.it.
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La Figura A.1 evidenzia che gran parte della revisione si ¢ concentrata nel Mezzo-
giorno. 11 Pil meridionale, infatti, ¢ cresciuto in media d’anno dello 0,7 per cento, mezzo
punto in meno vispetto alla serie precedente, mentre nel resto del Paese vi ¢ stato un lieve

incremento (0,9 contro 0,8 per cento).

Centro-Nord Mezzogiorno Italia
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-0, 0,5
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| ——Vecchia serie - -- Nuova serie |

! Vecchia serie valori costanti 1995; nuova serie valori concatenati, anno di riferimento 2000.
Fonte: Elaborazioni su dati Istat

Dall’analisi delle principali componenti della domanda, si osserva un’evoluzione dei
consumi delle famiglie simile nelle due vipartizioni, ma con una moderata accentuazione
al ribasso nel Mezzogiorno (cfr. Figura A.2).

Centro-Nord Mezzogiorno ltalia
2,5 2,5 2,
2,0 2,0 2,0
1,5 1,5 1.5
1,0 / 1,0. A~ 1,0. —
i r— oo (0 o . B g
00 ~. 7 00 \/ - 0,0 It
~r .

-0, -0,
2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004

| ——Vecchia serie -~~~ Nuova serie |

! Vecchia serie valori costanti 1995; nuova serie valori concatenati, anno di riferimento 2000.
Fonte: Elaborazioni su dati Istat

La nuova serie degli investimenti fissi lordi mostra andamenti alquanto diversi ri-
spetto alla serie precedente, soprattutto per la ripartizione del Mezzogiorno che, complessi-
vamente nel periodo, accentua la maggiore dinamica rispetto alla vecchia serie che si era
riscontrata anche a livello nazionale. Mentre il Centro-Nord segna un differenziale pin
elevato solo nel 2002 (4 punti percentuali), nel Mezzogiorno si riscontrano scostamenti
pin favorevoli, in particolare nel 2003 (3,6 punti percentuali).

Ministero dello Sviluppo Economico
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Sull’ andamento del valore aggiunto ha inciso in modo significativo la dinamica della
produttivita, misurata dal rapporto tra valore aggiunto e unita di lavoro totali, in pre-
senza di variazioni esigue delle unita di lavoro. 1/ Mezzogiorno, soprattutto nel periodo
2001-2003 ha subito una evidente flessione di tale indicatore, mentre nel resto del Paese
Uandamento medio non si é discostato da quello della vecchia serie (cfr. Figura A.3).

Centro-Nord Mezzogiorno Italia
Valore Aggiunto

3,0 3.0 3,0
==
15\ o %(5) ~ 151 N
1.0 AN L 10 N— 10 N -~
0.5 ~ < 05 — 1 05 ~—
0.0 0.0 0.0
0,5 0,5 0,5
10 70 70
-1,5 -1,5 -1,5

2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004

Unita di lavoro totali

3,0 3,0
2,5 %g 2,5
i ] — i
' ' —
1,0.;\_(74 }8 AN 10 —~—
0,5 0.5 AN 0,5 —
0,0 0.0 N\ 0.0
0,5 0,5 b 0,5
-1,0 1.0 -1,0
1.5 1,8 1.5

2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004

Valore aggiunto per unita di lavoro
3,0 3,0 3,0
2.5 2.5 2,5
2,0 2.0 2.0
1.5 1.5 1.5
e 8 —
0.0 — 0.0 7 0.0
0,5 < — 0.5 ~7 Q.5 \V/
}g -1,0 -1,0
72001 2002 2003 2004 15 5507 2002 2003 2004 155607 2002 2003 2004
——Vecchia serie Nuova serie

! Vecchia serie valori costanti 1995; nuova serie valori concatenati, anno di riferimento 2000.
Fonte: Elaborazioni su dati Istat

A livello subripartizionale, emerge che la revisione al ribasso ha interessato tutte le
regioni meridionali, con ['esclusione della Basilicata (cfr. Figura A.4).

La regione che mostra il differenziale negativo pii elevato tra le due serie é la Sicilia
(-1,2 punti percentuali), mentre I'Abruzzo ¢ la sola regione che nel quadyiennio 2000-
2004 segnala un andamento negativo (-0,8 per cento la variazione media annua).

Nel Centro-Nord le regioni che presentano miglioramenti sono Marche ¢ Veneto (0,4
punti percentuali), mentre Friuli-Venezia Giulia e Trentino-Alto Adige hanno registrato
le perdite pin rilevanti.

Ministero dello Sviluppo Economico
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat

Levoluzione del Pil pro capite per ripartizione € stata influenzata in misura
non marginale dalle dinamiche di diversa intensita che hanno interessato 'anda-
mento demografico del Centro-Nord e del Mezzogiorno negli ultimi anni.

Nel suo complesso la popolazione residente in Italia continua a mostrare un
trend di crescita, in atto dal 2002, determinato in misura rilevante dalla progres-
siva iscrizione degli immigrati extracomunitari nelle anagrafi comunali, a seguito
della regolarizzazione dei loro rapporti di lavoro, avvenuta con le leggi 189 e 222
del 2002.

In media d’anno, nel 2005 la popolazione nazionale ammontava a 58 milioni e
752 mila unita: 64,6 per cento nel Centro-Nord e 33,4 per cento nel Mezzogiorno.

Lincremento della quota sul totale nazionale conseguito dal Centro-Nord, dal-
I'inizio degli anni duemila & dovuto quasi esclusivamente al gia citato contributo
degli immigrati. Il Mezzogiorno & stato interessato in misura piu limitata dal fe-
nomeno, sia in quanto si caratterizza ancora come un territorio che offre minori
occasioni di lavoro, sia perché in tale area e tuttora presente un tasso piu elevato di
lavoro irregolare. Quest’ultimo fenomeno, implicando la mancata regolarizzazione
e la conseguente non iscrizione nelle anagrafi comunali di questa componente della
forza lavoro immigrata, determina una sottostima della reale popolazione straniera
nel Mezzogiorno.

La distribuzione regionale della popolazione straniera residente (circa 2.670
mila in Italia) evidenzia quanto sopra descritto circa 'andamento del flussi migra-
tori, con la netta prevalenza di stranieri residenti in Lombardia e, a seguire, Veneto,
Emilia-Romagna e Lazio. Nel Sud solo la Campania sfiora i 100.000 residenti di
nazionalita estera.

Ministero dello Sviluppo Economico
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Fonte: Istat, Popolazione straniera residente, 2006. La popolazione si riferisce al 1° gennaio 2005

La dinamica delle vendite nazionali all’estero, dopo il picco positivo rag- Esportazioni
giunto nel 1995, sulla scia della svalutazione monetaria intervenuta nel 1992,
ha registrato in seguito un significativo rallentamento, evidenziando un deficit
crescente di competitivita delle merci italiane, in particolare dei prodotti del
“made in Italy”, indirizzati prevalentemente verso i partners europei.
Tale tendenza ¢ stata interrotta, nel corso dell'ultimo decennio, dalla per-
formance isolata del 2000 e, piu recentemente, dalla fase di ripresa iniziata nel
2004, che appare tuttora, nell’andamento dei primi nove mesi del 2006, in via
di consolidamento.
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A livello territoriale, la migliore evoluzione delle esportazioni del Mezzogior-
no, che ha caratterizzato mediamente il periodo 1996-20006, & confermata anche
dalle tendenze dell’ultimo biennio. Occorre altresi notare che nel Sud 'inferiore
apertura verso 'estero e la minore presenza rispetto al Centro-Nord dei settori
cosiddetti tradizionali hanno in parte attenuato la tendenza al rallentamento. Ne
¢ derivata una crescita cumulata delle vendite all’estero meridionali, rispetto al
1995, piu sostenuta rispetto a quella del resto del paese, anche nell’aggregato al
netto dei prodotti petroliferi, seppure in misura piu contenuta (cfr. Figura 1.7).

Figura 1.7 — CRESCITA DELLE ESPORTAZIONI ITALIANE PER MACROAREA
(valori a prezzi correnti, variazioni percentuali rispetto all’anno precedente)

serie totale serie al netto dei prodotti petroliferi
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Fonte: Istat

Lanalisi settoriale delle vendite all’estero delle regioni del Sud, nel decennio, mo-
stra che alla loro maggiore dinamica rispetto al resto del Paese hanno contribuito, oltre
ai prodotti petroliferi (DF') delle regioni insulari, anche altri settori manifatturieri (cfr.
Figura 1.8). Nel 1995 i settori dei mezzi di trasporto (DM) e dei prodotti alimentari
(rispettivamente il 18,3 per cento e il 10,2 per cento rispetto al totale delle vendite
dell’area) rappresentavano i comparti piu significativi per 'economia estera del Sud,
ma nell’arco del decennio successivo la struttura delle esportazioni meridionali si e al-
quanto modificata. Il comparto agroalimentare (DA) ha perso quote per circa tre punti
percentuali, mentre i mezzi di trasporto, nonostante 'andamento altalenante hanno
mantenuto invariato il loro peso, nel contempo aumentano le quote del comparto chi-
mico (DG) e quello dei metalli e dei prodotti in metallo (DJ), che rappresentano nel
2005 piu della meta delle vendite all’estero del Mezzogiorno (56,1 per cento, di cui il
20,8 per cento appartiene al comparto dei prodotti petroliferi). I cambiamenti inter-
venuti nella struttura settoriale delle esportazioni sono evidenziati nella figura 1.8, che
permette una lettura sia della dinamica sia della struttura (dimensione dei cerchi) delle
esportazioni nelle due aree del Paese. In ogni caso le vendite all’estero del Mezzogiorno
nel 2005 costituiscono una quota ancora molto modesta delle vendite nazionali, pari
all’11,4 per cento (nel 1995 era 1'8,8 per cento). Il Centro-Nord, invece, storicamente
pil aperto ai mercati esteri, mostra una struttura settoriale piuttosto stabile nel decen-
nio e una dinamica pitt modesta, ad indicare forse un modello di specializzazione poco
elastico rispetto ai cambiamenti intervenuti nella domanda mondiale.

! Le sigle tra parentesi identificano i codici Ateco (Istat) dei settori rappresentati nella figura 1.8.
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Legenda grafico atiraverso i codici Ateco, Istat

DA  Alimentari Arficoli in gomma e materie plastiche

Lav. di minerali non metalliferi

DH
DB Tessile e abbigliamento DI
DC  Cuoio, pelle e similari DJ  Metalii e prodotii in mefallo
DK
DL

DD Legno e prodotii in legno Macchine e apparecchi meccanici

DE Carla; editoria e stampa Macchine eleftr. ed app. eletr., elefroniche ed oftiche

DF  Coke, prod. petroliferi raff. e comb. nucleari DM  Mezz di trasporto
DG Chimici e fibre sint. e arificiali DL  Altri prodotii industria manifatiuriera

Nota: le dimensioni dei cerchi sono proporziondli alla quota delle esportazioni di quel settore nella ripartizione di riferimento.
Fonte: Elaborazioni su dati Istat

Le tendenze recenti relative ai flussi turistici concentrati nei periodi del-
le maggiori festivita del 2006, appaiono positive per il Paese, evidenziando
una buona ripresa dopo la sostanziale stazionarieta riscontrata nel biennio
precedente. Sia nel periodo di Pasqua che in quello di Ferragosto®, vengono
segnalati flussi di presenze in aumento, rispetto all’analogo periodo dell’anno
precedente (17,5 e 4,1 per cento rispettivamente), con una buona dinamica
sia della clientela straniera sia della componente italiana. La crescita ¢ stata
pitu elevata complessivamente nelle regioni meridionali rispetto all’area cen-
tro-settentrionale.

In un’ottica di pitt lungo periodo (1995-2005) e nel contesto di un progressivo
ridimensionamento della crescita del settore a partire dal 2000, l'incremento di
presenze turistiche nel Mezzogiorno ¢ risultato superiore a quello registrato nel
resto del paese (3,1 per cento medio nel periodo contro il 2 per cento del Centro-
Nord).

Lincidenza delle presenze nel Sud sul totale italiano supera nel 2005 il 20
per cento, 2 punti in piu rispetto al valore del 1995 (anche se in leggero calo
nell’ultimo anno), e con un valore piu elevato per la sola clientela italiana (circa
il 25 per cento) (cfr. Figura 1.9).

? Uindagine Istat, effettuata in alcuni periodi dell'anno (Natale, Pasqua e Ferragosto), ¢ basata su un
campione di 2.000 alberghi.
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat - Rilevazione sul movimento dei clienti negli esercizi ricettivi. Dati 2005 prowvisori

incidenza percentuale

A livello regionale, i migliori risultati, in termini di variazioni nell’ultimo
decennio, si evidenziano per Basilicata, Calabria, Molise e Sicilia nel Mezzogiorno
e per Lazio, Piemonte e Veneto nell’area centro-settentrionale, regioni che ovvia-
mente presentano valori quantitativi alquanto differenziati (cfr. Figura 1.10).
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat - Rilevazione sul movimento dei clienti negli esercizi ricettivi
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Nel 2006, 'occupazione nel Mezzogiorno, dopo un biennio di leggera flessio-
ne, ha ripreso a crescere, anche se a ritmi inferiori a quelli del resto del Paese: la
variazione media dei primi 9 mesi dell’anno, rispetto allo stesso periodo del 2005,
e stata dell’1,8 per cento rispetto a un incremento del 2,1 per cento nel Centro-
Nord.

Figura I.11 - OCCUPAZIONE NELLE RIPARTIZIONI, 1995-2006

Occupati Tasso di occupazione 15-64 anni
(numeri indice; media 1995=100) (valori percentuali)
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat - Rilevazione continua sulle forze di lavoro. Per il 2006 media tre trimestri

Anche il tasso di occupazione, uno dei principali indicatori-target per il persegui-
mento della strategia di Lisbona’, mostra nel 2006 una evoluzione positiva (58,4 la
media italiana, in crescita di circa un punto percentuale rispetto al 2005), ma permane
ampio il divario fra le ripartizioni, soprattutto in termini di genere. Infatti, il tasso di
occupazione nel Mezzogiorno (46,6 per cento) & ancora di circa 18 punti inferiore a
quello del Centro-Nord (65 per cento). Disparita territoriali ancora pit significative
riguardano il tasso di occupazione femminile: esso & pari, a livello nazionale, al 46,2
per cento della popolazione in eta lavorativa, ma nel Sud tale quota si attesta soltanto al
31 per cento, a fronte del 54,8 per cento della ripartizione centro-settentrionale.

Nessuna regione italiana raggiunge attualmente la soglia-obiettivo del 70 per
cento: il valore piti alto & quello dell’Emilia (sopra il 68 per cento), segue il Trenti-
no (oltre il 67 per cento), raggiungono il target solo le province di Reggio Emilia
e di Modena, mentre molto prossime risultano quelle di Bolzano e di Bologna
(cfr. cartina aV.1 dell’Appendice).

Le differenze territoriali nel tasso di occupazione sono rappresentate in maniera pitt
dettagliata nella mappa seguente, relativa alla situazione nei Sistemi locali del lavoro nel
2005, anche se il dato & disponibile relativamente alla popolazione di 15 anni e oltre. I
sistemi locali del lavoro del Mezzogiorno sono tutti al di sotto del valore medio naziona-
le*, ma valori significativamente superiori a quelli molto bassi di gran parte del territorio
meridionale si riscontrano nei sistemi locali di Sardegna, Abruzzo e Molise, in alcuni SLL

’ Tra i principali obiettivi stabiliti a Lisbona nel marzo 2000 vi ¢& il raggiungimento entro il 2010 di un
tasso di occupazione 15-64 anni complessivo del 70 per cento e un tasso di occupazione femminile pari al 60
per cento.

* Fatta eccezione per Arzachena, Olbia, La Maddalena, L' Aquila e Avezzano.
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della Campania, nonché in quelli di Potenza e di Ragusa. Si evidenziano in definitiva
anche al Sud aree in cui si va riducendo il divario con il dato medio nazionale.

Nel resto del territorio nazionale emergono alcuni andamenti principali: una
grande concentrazione di popolazione occupata si osserva negli SLL emiliani, tren-
tini, veneti e marchigiani, resta forte anche la struttura occupazionale del Nord-
Ovest e di buona parte della Toscana; nel Lazio, a eccezione di Roma e di Latina, si
registrano valori inferiori alla media nazionale.

] 3s.8- 401

B «z-450 ;
B <se- 04 »
B sos-s00

Madin Nazionale = 85,4

Fonte: Elaborazioni su dati Istat

Dal punto di vista settoriale, I'aumento della domanda di lavoro in Italia nella
media dei tre trimestri 2006, rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente, &
attribuibile in particolare ai comparti dell’agricoltura (che appare avere interrotto
la fase di contrazione strutturale) e dei servizi, questi ultimi con quasi il 3 per cento
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di incremento; stazionaria, invece, l'industria in senso stretto e in calo le costru-
zioni (a seguito, invece, di un periodo di espansione). Nel Mezzogiorno la crescita
occupazionale, oltre che I'agricoltura e i servizi, ha interessato anche I'industria in
senso stretto (1,3 per cento), mentre 'andamento nelle costruzioni (-3,9 per cento)
€ stato assai pill negativo rispetto a quello nazionale.

Nel medio periodo 'occupazione nel Sud é stata sostenuta essenzialmente dai
comparti delle costruzioni e dei servizi (cfr. Figura I.13).
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat - Rilevazione continua sulle forze di lavoro. Per il 2006 media tre trimestri

Per quanto riguarda la tipologia di occupazione, in entrambe le ripartizioni i
lavoratori a tempo parziale e i dipendenti a tempo determinato crescono in misu-
ra maggiore rispetto agli altri occupati. Rimane comunque ancora relativamente
bassa negli anni (rispetto ai valori UE 15) 'incidenza di queste tipologie sul totale
(per il tempo parziale: 14 per cento la quota nel Centro-Nord, 11 per cento quella
nel Meridione; per i dipendenti a termine sul totale dell’occupazione dipendente:
12 per cento nel Centro-Nord e 18 per cento al Sud).
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat - Rilevazione continua sulle forze di lavoro. Per il 2006 media tre trimestri
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La maggiore incidenza dei dipendenti a tempo determinato nel Sud trova spie-
gazione anche nel fatto che in tale area & pil bassa la probabilita di trasformare il
contratto a termine in contratto a tempo indeterminato. Infatti, si stima’ che oltre
il 52 per cento dei lavoratori meridionali a tempo determinato permane nella si-
tuazione di partenza con un nuovo contratto temporaneo, con la creazione di una
sorta di mercato del lavoro secondario.

Nel 2006 (media 3 trimestri) il tasso di disoccupazione scende al 6,7 per cento
a livello nazionale (4,4 per cento nel Centro-Nord e 12,3 per cento nel Mezzo-
giorno), con un divario fra le due aree pari a 8 punti percentuali. La riduzione del
tasso di disoccupazione meridionale, iniziata nel 2000, procede a una media di
1 punto percentuale I'anno (5-6 punti negli ultimi sei anni). Su tale calo ha, tut-
tavia, influito l'effetto di scoraggiamento che, negli ultimi anni, ha interessato, in
particolare, la componente femminile della popolazione e ha condotto a una paral-
lela diminuzione del tasso di attivita nel Mezzogiorno.

A livello regionale, il tasso di disoccupazione piu elevato si registra in Sicilia
(intorno al 15 per cento), seguita da Puglia e Campania (sopra il 13 per cento). Le
regioni con i tassi di disoccupazione pil bassi, situate nell’area centro-settentriona-
le, sono Valle d’Aosta e Trentino-Alto Adige con valori attorno al 3 per cento.
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat - Rilevazione continua sulle forze di lavoro. Per il 2006 media tre trimestri

La mappa seguente (Sistemi locali del lavoro nel 2005) mostra i valori alquanto
differenziati del tasso di disoccupazione, anche all’interno delle singole ripartizio-
ni: dai tassi superiori al 20 per cento nei sistemi locali di Barrafranca, Mazzarino,
Manfredonia e Castellammare di Stabia a quelli inferiori al 2,5 per cento di Pesaro,
Bressanone, Udine, Fano.

> Cfr. Banca d'Italia - Relazione annuale 2006, pagg. 113-114.
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat

1.2 Imprese e specializzazione produttiva

1.2.1 Struttura, competitivita, articolazione settoriale

Le informazioni Istat derivanti dall’Archivio Asia - Imprese forniscono un qua-
dro abbastanza esaustivo della struttura del sistema produttivo nazionale al 2004,
caratterizzata da una netta prevalenza di piccole e medie imprese, la cui incidenza
e relativamente maggiore nel Mezzogiorno. Con riferimento al tipo di specializza-
zione produttiva territoriale, mentre il Sud appare caratterizzato da una piu elevata
attivita nel settore terziario e nelle costruzioni, il Centro-Nord lo & nell’industria
manifatturiera e nei servizi alle imprese.
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La dinamica del quinquennio 1999-2004, pur con manifeste tendenze al rallentamen-
to, mostra una crescita in entrambe le ripartizioni sia del numero di imprese sia, in misura
modesta, della dimensione media. Va modificandosi inoltre la forma giuridica aziendale
verso forme piti efficienti e si consolidano gruppi di imprese e esperienze distrettuali.

Sull’intero territorio nazionale nel 2004 operavano circa 4 milioni e 278 mila
imprese attive® dell’industria e dei servizi di mercato, localizzate per il 72,1 per cento
nel Centro-Nord (circa 3 milioni e 83 mila unita), per il 27,9 per cento nel Sud (circa
1 milione 195 mila imprese). Nel periodo 1999-2004, nonostante un rallentamento
nel biennio 2002-2003, si & osservato un aumento del numero delle imprese attive
analogo nelle due ripartizioni, intorno all’l,3 per cento medio annuo, con risultati
superiori alla media nazionale anche in regioni del Mezzogiorno’.

Figura 1.17 - IMPRESE ATTIVE PER REGIONE (valori assoluti)
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat, Archivio ASIA - Imprese

Tale crescita nell’area centro-settentrionale ha riguardato maggiormente quelle
di media (50-249 addetti) e grande dimensione (250 addetti e oltre), con variazioni
medie annue rispettivamente del 2,6 e 3,3 per cento. Nella classe piti ampia si &
contemporaneamente verificata una riduzione degli addetti, da attribuire essenzial-
mente ai processi di ristrutturazione aziendale.

¢ L'indicatore fa riferimento al numero di imprese operative per almeno sei mesi nell’anno, risultanti
dall’Archivio Asia-Imprese e comunemente utilizzato nelle Note periodiche dall'Istat per seguire I'evoluzione
della struttura produttiva. Larchivio non considera le imprese agricole, le istituzioni pubbliche e il non profit.

7 Accanto all’andamento positivo delle imprese definite attive si & osservato un andamento negativo nel
biennio 2002-2003 del tasso netto di turn-over (differenza tra tasso di natalita e mortalita), indicatore utilizzato
per l'analisi dell’evoluzione demografica delle imprese, che considera tutte le imprese nate e cessate nell’anno
indipendentemente dalla durata vita delle stesse (cfr. paragrafo successivo).



Nel Mezzogiorno, oltre alle imprese medie e grandi (la cui incidenza sul totale
¢ ovviamente minore), crescono significativamente anche le piccole imprese (10-49
addetti), con variazioni doppie (circa il 6 per cento) rispetto a quelle del Centro-
Nord. Si & cosi determinata una riduzione, anche se lieve, del peso delle microim-
prese (1-9 addetti) dal 97 al 96,3 per cento, a vantaggio di quelle piccole, la cui
incidenza sale dal 2,7 al 3,4 per cento.

Tali andamenti confermano la caratteristica peculiare del sistema italia-
no, basato sul forte peso del sistema di micro, piccole e medie imprese. La
quota degli addetti a tale comparto, nel periodo 1999-2004, si riduce solo
leggermente nel Centro-Nord dal 77,6 al 76,9 per cento e al Sud dal 92,2
al 91,8 per cento; all’interno di esso, diminuisce la quota di addetti alle mi-
croimprese, a vantaggio di quelle medie nel Centro-Nord e soprattutto delle
piccole nel Sud.

Figura 1.18 - DISTRIBUZIONE DEL NUMERO DI IMPRESE E DEGLI ADDETTI PER CLASSE
DIMENSIONALE (valori percentuali)
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat - Archivio ASIA - Imprese

Cresce, nel periodo considerato, anche la dimensione media delle imprese, con
valori differenziati sul territorio, 4,3 addetti per impresa del Centro-Nord contro
2,8 addetti per impresa del Sud (media Italia 3,8 addetti).

Relativamente alla forma giuridica aziendale, si abbassa il peso delle imprese
individuali, pari al 62 per cento nel Centro-Nord e al 73 per cento nel Sud, e quello
delle societa di persone, pari al 21 per cento nell’area centro-settentrionale e al 14
per cento nel Mezzogiorno.

Cresce, al contrario, il peso delle societa di capitali, raggiungendo quota 16
per cento nel Centro-Nord e 11 per cento nel Sud, grazie a un incremento medio
annuo rispettivamente del 5,2 e dell’8,7 per cento. Queste societa occupano ora
circa il 52 e il 36 per cento degli addetti rispettivamente del Centro-Nord e del
Mezzogiorno.
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat - Archivio ASIA - Imprese

Per cogliere la specializzazione produttiva territoriale del sistema imprendi-
toriale italiano le informazioni sulle imprese non sono sufficienti, a causa di una
maggior concentrazione delle relative sedi legali nel Centro-Nord. E’ di fondamen-
tale importanza, quindi, per ’analisi, prendere in considerazione i dati relativi alle
unita locali, riguardanti cioé la sede effettiva di stabilimenti, negozi, officine, fab-
briche, agenzie sul territorio. A questo proposito I'Istat ha diffuso i dati per I'anno
2004°® dell’ Archivio Asia-Unita locali, nell’ambito di un progetto che consentira
di disporre a regime di informazioni annuali, quindi non pit limitate agli anni dei
censimenti, sugli insediamenti delle aziende a livello territoriale fine.

Nel 2004 il 77,6 per cento degli addetti alle unita locali ricade nella ripartizio-
ne Centro-Nord (circa 12 milioni e 800 mila unita), il 22,4 per cento degli addetti
e localizzato al Sud (circa 3 milioni e 700 mila unita). Dal punto di vista settoriale,
il 59 per cento degli addetti alle unita locali del Centro-Nord appartiene al com-
parto terziario, quota che sale al 64,7 per cento nel Mezzogiorno.

Lindustria manifatturiera, rispetto a una incidenza media nazionale del 28,3
per cento, raggiunge una quota del 30,3 per cento nel Centro-Nord e del 21,3 per
cento nel Sud. Sovradimensionati nel Mezzogiorno rispetto alla media nazionale sono
i settori delle costruzioni, del commercio e dei servizi di interesse pubblico aperti al
mercato, mentre nell’area centro-settentrionale € piti alta la quota di addetti ai servizi
alle imprese (16 per cento contro il 13,6 per cento del Mezzogiorno).

Da un confronto, in termini di struttura, con i dati del Censimento 20017,
si osserva, in entrambe le ripartizioni, una riduzione del peso dell’attivita di

% Tali dati costituiscono il primo risultato della costruzione dell’Archivio ASIA - Unita locali dell’Istat, cui
collabora anche il DPS tramite la convenzione Istat/DPS del 2004.

° 1 dati del Censimento differiscono da quelli dell’Archivio Asia per molteplici aspetti che li rendono
difficilmente confrontabili se non in termini di modifica della struttura produttiva. Sono infatti differenti il
periodo di riferimento (dati di stock al 22 ottobre 2001 per il Censimento e dati medi 2004 di flusso per ASIA),
la classificazione delle attivita economiche (Ateco 1991 per la rilevazione censuaria e Ateco 2002 per ASIA),
l'universo di riferimento di imprese (130 mila imprese in pilt per ASIA).
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat - Archivio ASIA — Unita locali

produzione di beni, soprattutto nei settori tradizionali, a vantaggio delle im-
prese della grande distribuzione commerciale, degli alberghi e dei servizi alle
imprese.

A livello territoriale fine, le informazioni dell’Archivio ASIA - Unita Lo-
cali, relative alla composizione percentuale per settore economico degli addetti
nei singoli sistemi locali del lavoro, evidenziano la coesistenza nei territori
delle ripartizioni di diverse specializzazioni produttive. Nel Mezzogiorno pre-
vale la specializzazione nel settore Commercio e Alberghi e a seguire nel com-
parto altri servizi, ma vi sono anche sistemi locali con forte presenza di addetti
nell’industria in senso stretto soprattutto in Abruzzo, Campania, Basilicata e
Puglia. Ben delineata é la vocazione turistica di alcuni territori di entrambe le
ripartizioni.

Un ulteriore dato rilevante sul sistema produttivo & quello derivante dall’Ar-
chivio statistico dei gruppi di imprese, costruito dall’Istat in ottemperanza a di-
sposizioni comunitarie. In base alle informazioni relative al 2003, i gruppi di im-
prese (con al proprio interno almeno due imprese residenti attive) risultano essere
37.164 e di essi 4.643 hanno il vertice (la capogruppo) al Sud.

Riguardo al tipo di espansione territoriale, al Sud il 2,7 per cento dei gruppi
ha una espansione internazionale a fronte di circa il 9 per cento di quelli con vertice
nel Centro-Nord.
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Industria in senso stretto Costruzioni
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat - Archivio ASIA — Unita locali
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat — Archivio statistico dei gruppi di imprese

La rilevanza del fenomeno delle agglomerazioni locali di imprese & testimo-
niata dalla significativa esperienza dei distretti industriali. L'attenzione nei loro
confronti deriva dal fatto che essi rappresentano tuttora un motore di sviluppo per
il Paese. Le informazioni relative ai distretti industriali, individuati dall’'Istat sulla
base della specializzazione manifatturiera dei nuovi SLL, evidenziano una nuova
mappa territoriale del sistema industriale italiano.

Nel 1991 essi erano 199, di cui 15 nel Mezzogiorno, nel 2001 sono 156, di
cui 26 al Sud. I distretti industriali sono presenti in 17 regioni (fanno eccezione la
Valle d’Aosta, la Liguria e la Calabria). La specializzazione produttiva & ovviamente
quella dei settori del cosi detto made in Italy'’, lavorano nei distretti circa il 39 per
cento degli addetti all’industria manifatturiera italiana e il 25 per cento degli oc-
cupati totali nazionali, sono presenti nei distretti industriali circa il 25 per cento di
unita locali e il 22 per cento della popolazione italiana. Il Meridione rappresenta,
per la forte variazione in aumento, un’area di potenziale espansione dell’industria-
lizzazione distrettuale italiana.

Confrontando infatti i dati relativi ai 26 distretti del Mezzogiorno rilevati in
Asia - Unita locali 2004 con quelli dei due ultimi Censimenti, si riscontra una
crescita media annua sia nel numero di unita locali che di addetti, la dinamica &
maggiore nel triennio 2001-2004 rispetto al decennio intercensuario, & chiaro che
ci sono distretti che perdono addetti a fronte di altri che li guadagnano, ma questo
andamento ¢ stato riscontrato anche nel Centro-Nord e dipende dalla singola reat-
tivita del distretto al mercato.

111 comparto comprende i seguenti settori: tessile e abbigliamento, beni per la casa, pelli, cuoio e calzature,
meccanica, gomma e plastica, cartotecnica, oreficeria e occhialeria.
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Tavola 1.5 - UNITA LOCALI E ADDETTI NEI DISTRETTI INDUSTRIALI DEL MEZZOGIORNO (valori assoluti e
variazioni percentuali)

Distretti industriali

Unitd locali delle imprese Addetti alle U.L. delle imprese

del Mezzogiorno Speciclizzazione Regione 2004  Var.04/01  Var. 01/91 2004 Var.04/01  Var. 01/91
Giulianova Tessile e abbigliamento Abruzzo 9.532 2,1 1,7 34.881 3,2 1,1
Montorio al Vomano Beni per la casa Abruzzo 832 1,2 0,7 2.650 0,8 0,4
Pineto Beni per la casa Abruzzo 3.282 14 1,6 10.470 2,1 1,6
Teramo Tessile e abbigliamento Abruzzo 6.670 3,1 1,9 22.288 1,9 1,0
Guardiagrele Pelli, cuoio e calzature Abruzzo 1.598 0,5 -0,4 5.011 0,6 0,4
Orfona Tessile e abbigliamento Abruzzo 2.888 1,4 0,7 9.235 -0,1 0,7
Montenero di Bisaccia Tessile e abbigliamento Molise 667 0,6 0,1 1.775 2,6 0,1
Trivento Tessile e abbigliamento Molise 728 0,2 -0,4 1.621 -0,0 0,3
Apice Tessile e abbigliamento Campania 336 1,6 1,4 816 2,1 1,1
San Marco dei Cavoti Tessile e abbigliamento Campania 575 0,8 0,5 1.433 2,9 -0,0
Sant'Agata de’ Goti Tessile e abbigliamento Campania 1.499 1,8 1,6 3.764 -1,4 3,0
Paternopoli Meccanica Campania 424 1,1 -1,3 963 2,7 -3,6
Solofra Pelli, cuoio e calzature Campania 3.152 3,6 1,0 10.375 0,3 1,1
Buccino Gomma e plastica Campania 1.401 0,6 0,1 3.460 2,2 0,9
Altamura Beni per la casa Puglia 7.733 37 2,6 26.760 2,8 4,4
Barletta Pelli, cuoio e calzature Puglia 23.034 1,7 2,6 59.749 0,6 0,5
Corato Tessile e abbigliamento Puglia 4.873 1,7 2,2 12.941 0,7 1,8
Ceglie Messapica Tessile e abbigliamento Puglia 1.539 2,1 1,3 3.497 0,8 3,1
Alessano Tessile e abbigliamento Puglia 1.619 2,1 0,9 3.681 -3,5 -1,2
Presicce Tessile e abbigliamento Puglia 1.270 1,3 0,7 2.802 1,8 0,8
Taviano Tessile e abbigliamento Puglia 3.765 3,1 1,5 8.941 4,6 1,7
Veglie Tessile e abbigliamento Puglia 1.588 2,7 08 3.551 0,4 2,2
Pisticci Gomma e plastica Basilicata 2.397 1,7 0,3 8.092 0,7 -1,0
Custonaci Beni per la casa Sicilia 714 1,3 17 2.141 3,1 48
Sinagra Tessile e abbigliamento Sicilia 325 2,5 -2,2 804 7.4 -2,7
Calangianus Beni per la casa Sardegna 605 0,7 1,2 1.812 0,6 1,3
Totale 26 Distretti Mezzogiorno 83.046 2,1 17 243.513 13 12

Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat, Archivio Asia Unita locali 2004 e Censimenti 2001 e 1991

La figura successiva mostra un “nuovo” triangolo distrettuale (Veneto, Lom-
bardia ed Emilia), che si unisce alle storiche regioni dell’Italia centrale, mentre la
direttrice adriatica dell’industrializzazione distrettuale penetra nel Mezzogiorno
attraverso i distretti presenti in Abruzzo, Molise e Puglia, a questa area si aggiun-
ge la zona che comprende la Campania e la Basilicata e infine una piccola presenza
anche in Sicilia e Sardegna.

I vantaggi competitivi riconducibili ai legami territoriali interdipendenti non
riguardano solo le imprese manifatturiere, risulta cosi possibile estendere il signi-
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ficato della parola distretto anche ad aree enogastronomiche (es. pane di Altamura,
pasticcerie di Ragusa), ai poli culturali (aree urbane che si specializzano in quanto
contengono la pit alta concentrazione di attivita e luoghi per 'arte e lo spettacolo),
alle aree turistiche (es. Rimini e dintorni), ai poli rurali (es. Chianti), ai poli spe-
cializzati nei servizi per la moda (Milano), ai poli dell’elettronica (Genova), a quelli

per 'informatica (Etna Valley).
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Fonte: Istat, dati sui distretti industriali 2001 (dicembre 2005)

1.2.2 Demografia d’impresa

Levoluzione demografica delle imprese ha mostrato nel 2004 un’inversione di
tendenza rispetto al rallentamento registrato nel biennio 2002-2003. La creazione
di nuove imprese ha riguardato in particolare il comparto delle costruzioni e degli
altri servizi, mentre una dinamica ancora in decelerazione ha interessato I'industria
in senso stretto.
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Segnali di miglioramento, nei dati pit aggiornati relativi al 2003, si osservano an-
che per il tasso di mortalita, in diminuzione soprattutto nei servizi nel loro complesso.
Ancora elevata invece la cessazione di imprese nel tessile e abbigliamento. Da tali anda-
menti & derivato un tasso netto di turn-over in riduzione negli anni 2002-2003'".

Natalita Mortalita

11 10
10 Q.
9 84
8

H 7
6 6
5 5
4 4
3 3

1999 2000 2001 2002 2003

| olndustria senso stretto mCostruzioni  oCommercio  mAltri servizi  mTotale

Fonte: Istat — Archivio ASIA Imprese. Per il tasso di mortalita I'ultimo anno disponibile & il 2003

A livello territoriale la dinamica nel quinquennio 1999-2004 risulta essere pit
accentuata nel Mezzogiorno, con tassi di natalita e di mortalita pit elevati rispetto
al resto del Paese. Campania, Calabria e Lazio sono le regioni con i piu alti tassi di
creazione e di cessazione di imprese, seguite da Sicilia, Puglia e Sardegna.
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Fonte: Istat - Archivio ASIA Imprese

! Dindicatore (ottenuto come differenza fra tasso di natalita e mortalita) rileva tutte le imprese nate e
cessate nell’anno, a differenza dell’indicatore numero di imprese definite attive, che prende in considerazione
solo le imprese nate e cessate con un periodo di vita di almeno sei mesi (cfr. paragrafo precedente).
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Quanto alla capacita di sopravvivenza delle nuove imprese si osserva che, di quel-
le nate nel 1999, a cinque anni di distanza, era in vita poco pil della meta (54,6 per
cento), con tassi di mortalita piu elevati nei primi due anni. Un’analisi per livello
territoriale e per settore economico evidenzia che le imprese con il maggior successo
sono localizzate nel Nord-Est e nel settore industriale, quelle con la minore sopravvi-
venza operano nel settore dei servizi nel Centro e nel Mezzogiorno.
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Fonte: Istat ASIA Imprese

La dimensione media delle nuove imprese sopravviventi rimane ridotta anche
se in crescita (1,5 addetti nel 1999 e 2,7 nel 2004), grazie in particolare al con-
tributo del settore industriale. Gli incrementi occupazionali riguardano tutte le
ripartizioni, soprattutto il Nord-Ovest.

RIQUADRO B - ATTIVITA IMPRENDITORIALI DI NUOVA FORMAZIONE

Nell’ambito di un progetto europeo volto allo studio delle determinanti delle nuove at-
tivita imprenditoriali che mostrano potenzialita di successo, I'Istat ha svolto un’indagine
specifca’.

Gli aspetti principali analizzati riguardano le caratteristiche del fondatore d'impre-
sa, le motivazioni alla base dell’ avviamento della nuova attivita, le criticita riscontrate,
la redditivita conseguita e le prospettive future.

1] profilo dell’ imprenditore medio, che emerge dai visultati dell’indagine, ¢ quello di
una persona di sesso maschile, di circa 40 anni, con un titolo di studio prevalentemente di
scrola media superiore.

! Tindagine prende in esame le nuove attivita imprenditoriali sorte nel 2002 e sopravviventi a tre anni di
distanza.
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A livello territoriale nel Nord, in particolare nel Novd-Est, 5si ha la percentuale
maggiore di imprenditori con il pin basso titolo di studio (37,2 per cento); al Sud quella
dei possessori di licenza media superiore (49 per cento), e al Centro di persone che hanno
conseguito la laurea (25,5 per cento).

1 livelli di istruzione pis bassi si osservano nell edilizia, con il GO per cento civca degli imprendi-
tori in possesso, al massimo, di un titolo di studio medio inferiore. Nel commercio la stessa percentuale
ha almeno una licenza media superiore, mentre negli altri servizi i laureati arrivano al 40 per cento
crea.

I lrvelli di istruzione sono mediamente pin elevati per le imprenditrici, per la maggiore presenza
delle prime nei settori del commercio e altri servizi, piuttosto che nelle costruzioni.

Quanto alla situazione professionale di origine, la pin alta percentuale di chi proviene da una
precedente esperienza imprenditoviale ¢ nel Nord-Ovest (28,6 per cento), mentre nel Novd-Est (56,5
per cento) prevalgono coloro che lavoravano come dipendente. Al Sud si viscontra la pin elevata quota
di coloro che passano divettamente dalla condizione di studente (14,1 per cento) o di disoccupato (29,8
per cento) a quella di imprenditore.
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Fonte: Istat, Indagine nuova imprenditorialita

Tra le motivazioni principali dell’ avvio di un’impresa spiccano: il desiderio di met-
tersi in proprio (83,1 per cento nel Sud), la prospettiva di maggiori guadagni (73,8 per
cento nel Nord-Ovest) e la motivazione di una nuova sfida (69 per cento nel Nord-Ovest ¢
61,1 per cento nel Mezzogiorno). La necessita di evitare una situazione di disoccupazione
incide in minor misura (30,2 per cento nel Novd-Est, ma 62,6 per cento nel Mezzogior-
no), cosi come il desiderio di realizzare un’idea innovativa (45,6 per cento al Sud). Le
motivazioni meno vicorventi si collegano alla presenza di una tradizione imprenditoriale
Jamiliare, alla necessita di conciliare vita professionale e privata (in questo caso la moti-
vazione ¢ piil forte per le donne), e all’insoddisfazione per il lavoro precedente.

Le maggiori difficolta incontrate dagli imprenditori durante I'avvio dell’ impresa sono
consistite, in maniera relativamente uniforme nelle quattro macro aree, nello stabilive con-
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Fonte: Istat, Indagine nuova imprenditorialita

tatti con i clienti e negli aspetti ginridico-amministrativi, mentre la difficolta di reperire
Jfinanziamenti ¢ citata con maggiore frequenza nel Mezzogiorno (68,2 per cento) rispetto
al Nord-Est (50,3 per cento). Di minore importanza visultano per tutte le vipartizioni, le
diffwcolta legate al rapporto con i fornitori e con il personale qualificato e all’ utilizzo delle
tecnologie informatiche.

Le modalita di finanziamento fanno quasi totalmente riferimento a mezzi propri (ol-
tre I'80 per cento), anche se nel Mezzogiorno c'e una maggiore tendenza a fare affidamento
anche su aiuti familiari o di amici (32,2 per cento), nonché sugli aiuti pubblici (15,9 per
cento). Il Nord-Est ¢ invece la macro vegione che pin delle altre fa ricorso al credito (con e
senza garanzie).

Sud e Isole
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Fonte: Istat, Indagine nuova imprenditorialits
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La redditivita dell’impresa viene giudicata, in modo uniforme nelle aree geo-
grafiche, appena sufficiente, con maggiori livelli di soddisfazione, nel settore delle
costruzioni.

Fra gli ostacoli alla crescita dell’impresa, la scarsa rvedditivita ¢ anche il fattore pin
significativo nel Mezzogiorno (77,9 per cento) insieme al peso degli oneri fiscali (oltre I'85
per cento delle risposte). La difficolta di reperive personale qualificato é sentita soprattutto
nel Nord-Ovest (41,5 per cento), e quella di acquisive il know how adeguato nel Nord-Est
(48,8 per cento).

Le prospettive per i due anni successivi (I'indagine ¢ stata svolta nel 2005) riguar-
danti i piani strategici, segnalano un certo ottimismo: in tutte le vipartizioni, oltre 'S80
per cento degli intervistati vitiene di poter continuare 'attivita, in particolare nel Mezzo-
giorno (82,2 per cento), mentre solo il 10 per cento pensa di cedere [’ attivita, e una quota
inferiore al 5 per cento ha intenzione di associarsi con altre ditte o di passare ad un altro
tipo di attivita.

Infine la dimensione media dell’ impresa ¢ cresciuta dalla sua fondazione in tutte le vi-
partizioni dal 2002, anche se il Mezzogiorno si distingue per avere la maggiore dimensione
media (da 1,5 a 2,2 addetti tra il 2002 ¢ il 2004), oltre che per registrare i maggiori tassi
di crescita medi annui del numero di addetti. Le variazioni del fatturato sono state le pin alte
ancora per il Mezzogiorno, mentre in termini di fatturato per addetto, il Centro ha registrato
gli incrementi pin signifuativi,

Il quadro macroeconomico programmatico relativo al Mezzogiorno per il
quinquennio 2007-2011 tiene conto delle previsioni a livello nazionale formulate
in sede di Relazione previsionale e programmatica per il 2007 e di Programma di
stabilita. Le stime per il 2007 sono state parzialmente riviste al rialzo, alla luce dei
dati di consuntivo 2006, che si sono rivelati migliori delle attese. La dinamica del
Pil nazionale per I'anno appena trascorso si attesta all’1,9 per cento, con un effetto
di trascinamento'? positivo tale da far prevedere un migliore andamento del Pil
anche per il 2007 (intorno al 2 per cento). Cid potra determinare un recupero del
divario con gli altri paesi dell’area euro, che, secondo stime della Commissione
europea, manifestano una crescita nei due anni pari rispettivamente a 2,7 e 2,4 per
cento . Alla ripresa dell’economia nel 2006 hanno contribuito il risveglio sia delle
componenti interne della domanda (consumi delle famiglie +1,5 per cento, inve-
stimenti +2,3 per cento), sia della domanda estera (esportazioni +5,3 per cento).

Le valutazioni territoriali si basano, oltre che sul quadro nazionale, sul profilo
programmatico della spesa in conto capitale derivante dal Quadro Finanziario Uni-
co (cfr. paragrafo I11.2) e sono coerenti con le simulazioni del modello econometrico
di previsione di medio-lungo termine.

12T conti economici trimestrali segnalano un andamento del IV trimestre molto positivo: il Pil & aumentato
dell’1,1 per cento in termini congiunturali e del 2,9 per cento in termini tendenziali, per I'intero anno 2006
I'incremento € pari al 2 per cento (il dato tiene conto di due giornate lavorative in meno rispetto al 2005).

'3 Cfr. Commissione Europea “Interim forecast “, february 2007".



Dopo la fase di rallentamento della crescita del Pil negli anni 2002-2005,
gia nel 2006 si stima una ripresa anche nel Sud, prossima a quella del Paese nel
complesso, favorita dal miglioramento del quadro economico nazionale e dal favo-
revole andamento rilevato per occupazione e clima di fiducia di famiglie e imprese
nell’'ultima parte dell’anno, con effetti di trascinamento positivo per il 2007. Ne-
gli anni 2007 e 2008 si attende un impatto dalla presumibile crescita della spesa
pubblica in conto capitale connessa, in particolare, agli interventi programmati
con il Quadro Comunitario di Sostegno 2000-2006 che dovranno essere conclusi
entro il 2008.

Figura 1.27 - CRESCITA DEL PIL NEL MEZZOGIORNO, 2001-2011 (variazioni percentuali)
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Nel periodo successivo, il completarsi di progetti di infrastrutturazione e gli
indirizzi programmatici della politica regionale nazionale e comunitaria per il
2007-2013 (vedi oltre il paragrafo IV.1), orientata a favorire la competitivita e lo
sviluppo tramite I'accrescimento del capitale umano e tecnologico, la diffusione
di fonti alternative di energia e la qualita dei servizi pubblici a famiglie e imprese
dovrebbero indurre spinte positive sulle aspettative contribuendo a sostenere una
dinamica del Pil nel Sud stabile su tassi di crescita tra il 2 per cento e il 2,5 per
cento.

Per valutare gli effetti attesi delle politiche di sviluppo nei prossimi anni, oc-
corre pero soprattutto prendere in considerazione le prospettive del completamento
degli interventi gia stabiliti, oltre al nuovo ciclo di interventi strutturali in corso di
definizione. Le simulazioni indicano che, in modo condizionato rispetto ai percorsi
di spesa programmatici definiti nel Quadro Finanziario Unico (vedi oltre paragrafo
II1.2) e a fronte di condizioni di domanda internazionale favorevoli, la crescita del
Mezzogiorno dovrebbe potersi attestare in media nel periodo 2009-2015 attorno al
3 per cento. Negli anni piu prossimi, il raggiungimento di risultati pit positivi &



fortemente dipendente dalla qualita e pertinenza degli interventi a valere su risorse
aggiuntive (comunitarie e nazionali) gia assegnate negli ultimi anni. La caratteriz-
zazione dell’intervento collegato al Quadro Strategico Nazionale 2007-2013 assai
orientata al sostegno di progetti immateriali nel campo della ricerca e innovazione
potrebbe, come detto, potenzialmente produrre elementi di innesco anche rapido
di incremento di produttivita, se opportunamente interpretata nell’attuazione.

Tuttavia, le ancora difficili condizioni di contesto del Mezzogiorno che frenano
la crescita richiedono modifiche importanti nello stato delle infrastrutture e servi-
zi. E” quindi dall’effettivo completamento degli interventi delle politiche definite
per il ciclo 2000-2006 che potranno aversi gli impatti principali.

Il dibattito sulla quantita e qualita di istruzione ha ripreso momento negli
ultimi anni data la sua centralita per i processi di sviluppo economico e sociale, pit
evidente nelle dinamiche dell’economia globale e della societa della conoscenza. In
confronto con altri paesi avanzati, I'Italia presenta livelli di istruzione delle popo-
lazione ancora relativamente bassi, una dispersione scolastica nelle scuole superiori
elevata'® e livelli di competenza degli studenti piuttosto modesti e non omogenei
sul territorio, sebbene la spesa pubblica destinata all’istruzione in percentuale del
Pil e annua per studente non sia minore che in altre nazioni". Le criticita sono
molteplici - dal ritardo delle competenze di base in lettura e matematica al degrado
delle infrastrutture (vedi Riquadro C) - e assumono nel Mezzogiorno un carattere
di emergenza nazionale.

Per il Paese conseguire piu elevate e piu diffuse competenze e capacita di appren-
dimento continuo nella popolazione, in linea con la strategia di Lisbona per il 2010 co-
stituisce una priorita. La posizione media dell'Italia & a tutt’'oggi ben al di sotto della
media europea e soprattutto ancora lontana dai valori obiettivo (cfr. Figura 1.28). Si puo,

tuttavia, notare come la dinamica di alcuni indicatori sia stata positiva in quest’'ultimo

periodo, soprattutto per quanto riguarda il tasso di scolarizzazione superiore'®

e 1 giovani

111 problema dell’abbandono precoce degli studi & particolarmente significativo nella scuola secondaria
superiore in tutto il territorio nazionale, soprattutto nei primi due anni del ciclo. Risulta che nell’anno scolastico
2004/2005, gli abbandoni sugli iscritti al primo anno sono il 9,2 per cento nel Centro-Nord e il 12,9 per cento
nel Mezzogiorno, con punte del 15 per cento in Campania e Sicilia. Gli abbandoni al secondo anno sono 1,7 per
cento nel Centro-Nord e 4,1 nel Mezzogiorno, con una riduzione di un punto percentuale del divario tra le due
aree rispetto all’anno scolastico precedente. Fonte: DPS-Istat Banca dati indicatori regionali di contesto.

1 Sulla base dei dati OCSE- Education at a Glance (20006), si osserva che nel 2003 la spesa pubblica italiana
destinata all’istruzione (dalla scuola primaria all'universita) rappresentava 4,6 per cento del Pil, valore prossimo al
4,9 per cento dell’area OCSE. La spesa per studente, in PPP, era pari a 7.963 $US I'anno in Italia contro 7.471 $US
l'anno nell'’OCSE. Tuttavia, in termini di composizione della spesa pubblica per l'istruzione di alcune differenze:
in Italia la quota di spesa corrente & tra le piti elevate dei paesi OCSE (93,5 per cento in Italia nel 2003 contro circa
92), mentre risulta inferiore la quota a favore della spesa in conto capitale (6,5 per cento contro 8).

16 Percentuale di popolazione di 20-24 anni che ha conseguito almeno il diploma di scuola superiore. I dati
dal 1995 al 2003 non sono totalmente confrontabili con quelli 2004 e 2005, poiché & cambiata la sezione del
questionario che riguarda la formazione e la classificazione dei titoli di studio nella nuova indagine Istat sulle
Forze di Lavoro. Il grafico nella Figura 1.28 permette comunque di analizzare la dinamica nel tempo, anche se
la variazione del 2004 rispetto al 2003 non ¢ significativa.



che abbandonano prematuramente gli studi, anche se rimane critico il divario tra le due
aree del Paese. Relativamente al numero di laureati in matematica, scienze e tecnologia,
l'obiettivo al 2010 prevede un aumento del 15 per cento e soprattutto la riduzione del
divario di genere. Cio implica che nel Mezzogiorno rispetto al 7,3 per cento registrato
nel 2005 si dovrebbe salire al 18,8 per cento nel 2010, mentre nel Centro-Nord a fronte
dell’attuale 13,4 per cento si dovrebbe arrivare al 21,9 per cento a fine periodo, risultati
che colmerebbero in parte anche il divario territoriale tra le due macroaree. La bassa per-
centuale di adulti in eta 25-64 che partecipano all’'apprendimento permanente evidenzia
anche come il nostro Paese sia ancora molto lontano dalla pratica di life-long learning,
ossia dall’obiettivo che permette ai cittadini di fruire di occasioni di apprendimento lungo
l'arco della vita, in tutte le eta e in numerosi contesti, non solo nella scuola o nel lavoro.
Per questi aspetti, emerge chiaramente il maggior divario con la media dei paesi del-
I'Unione europea, mentre all’interno le due macroaree mostrano un livello e andamento
piuttosto omogeneo. Lindicatore relativo appare non mostrare chiare tendenze al miglio-
ramento pur tenendo conto che la flessione tra il 2004 e il 2005 potrebbe essere imputata
ai cambiamenti nell'ambito dell'indagine delle Forze di lavoro, che rende i dati dal 2004
non totalmente confrontabili con quelli degli anni precedenti.

Figura 1.28 - POSIZIONE DELL'ITALIA RISPETTO Al PRINCIPALI BENCHMARK DELLA
STRATEGIA DI LISBONA SU “ISTRUZIONE E FORMAZIONE” AL 2010
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! Percentuale della popolazione 18-24 anni con titolo di studio inferiore al diploma di scuola secondaria superiore e che non
partecipa ad ulteriore istruzione o formazione.

2Tra il 2003 e il 2004 c’é stato un cambiamento di serie nell’ambito dell'indagine sulle Forze di lavoro (Rilevazione continua).
3 target di Lisbona sui laureati in matematiche, scienze e tecnologia (MST) si riferisce al numero di laureati.
4 Percentuale della popolazione 25-64 anni che frequenta un corso di studio o di formazione professionale.

Fonte: DPS-Istat, Banca dati indicatori regionali di contesto e Eurostat

Oltre ai divari territoriali non sono trascurabili i divari di genere. E’ interessante
notare come le femmine che abbandonano prematuramente la scuola siano molto meno
rispetto ai colleghi maschi, e soprattutto la diminuzione risulta molto accelerata nel
tempo (4 punti percentuali nel Centro-Nord e 6 nel Mezzogiorno). Per quanto con-



cerne il numero di laureati in materie scientifiche, si pud notare che queste materie
rimangono senz'altro, ancora, una prerogativa maschile. Il tasso per i maschi rimane
superiore a quello per le donne, anche se il ritmo di crescita negli ultimi anni ¢ stato
molto sostenuto per entrambi. Le differenze di genere rimangono ancora accentuate
nel Centro-Nord mentre si sono ridotte nel Mezzogiorno. La maggiore propensione al-
l'istruzione che distingue le donne nel periodo strettamente scolastico, si protrae anche
nell’eta lavorativa, infatti tra gli adulti che partecipano all'apprendimento permanente
il divario di genere, che & emerso nei casi precedenti, ¢ quasi inesistente, tuttavia lo
scostamento, seppur modesto, che si registra & a favore della componente femminile.

Tavola 1.6 - PRINCIPALI INDICATORI PER GENERE E PER MACROAREA, 2000-2005
Indicatore genere 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Centro-Nord

Giovani che abbandonano

prematuramente gli studi Maschi 26,7 25,3 23,7 22,6 22,7 22,3
Femmine 18,7 17,3 16,1 15,6 14,9 14,6
Laureati in scienze e tecnologie Maschi 8,7 9,3 11,6 14,6 16,0 16,2
Femmine 5,0 5,3 6,3 7,9 9,3 9,9
Lifelong learning Maschi 58 4,5 4,4 4,4 6,1 56
Femmine 5,9 4,8 4,8 5,0 6,9 6,5

Mezzogiorno

Giovani che abbandonano

prematuramente gli studi Maschi 32,7 32,3 30,7 28,9 31,8 30,4
Femmine 28,2 25,7 23,8 22,6 22,7 22,7
Laureati in scienze e tecnologie Maschi 4,7 5,3 6,0 6,8 7,6 8,4
Femmine 3,0 34 4,0 4,3 57 6,1
Lifelong learning Maschi 4,9 4,1 3,9 3,8 5,5 5,0
Femmine 4,5 4,2 4,2 4,3 6,1 5,6

Fonte: DPS-Istat, Banca dati indicatori regionali di contesto

Gli obiettivi della strategia di Lisbona prevedono inoltre una riduzione del 20
per cento rispetto ai valori dell’anno 2000 della percentuale di studenti 15-enni
con al piu il primo livello di competenza in lettura secondo le valutazioni effet-
tuate tramite 'indagine OCSE-PISA'". Anche per quest’indicatore, non vi sono in
Italia ancora segnali di una significativa riduzione'®: i valori medi sono piu elevati
che in altri paesi e, con una concentrazione di risultati scarsi nel Mezzogiorno. La
gravita della situazione & estesa a tutti gli ambiti di competenza rilevati (lettura,
matematica, scienze e problem-solving intesa come una competenza trasversale)
(cfr. Figura 1.29). Mentre la quota di studenti in grave difficolta e, nelle regioni

" Lindagine OCSE-PISA (Programme for International Student Assesment) valuta a cadenza triennale le capacita e le
competenze degli studenti 15-enni in oltre 45 paesi. In Italia I'indagine & condotta dal MTUR/MPI e dal' INVALSI.
Per maggiori informazioni su PISA consultare il sito http://www.pisa.oecd.org/. Per maggiori informazioni il sito
htep://www.invalsi.it/ric-int/Pisa2006/sito/ per aggiornamenti sull’edizione 2006 italiana dell'indagine.

'8 Tra I'indagine del 2000 e quella del 2003 la percentuale di studenti quindicenni con al pilt il primo livello di
competenza in lettura & addirittura cresciuto in Italia da 19 a 24 per cento. Questo risultato negativo & stato oggetto
di controversie e in parte attribuito al fatto che le prime prove somministrate agli studenti sono quelle dell’ambito
di maggiore approfondimento dell'indagine, che cambia ad ogni rilevazione ed era passato dalla lettura nel 2000 alla
matematica nel 2003. Gli studenti italiani avrebbero dunque scontato una maggiore fatica nell’affrontare le prove
pitt remote nell’ordine a sfavore delle prestazioni in lettura. Tuttavia, pur non avendo perso molte posizioni nella
graduatoria per paese, 'Italia non ha nemmeno migliorato la propria posizione in lettura tra le due rilevazioni.



Rapporto Annuale del DPS - 2006

del Nord, confrontabile o addirittura inferiore a quella rilevata in media nell’area
OCSE e nelle regioni del Centro ¢ leggermente piu elevata, nelle regioni del Sud si
raggiungono proporzioni allarmanti. Nel caso della matematica, uno studente su
cinque del Mezzogiorno non & considerato capace di affrontare nemmeno i compiti
pit elementari e di routine per quest’ambito disciplinare; nel caso del problem-
solving, si tratta di uno studente su tre. Il basso livello delle competenze &€ meno
accentuato per la lettura, ma il divario dalla media OCSE e tra le macro-aree &
altrettanto evidente.

Tali considerazioni hanno portato all’individuazione del miglioramento e
della valorizzazione delle risorse umane come ambito di intervento prioritario
per le politiche territoriali di sviluppo nel periodo 2007-2013 (cfr. paragrafo
IV.1) e all’adozione di due indicatori - la percentuale della popolazione 18-24
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Ul livello 1 della scala OCSE include gli studenti che dimostrano di avere serie difficolta ad affrontare con successo il tipo di compiti
e di domande piv elementari di PISA.

Nota: Le competenze in scienze non sono riporfate nel grafico per la non caratterizzazione di un dettaglio in livelli di competenza
ma solo in punteggio per quest'ambito. Tuttavia, i punteggi medi oftenuti per macroarea confermano anche per le scienze lo
scenario gid descritto per le altre competenze.

Fonte: Elaborazioni DPS su dati OCSE-PISA, 2003

anni con titolo di studio inferiore al diploma di scuola secondaria superiore
e che non partecipa ad ulteriore istruzione o formazione e la percentuale di
studenti quindicenni con competenze inferiori al primo livello - come obiet-
tivi strategici per i quali vengono fissati valori target da raggiungere entro
la fine del periodo di programmazione e al cui conseguimento & collegato un
meccanismo di incentivazione per le Amministrazioni regionali e centrali
che comprende anche un premio finanziario (vedi capitolo V, paragrafo 2.1.2
e Riquadro Q).
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I miglioramenti evidenti sul tasso di partecipazione all’istruzione secon-
daria superiore dei giovani (in eta 14-18 anni), aumentato significativamente
dal 78 per cento nell’anno scolastico 1994/95 al 92 per cento nel 2004/05,
individuano nella scuola il luogo principale in cui agire nei prossimi anni per
conseguire gli obiettivi posti. Per le nuove leve, seppure con alcune differenze
regionali, si puo ritenere colmato il divario tra Mezzogiorno e Centro-Nord,
anzi in quest’ultimo anno scolastico il tasso registrato per il Sud e di circa 1
punto percentuale superiore a quello del Centro-Nord, rispettivamente 92,6
per cento e 91,7 per cento (cfr. Figura 1.30). Questa crescita cosi significativa &
avvenuta in maniera piuttosto omogenea, anche rispetto al genere, soprattutto
nel Centro-Nord, mentre nel Mezzogiorno si ¢ modificata a favore degli iscritti
maschi, correggendo la situazione che si presentava nel primo anno scolastico
di osservazione (1994/95). Infatti, mentre nel Centro-Nord all’inizio del pe-
riodo il tasso era pari al 79,7 per cento per i maschi contro 1’84,5 per cento
registrato per le femmine, nell’anno scolastico 2004/2005 invece i valori sono
saliti rispettivamente al 90 e al 93,6 per cento. Nel Mezzogiorno invece, a
fronte nel 2005 di un 91,9 per cento registrato per le femmine, il valore & pit
elevato (93,6 per cento) per i maschi. Nell’anno scolastico 1994/95 invece, le
femmine eccedevano per lo 0,5 per cento rispetto ai maschi.

| W994/95 M2004/05 |
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Fonte: DPS-Istat, Banca dati indicatori regionali di contesto
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RIQUADRO C - LE INFRASTRUTTURE SCOLASTICHE

Lo stato delle strutture scolastiche italiane presenta alcune criticita, particolarmente
concentrate nel Mezzogiorno. Listituzione di un’anagrafe dell’edilizia scolastica (art. 7,
1. 23/1990) per l'acquisizione ¢ I'aggiornamento costante di informazioni necessarie alla
pianificazione di interventi sugli oltre 40 mila edifici utilizzati dalle scuole, segnala
tuttora problemi di attuazione. Sulla base degli ultimi dati ufficiali del Ministero della
Pubblica Istruzione - che risalgono al 2000, la percentuale media di edifici precariamente
adattati ad uso scolastico e di civca il 20 per cento nel Sud contro 11 per cento nel Cen-
tro-Novd, e la percentuale di sedi con un livello scadente nella copertura, nell’impianto
elettrico, idrico, fognario, di riscaldamento e nello stato dei pavimenti, ¢ di almeno il
32 per cento nel Sud contro almeno il 22 per cento nel Centro-Nord' (Figura C.1). A
livello provinciale le condizioni peggiori si viscontrano a Crotone, Reggio Calabria, Vibo
Valentia, Cagliari, Cosenza e Brindisi dove pin di una scuola su tre registra fattori di
precarieta infrastrutturale.

35
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5
0 . . . . . .
locali adattati Copertura  Impianto Impianto Impianto  Impianto idrico Pavimenti
a scuole scadente eleftrico fognario  riscaldamento  scadente scadenti
scadente scadente scadente
@ CentroNord B Mezzogiomo |

Fonte: Elaborazioni su dati del Ministero della Pubblica Istruzione

Anche per quanto riguarda il grado di sicurezza degli edifici, emergono segnali preoc-
cupanti: a fine maggio 20047 circa il 57 per cento delle scuole italiane non possedeva
ancora un certificato di agibilita statica, né igienico-sanitaria e oltre il 73 per cento era
privo di certificato di prevenzione degli incendi. Lo stato di applicazione della normativa

! Stime effettuate sulla base di dati del Ministero della Pubblica Istruzione sull’edilizia scolastica e sul
numero di punti di erogazione del servizio.
2 MIUR, La cultura della sicurezza nella scuola. Il punto sullo stato di applicazione della legge

626/1994.
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(1. 626/1994) non appare sistematicamente peggiore nel Mezzogiorno rispetto al Centro-
Nord, fatta eccezione per la presenza di barriere architettoniche in 73 per cento delle scuole
del Sud contro il 68 per cento nel resto del paese.

La criticita della situazione emerge solo in parte nella percezione di chi lavora nel
mondo della scuola. Secondo i risultati dell’indagine OCSE-PISA’ rivolta ai dirigenti
scolastici nel 2003 si stima che circa il 37 per cento degli studenti quindicenni delle
regioni del Sud-Ovest ¢ delle Isole frequenta una scuola in cui lo stato delle strutture
scolastiche ¢ tale da inficiare negativamente la didattica contro oltre il 50 per cento in
media nel vesto del paese. Si tratta di quote elevate in tutte le macro-aree, sebbene meno
marcate proprio in quelle regioni in cui si osserva il maggiore degrado.

Il quadro della dotazione di tecnologie dell’informazione e della comunicazione
(TIC) nelle scuole & invece di maggiore conforto e il divario territoriale pin ridotto,
anche grazie agli interventi finanziati con i fondi strutturali europei nel ciclo di pro-
grammazione 2000-2006%. In media il rapporto studenti/personal computer é pari a
11 sia nel Mezzogiorno che nel Centro-Nord ¢ la percentuale di scuole con collegamento
a internet oltre I'85 per cento del totale. Oltre a mantenere e rinnovare tali strumenti
nel futuro, occorve assicurarne il pieno utilizzo nella didattica e nella comunicazione
tra scuole e tervitorio, come suggeriscono i tassi ancora piuttosto contenuti di siti web e
e-mail utilizzati a tali fini (Figura C.2).
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internet sifo web e-mail didattica rete LAN

| B Mezzogiorno B Centro-Nord |

Fonte: Elaborazioni su dati MIUR, “Indagine sulle risorse tecnologiche per la didattica nella scuola italiana”, settembre 2004

> Uno dei questionari somministrati chiede ai dirigenti scolastici di valutare i fattori che potrebbero
influire negativamente sulla possibilita di fornire servizi di istruzione adeguati.

“Tra il 2001 e il 2004 il numero di studenti per personal computer si & piti che dimezzato (passando
da 28 a 11) e il ritardo delle regioni del Sud rispetto alla media nazionale & stato totalmente assorbito (in
quest’area si & passati da 33 studenti per PC a 11). Si valuta che circa 47 per cento dei computer presenti
nelle regioni del Mezzogiorno sono stati acquistati con il contributo di fondi comunitari, attraverso il PON
Scuola 2000-2006.
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La percentuale di famiglie povere rilevata nel 2005 in Italia secondo la
definizione di poverta relativa' & pari all’'11,1 per cento, corrispondente a circa
2 milioni 585 mila famiglie su un totale di 23 milioni 267 mila famiglie re-
sidenti. Si registra quindi una modesta riduzione dell’incidenza della poverta
rispetto al valore stimato nel 2004, quando la percentuale di famiglie povere
era pari all’11,7 per cento con una fuoriuscita dalla poverta di circa 89 mila
famiglie.

Tavola 1.7 - ANDAMENTO DELLA POVERTA' NEL PERIODO 2004-2005
(valori percentuali e numero di famiglie)

Numero famiglie “povere” Incidenza poverta relativa Intensita della poverta relativa
2004 2005 2004 2005 Variazione 2004 2005
amiglie
Italia 100 100 1,7 11,1 -88.892 21,9 21,3
Nord 19,2 19,7 4,7 4,5 -2.221 17,4 17,5
Centro 12,1 10,4 7.3 6,0 -54.649 16,9 18,9
Mezzogiorno 68,7 69,8 25,0 24,0 -32.292 24,0 22,7

1 Si definisce povera una famiglia di due componenti la cui spesa media mensile & risultata inferiore alla spesa media per singolo individuo pari
nel 2005 a euro 936,58 (919,98 nel 2004). Per famiglie di ampiezza diversa il valore della soglia si oftiene applicando una opportuna scala
di equivalenza che tiene conto delle economie di scala all’interno della famiglia.

Lincidenza & pari alla quota di famiglie povere sul totale delle famiglie residenti. LIntensita della poverta relativa misura quanto in media la
spesa delle famiglie povere & percentualmente al disotto della soglia di riferimento. La spesa media mensile equivalente djle famiglie povere
nel 2005 & pari a circa 737 euro (719 nel 2004).

Fonte: Elaborazioni su dati Istat, vari anni

Pur nell’ambito di variazioni poco significative, la diminuzione piu rilevante,
pari a 1,3 punti percentuali si registra nel Centro, dove pero peggiora 'intensita
della poverta. Nel Mezzogiorno la riduzione di circa un punto percentuale del-
I'incidenza di poverta (dal 25 al 24 per cento) & accompagnata anche da una ridu-
zione dell’intensita: in altri termini si rileva sia un minor numero di famiglie che
rientrano nella definizione di famiglia povera®, sia una poverta meno intensa (la
distanza della spesa media delle famiglie povere dalla soglia critica di riferimento
€ minore).

Per una migliore comprensione della gravita del fenomeno & utile osserva-
re la sensibilita dell’incidenza di poverta a variazioni della linea di poverta di
riferimento. Si tratta di un’indicazione che permette di apprezzare la numero-
sita delle famiglie poco al di sotto della soglia e, quindi, a “rischio di poverta”
(cfr. Figura 1.31).

Nel Mezzogiorno, I'aumento della soglia di circa il 20 per cento porterebbe ad
includere un ulteriore 13,3 per cento di famiglie, mentre sono lontane dal rischio
di poverta, “sicuramente non povere”, il 62,7 per cento delle famiglie.

19 Cfr. Tavola I.7.

% Ta soglia di poverta, al di sotto della quale si individuano le famiglie povere risulta aumentata dell’1,8
per cento rispetto a quella del 2004. Laumento si allinea alla dinamica inflazionistica rilevata tra il 2004 e il
2005 (non si rilevano ulteriori variazioni nell’aggregato della spesa per consumi, per cui le variazioni rilevate
sono perfettamente confrontabili tra i due anni).
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appena povere (13,3)

appena povere (7,9)

ITALIA MEZZOGIORNO

1 Si definiscono quasi povere le famiglie la cui spesa media mensile risulta al di sotto della linea standard di povertss aumentata
del 20 per cento; sicuramente non povere le famiglie al di sopra di tale linea. Le famiglie sicuramente povere sono invece quelle
che risultano al di sotto della linea di poverta diminuita del 20 per cento. Le famiglie sicuramente non povere e appena povere
costituiscono le famiglie la cui spesa media & superiore alla linea standard di povertd, ossia le famiglie non povere.

Fonte: Elaborazioni su dati Istat

Nel corso degli ultimi sette anni (cfr. Figura 1.32), per entrambe le misure di
intensita e incidenza, I'andamento e leggermente decrescente a partire dai primi
anni 2000, anche se vi sono alcune oscillazioni. L'incidenza di poverta attualmente
rilevata per il 2005 & inferiore per tutte le macroaree ai valori del triennio 1999-
2001. Tuttavia nel 2004 i valori risultavano invece piu elevati in tutte le macroa-
ree. L'attuale riduzione non riesce comunque a compensare pienamente quell’au-
mento e a riportare i valori ai bassi livelli registrati nel Centro e nel Mezzogiorno
nel 2003. Per quanto riguarda l'intensita di poverta, un trend discendente piu
chiaro si registra proprio nel Mezzogiorno, dove sembrerebbe ridursi la gravita
della situazione di indigenza della famiglie povere.

Dal confronto tra il 2004 e il 2005, effettuato tramite la suddivisione delle regio-
ni?! italiane in cinque classi di poverta (illustrate nella Figura 1.33 con colorazione pit
scura al crescere dell’incidenza di poverta), si pud esaminare la variabilita interna alle
macroaree. In generale rispetto alla precedente rilevazione, quella del 2005 presenta
una divisione pill accentuata tra le due macroaree (tutte le regioni appartenenti alle
due classi con intensita maggiore di poverta, che hanno valori piu elevati della media

! Le stime di poverta regionale sono state presentate per la prima volta con riferimento all’anno 2002 a
seguito di un ampliamento del campione per la rilevazione sui consumi delle famiglie di circa 4.000 unita,
nell’ambito della collaborazione tra DPS e Istat sancita dalla Convenzione per il miglioramento delle Statistiche
Territoriali. Per maggiori dettagli si veda il Rapporto DPS 2003 e gli atti della presentazione all’Istat dell’
Indagine Poverta e Esclusione Sociale nel 2002 del 17.12.2003, dove sono anche sottolineate le cautele da adottare
nell’utilizzo di dati regionali.
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat: | consumi delle famiglie, vari anni

Italia, sono situate nel Mezzogiorno). Nel Centro-Nord al miglioramento relativo del-
la Toscana (che insieme a Lombardia, Veneto e Emilia-Romagna ha valori inferiori al
4,6 per cento) corrisponde un peggioramento del Piemonte che appartiene allo stesso
gruppo di Abruzzo (che si distacca dal resto del Mezzogiorno registrando una forte
diminuzione rispetto all’anno precedente) e Umbria. All'interno della macroarea Mez-
zogiorno spicca l'area a maggiore intensita di poverta (con valori superiori al 23 per
cento) costituita dalle regioni Sicilia, Campania e Basilicata, mentre migliora, relati-
vamente alle altre regioni meridionali, la Calabria.

ANNO 2006 ANNO 2005

Fonte: Elaborazioni su dati Istat
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I dati disponibili dal 2002 a oggi permettono di analizzare per le singole regioni
I'incidenza della poverta relativa e la corrispondente dinamica nel periodo (cfr. Figura
I1.34). Emerge chiaramente la divisione per macroarea dell’incidenza della poverta - le
regioni Mezzogiorno si collocano quasi tutte nel quadrante caratterizzato da maggiore
incidenza (a destra). La maggior parte delle regioni del Centro-Nord sono concentrate
intorno all’asse mediano, che segnala la relativa stabilita dei valori di incidenza della
poverta. Il Friuli-Venezia Giulia e il Trentino-Alto Adige, nonostante presentino valori
di incidenza tra i piu elevati del Centro-Nord hanno registrato una flessione tra il 2002
e il 2005. Per le regioni del Sud la variabilita & pit elevata. La Sardegna e I’ Abruzzo si
collocano in una posizione migliore rispetto alle altre (incidenza al di sotto del 20 per
cento e flessione dell’indicatore); anche la Puglia, la Basilicata, il Molise e soprattutto
la Calabria, nonostante presentino un’incidenza elevata di famiglie povere rispetto alle
famiglie residenti, hanno registrato nel corso del periodo un sensibile miglioramento.
Fanno eccezione Campania e Sicilia, che oltre a registrare nel 2005 il livello di inciden-
za piu alto evidenziano anche una crescita molto elevata dell’indice.

FIGURA 1.34 - INCIDENZA DI POVERTA PER REGIONE E VARIAZIONI NEL PERIODO
2002-2005 (valori percentuali)
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat

Le disparita territoriali sono confermate anche dall’esame dei dati di reddito
netto familiare annuo che tengono conto della redistribuzione operata dal sistema
fiscale e contributivo e dai trasferimenti. Secondo le elaborazioni effettuate dal-
I'Istat nell’ambito dell’indagine europea Eu-silc??, le famiglie italiane nel 2004

*2 European Statistics on Income and Living Conditions, Indagine campionaria sul reddito e sulle condizioni
di vita nei Paesi membri dell’'Unione, cfr. Reddito e condizioni economiche in Italia (2004-2005), Statistiche
in breve, Istat, dicembre 2006.



hanno percepito in media un reddito familiare netto®, pari a 33.396 euro (circa
2.783 al mese): i redditi piu alti si registrano nel Nord (36.642, 3.053 al mese),
a seguire troviamo il Centro con 36.557 euro (circa 3.046 euro al mese) e infine il
Mezzogiorno con 26.627 euro annui, pari a 2.218 euro al mese.

Il reddito familiare netto medio nelle regioni del Sud, inferiore alla media na-
zionale in tutte le regioni, si attesta intorno al 72 per cento rispetto a quello delle
famiglie del Nord. Il reddito medio familiare pit basso si registra in Sicilia (20.996
euro) mentre quello pil alto & quello delle famiglie lombarde (38.976 euro).

Da ultimo va rilevato che il Mezzogiorno & caratterizzato da disuguaglianze
interne nei redditi accentuate (cfr. Figura 1.35): a fronte di un valore per I'Italia
pari a 0,313, la disuguaglianza®® interna alla macroarea Mezzogiorno & superiore
e pari a 0,32 (I'indice oscilla dallo 0,27 del Molise allo 0,33 della Sicilia); i valori
corrispondenti nel Nord e nel Centro sono prossimi allo 0,28.

Si tratta di indicazioni rilevanti che sintetizzano quanto emerge da analisi pit
approfondite, effettuate in merito alle differenziazioni interne alle regioni del Mez-

Figura 1.35 - MISURA DI DISUGUAGLIANZA PER MACROAREA: INDICE DI GINI
(valori percentuali calcolati su redditi familiari equivalenti, anno 2004)

Nord Centro Mezzogiorno ltalia

® indice di disuguaglianza

Fonte: Elaborazioni su dati Istat , Indagine sulle condizioni di vita

» I reddito familiare netto & pari alla somma dei redditi da lavoro dipendente e autonomo, di quelli da
capitale reale e finanziario, delle pensioni e degli altri trasferimenti pubblici e privati ricevuti dalle famiglie, al
netto del prelievo tributario e contributivo e di eventuali imposte patrimoniali. La misura qui utilizzata include
il fitto imputato, ovvero il reddito figurativo delle abitazioni occupate dai proprietari. Il reddito familiare netto
non & comparabile con il reddito disponibile delle famiglie riportato nei Conti nazionali in quanto mentre
I'indagine Eu-silc riguarda le famiglie residenti registrate nelle anagrafi comunali, la contabilita nazionale
considera tutte le famiglie presenti da pitt di un anno sul territorio nazionale compresi anche quelle degli
immigrati irregolari.

! La misura di disuguaglianza utilizzata & I'indice di Gini che misura il grado di concentrazione dei reddici.
A valori pit alti dell’indice, che varia tra 0 e 1, corrispondono valori pil elevati di disuguaglianza.
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zogiorno, che possono riguardare 'intensita del disagio che caratterizza le aree
urbane periferiche o le situazioni particolari sperimentate nell’ambito di aree rurali
pilt 0 meno marginali (cft. capitolo II, paragrafo 11.4.2).

Famiglie residenti Famiglie povere Incidenza di poverta
Area geografica . Intervallo di confidenza Vertosons
asuslsleuir: % z‘sl;onﬁrtg % % lim.inf. | lim.sup. 2005/2004
(miglicia) (migliaia)

Piemonte 1.920 8,3 136 5,3 71 57 8,4 0,7
Valle d’'Aosta 55 0,2 3,8 0,1 6,8 4,6 9,0 0,8
Lombardia 3.932 16,9 145,5 5,6 3,7 2,9 4,5 0,0
Trentino-Alto

Adige 391 1,7 20,0 0,8 - 3,6 6,6 2,3
Bolzano 184 0,8 7,4 0,3 4,0 24 5,6 -0,6
Trento 207 0,9 12,7 0,5 é,1 3,6 8,5 -3,8
Veneto 1.861 8,0 83,8 3,2 4,5 3,2 57 0,1
Friuli-Venezia

Givlia 525 2,3 37,8 1,5 72 55 89 1,9
Liguria 766 &3 39,8 1,5 52 3,7 6,7 0,6
Emilia-Romagna 1780 7.7 44,5 1,7 2,5 1,7 3,3 -1,1
Nord 11.227 48,3 510,0 19,7 4,5 4,1 5,0 -0,2
Toscana 1.497 6,4 68,9 2,7 4,6 3,4 5,9 0,9
Umbria 326 1,4 23,8 0,9 7,3 4,7 9,8 -1,8
Marche 587 2,5 31,7 1,2 5,4 4,1 6,7 2,3
Lazio 2.128 9,1 144.7 5,6 6,8 55 8,2 -1,3
Centro 4.533 19,5 270,0 10,4 6,0 5,2 6,7 -1,3
Abruzzo 488 2,1 58 2,2 - 8,6 15,0 4,8
Molise 125 0,5 27 1,0 21,5 16,1 26,8 0,9
Campania 1.996 8,6 539 20,9 27,0 23,8 30,2 2,1
Puglia 1.433 6,2 278 10,8 194 163 226 5,8
Basilicata 220 0,9 54 2,1 24,5 19,5 29,5 -4,0
Calabria 742 3,2 173 6,7 28,8 20,9 257 1,7
Sicilia 1.873 8,1 577 22,3 30,8 27,7 33,9 0,9
Sardegna 628 2,7 100 3,9 15,9 12,4 19,4 0,5
Mezzogiorno 7.507 32,3 1.805 69,8 24,0 22,7 254 -1,0
ITALIA 23.267 100 2.585 100,00 11,1 11,2 12,2 -0,6

Nota: sono evidenziate le variazioni di maggior rilievo tra 2004 e 2005, ovvero dove i valori registrati nell’ultimo anno disponi-
bile risultano al di fuori dell’intervallo di confidenza dell’anno precedente.

Fonte: Elaborazioni su dati Istat
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La definizione di strategie di intervento che, nell’'ambito delle politiche di svi-
luppo, possano incidere efficacemente sulle situazioni di disagio sperimentate dalle
fasce pitt deboli e marginali della popolazione, richiede che I'informazione sulla di-
stribuzione, la dinamica e I'intensita della poverta monetaria sia corredata dall’esame
di altre dimensioni. Le questioni di rilievo alle quali non & possibile dare risposta solo
con 'esame di misure oggettive monetarie riguardano essenzialmente tre ambiti: 1)
la sovrapposizione tra deprivazione monetaria e altri aspetti di esclusione; 2) il quadro
della diffusione e intensita della poverta qualora si tenesse conto delle differenze di
prezzi tra le macroaree del Paese; 3) I'adeguamento dei servizi collettivi disponibili a
soddisfare le esigenze dei pit bisognosi.

Da alcuni anni® l'analisi della poverta presentata in questo Rapporto & cor-
redata da ulteriori elementi informativi per fornire indicazioni rispetto ai quesiti
elencati.

A partire dal 2004 & stata avviata una rilevazione con caratteri comuni tra
tutti i Paesi dell'Unione denominata Eusilc - Exropean Survey on Income and Living
Condition, (Indagine sul reddito e le condizioni di vita), finalizzata a rendere di-
sponibili e confrontabili tra tutti i Paesi membri le informazioni necessarie per
il monitoraggio degli obiettivi comuni di riduzione del disagio socioeconomico
impostati nell’ambito della strategia di Lisbona e definiti in dettaglio a partire dal
vertice di Laeken®®. Gli indicatori, accanto a misure di povertd monetaria espressa
in termini di reddito, comprendono anche numerosi aspetti di deprivazione non
monetaria che forniscono indicazioni utili e che saranno in prospettiva confronta-
bili nel tempo.

La Tavola 1.9 mostra la misura relativa alle famiglie che lamentano condizioni
di disagio con riferimento allo stato dell’abitazione (strutture danneggiate, umidita,
scarsa luminosita). La percentuale rilevata risulta sempre significativamente supe-
riore nel Mezzogiorno rispetto alla media del Paese. Per quanto riguarda i problemi
segnalati nella zona di residenza, a fronte di una minore percentuale di famiglie che
segnala problemi di inquinamento risultano pit elevate le percentuali relative ai pro-
blemi di criminalita nella zona (17,6 a fronte di una media Italia di 14,8 per cento) e
ai disagi derivanti dal rumore (28,5 e 26,4 per cento rispettivamente).

Alcune indicazioni indirette relative al potere d’acquisto delle famiglie tra ma-
croaree possono essere derivate dalle difficolta dichiarate nell’effettuare spese neces-
sarie. Le famiglie che dichiarano difficolta relativamente all’acquisto di cibo sono
circa il 50 per cento in piu nel Sud e nelle Isole mentre la misura & pit che doppia
se si considerano voci di spesa necessarie per abbigliamento o pasti adeguati o ri-
scaldamento o la possibilita di vacanze. Il divario tra macroaree che deriva da que-
ste indicazioni risulta addirittura pitt accentuato di quello rilevato con riferimento

» Cfr. Rapporto DPS 2003, Capitolo I.

26 T cosiddetti “Indicatori di Laeken” sono un insieme di indicatori comuni individuati nell’'ambito dei
processi di coordinamento aperto dell’'Unione Europea al fine di sostenere la strategia di lotta alla poverta e
all’esclusione sociale. Essi comprendono varie misure della poverta e dei bassi redditi e altri aspetti per cogliere
I'esclusione sociale es. tassi di disoccupazione di lunga durata, abbandono degli studi o scarse competenze,
speranza di vita, percezione dello stato di salute, situazione dell’alloggio, ecc. A un gruppo di 18 indicatori
comuni si affiancano altri indicatori che riflettono le specificita nazionali.
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Problemi abitazione Problemi zona di residenza
strutture umidita scarsa inquinamento rumore criminalita
danneggiate luminosita
Nord 9,6 16,0 7,0 232 25,2 13,1
Centro 9,1 17,2 10,4 23,2 25,9 14,4
Mezzogiorno 14,6 257 14,7 21,2 28,5 17,6
ltalia 11,1 19,3 10.1 22,5 26,4 14,8

Fonte: Elaborazioni su dati Istat , Indagine sulle condizioni di vita

alla misurazione oggettiva della situazione economica e non fornisce elementi per
ritenere che le differenze nel livello dei prezzi sul territorio consentano di attenuare
efficacemente 1 divari monetari (cfr. Tavola 1.10).

Le difficolta dichiarate nell’affrontare spese relative a situazioni di malattia, o
frequenza scolastica o spese di trasporto segnalano gravi carenze nell’offerta di ser-
vizi collettivi. Si tratta di ambiti in cui la fruizione dei servizi non dovrebbe essere
condizionata, se non in misura assai residuale, dal costo dello stesso. La percentuale
di famiglie che dichiara difficolta nell’affrontare spese in questi ambiti risulta pit
che doppia nel Sud e nelle Isole rispetto al resto al resto del Paese?.

Famiglie che dichiarano in alcuni periodi dell’anno Famiglie che
di non avere soldi per ... non possono permettersi...
Un pasto Riscaldamento Una seffimana
R'Fum- cibo malattie vestifi scuola frasporti tasse Iu T . Tl di ferie
zione necessari aimeno ogni per o
due giorni I'abitazione fn un anno
Nord-Ovest 4,1 7,0 11,7 2,5 53 6,8 4,5 3,6 23,8
Nord-Est 4,4 8,0 12,2 2,1 53 6,9 54 6,0 29,6
Centro 4,6 9,7 14,3 33 6,2 9.8 52 7,6 36,9
Sud 77 21,4 28,2 8,6 134 25,1 13,5 21,9 58,2
Isole 6,4 20,2 27,6 78 12,5 24,3 11,8 23,1 599
ITALIA 53 12,2 17,6 4,5 8,0 13,2 75 10,9 38,8

Fonte: Elaborazioni su dati Istat , Indagine sulle condizioni di vita

La presenza di difficolta tanto piu elevate dichiarate nel Mezzogiorno®, deter-
minando forti differenze nelle opportunita dei cittadini secondo il luogo di residen-
za, costituisce un grave elemento di preoccupazione e un segnale forte per 1'azione
dei decisori pubblici. Nel Riquadro D sono esaminati in maggior dettaglio i dati
disponibili relativi alla fruizione dei servizi sanitari e di assistenza all’infanzia.

7 Con riferimento in particolare al legame tra poverta monetaria e accesso a servizi sanitari cfr. Rapporto
Sanita CEIS 2004 dove esamina il rischio di impoverimento determinato dal dover affrontare spese sanitarie
impreviste mettendo in evidenza la maggiore vulnerabilita delle famiglie del Mezzogiorno.

8 Nonostante le dichiarazioni degli intervistati possano essere influenzate dai diversi contesti di riferimento (per
cui la percezione del disagio in aree pill arretrate potrebbe essere minore a causa di un “adattamento” al contesto).

Ministero dello Sviluppo Economico
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RIQUADRO D: DISPARITA TERRITORIALI E OFFERTA DI SERVIZI

Servizi sanitari

Leliminazione o 'attenuazione di disuguaglianze nello stato di salute legate a
disparita sociali e territoriali, e la riduzione di difficolta nell’accesso ai servizi socio-
sanitari costituiscono un obiettivo importante anche per crearve condizioni favorevoli
allo sviluppo.

1] fenomeno che pin di ogni altro segnala la presenza di servizi sanitari inade-
guati, in particolare in una parte del paese ¢ spinge ad approfondire il tema delle di-
suguaglianze sanitarie & l'esistenza di importanti flussi di mobilita, che riguardano
prevalentemente persone che dal Mezzogiorno si spostano per fruive di servizi di cura
in altre regioni. 11 saldo medio annuo del periodo 2000-2002 ¢ negativo per tutte le
regioni del Mezzogiorno con la sola eccezione dell’ Abruzzo, mentre il Centro-Nord
ha un comportamento opposto, con poche eccezioni (Piemonte, Val d’Aosta e Marche).
In termini assoluti, le regioni che mostrano un maggior numero di spostamenti alla
ricerca di prestazioni sanitarie sono la Campania, la Sicilia ¢ la Calabria (con va-
lori annui superiori o prossimi alle cinquantamila unita), mentre la Lombardia ha
di gran lunga il saldo positivo pin elevato che supera in media annua le 115.000
unita. Saldi migratori negativi cosi consistenti possono essere solo in parte motivati
dalla ricerca di prestazioni a specializzazione particolarmente elevata e costituiscono
invece un segnale di difficolta di fruizione e di poca fiducia nelle qualita del servi-
210 da parte dei cittadini di molte regioni meridionali. Inoltre i maggiori costi e le
difficolta degli spostamenti possono discriminare a sfavore di soggetti con possibilita
economiche modeste.

Piemonte Piemonte
Valle Id’Aostc: z | | Valle d'Acsta = |
Llombardia Llombardia .
Trenﬂn?/Av A b Trermn?/A /;k —
enefo — ‘enefo
Frlu\l'\_V.G = Frivli V. G. :|:|
r —
E{n‘i \cu:”RO = %m: |au E]
oscana
e — e —
Marche o Marche =i
Lazio =— Lazio =—
Abruzzo b Abruzzo =
Molise Molise [—|
Campania Comgomc [——
uglia = Puglia [—|
Basilicata — Basilicata
Calabria Calabria
Sicilia Sicilia [=———
Sardegna = Sardegna =
-100.000 -50.000 0 50.000 100.000 150.000 -4,0 3.0 2,0 -1,0 0,0 1,0 2,0
saldo migratorio - numero di persone saldo migratorio in percentuale della popolazione residente

Fonte: Elaborazioni DPS su dati ASSR

La ponderazione dei dati relativi al saldo migratorio con la popolazione totale resi-
dente di ciascuna regione offre alcune indicazioni utili ad apprezzare la dimensione rela-
tiva del fenomeno in ciascuna regione. Nelle vegioni in cui il saldo negativo ¢ pin elevato
(Basilicata e Calabria) esso assume dimensioni pari, vispettivamente, al 3,3 e al 2,5 per
cento della popolazione residente.
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Partendo da questo forte segnale di inadeguatezza del servizio, alcuni indicatori
Jacilitano Uesame delle diverse dimensioni delle disparita tervitoriali. In particolare, si
pud guardare ad indicatori che illustrano le differenze nello stato di salute ed eventuali
disparita in termini di dotazione strutturale ¢ di organizzazione dell’erogazione dei
servizi.

Nella media nazionale, I'aspettativa di vita presenta valori piuttosto elevati: ¢
pari a 77,8 anni per gli uomini e 83,7 per le donne, senza differenze rilevanti tra ma-
croaree. Tali valori visultano inoltre superiori ai valori medi dei paesi dell’area OCSE'
sono pari rispettivamente a 74,9 per gli uomini e 80,7 per le donne. Nel Mezzogiorno
Paspettativa di vita ¢ leggermente inferiore, ma comunque elevata e pari a 77,6 anni
per gli nomini ¢ 83,2 per le donne. La situazione risulta pin articolata esaminando
7 dati con maggiore dettaglio per territorio (Figura D.2). La situazione appare assai
peggiore nella regione Campania (seguita dal Lazio), dove [’ aspettativa di vita risulta
essere la pinl bassa sia per womini che per donne. L'aspettativa di vita, tra le pin alte, 5i
ritrova, invece, per Marche, Umbria e Toscana.

Figura D.2 - ASPETTATIVA DI VITA ALLA NASCITA IN ANNI PER REGIONE
E SESSO, 2004 (valori percentuali)
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat

Indicazioni preoccupanti derivano inoltre dall’esame dei dati di mortalita di-
saggregati per fasce di eta (Figura D.3). 1] tasso di mortalita infantile (definito
come i morti nel primo anno di vita per 1000 nati vivi) per regione mette in luce
diverse questioni. La prima sembra essere riconducibile alla dimensione regionale e
all’accessibilita dei territori ed e rappresentata dai tassi particolarmente alti rile-
vati in Basilicata e Valle d’'Aosta (quest’ultima ¢ l'unica regione del Centro-Nord
a presentare tassi superiori alla media nazionale). In secondo luogo, sembra emergere
una particolare criticita nel Mezzogiorno in quanto ben cinque regioni (si tratta del-
le Regioni dell’attuale obiettivo convergenza della programmazione comunitaria) si
posizionano al di sopra della media Italia. Le differenze sono molto forti: il divario
rilevato tra le regioni dove I'indicatore ¢ piat basso (Toscana, Umbria, Friuli-Venezia
Giulia) e quelle dove I'indicatore ¢ pin critico ¢ di tre volte.

! Fonte, OECD, Health at glance 2005.
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! La mortalitas infantile misura i morti nel primo anno di vita per 1000 nati vivi
Fonte: Elaborazioni DPS su dati Istat
L’adeguatezza della dotazione strutturale puo essere in primo luogo esaminata

tramite la vetusta delle apparecchiature mediche in esercizio. Da questo punto di
vista si osserva una forte variabilita tra regioni che non appare perod correlata alle
macroaree (Figura D.4). Se nel Mezzogiorno quattro vegioni (Abruzzo, Sicilia,
Puglia, Calabria) risultano avere una quota del totale delle apparecchiature con
pin di dieci anni di eta superiore alla media, le regioni con dotazione pin “vetusta”
in assoluto sono, nell’ordine, Liguria, Abruzzo, Marche e Sicilia con valori supe-
riori al 37 per cento.

[TALIA

(%)

Calabria
PA. Trento
lombardia

Basilicata
Sardegna

Molise

Piemonte

PA. Bolzano
Valle d'Aosta

Fonte: Elaborazioni DPS su dati del Ministero della Salute
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Alcune indicazioni relative alle disparita tervitoriali esistenti nella qualita
dei servizi offerti ai cittadini nelle diverse aree del paese sono desumibili dalla
distribuzione degli Istituti di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS)?,
ovvero gli “ospedali di eccellenza”. (Tavola D.1). Nel Centro-Nord ¢ concentrato
['82,5 per cento degli ospedali di eccellenza dell’ltalia, ¢ quindi nel Mezzogiorno
soltanto il 17,5 per cento, nonostante in quest’area del paese risieda il 35,4 per
cento della popolazione. Poco meno della meta di questi centri sono concentrati al
Nord Est (dove risiede soltanto il 26 per cento della popolazione). E da notare inol-
tre che ben quattro regioni del Mezzogiorno non sono dotate neanche di un ospedale
di eccellenza.’

Tavola D.1 - ISTITUTI DI RICOVERO E CURA A CARATTERE SCIENTIFICO PER
MACROAREA, 2006 (numero e distribuzione percentuale)

IRCS Pubblici % Privati % TOTALE % % popolazione residente
Nord-Est 15 57,7 4 28,6 19 47,5 26,4
Nord-Ovest 4 15,4 1 71 5 12,5 18,9
Centro 3 1,5 6 429 9 22,5 19,3
MEZZOGIORNO 4 15,4 3 21,4 7 17,5 354
Abruzzo 0 0 0 2,22
Molise 0 1 1 0,55
Campania 1 0 1 9,88
Puglia 2 1 3 6,94
Basilicata 0 0 0 1,02
Calabria 0 0 0 3,42
Sicilia 1 1 2 8,56
Sardegna 0 0 0 2,82
ITALIA 26 100,0 14 100,0 40 100 100,0

Fonte: Elaborazioni su dati Ministero della Salute, giugno 2006

Da ultimo ¢ da segnalare I'inadeguatezza su tutto il territorio nazionale dei
servizi domiciliari di assistenza agli anziani. L'indicatore relativo alla presa in
carico per territorio della popolazione con oltre 65 anni (Figura D.5) misura la
diffusione del servizio sul territorio in termini di copertura e fruibilita da parte dei
cittadini, ma é anche adatto a cogliere in senso pin ampio caratteristiche di qualita
ed efficienza dei sistemi sanitari locali in quanto fa riferimento a una modalita
avanzata e potenzialmente pin efficiente di erogazione dei servizi di cura all’an-
ziano, vispetto alle modalita tradizionali di ricoveri o assistenza in ambulatori.

L'attuale limitato utilizzo del servizio, pari in media a cirvca il 2,8 della
popolazione di riferimento - ma che nelle regioni dove ¢ pin diffuso (Molise, Emi-
lia-Romagna e Veneto) mostra valori comunque compresi solo tra il 4 ¢ il 7 per
cento - non fa emergere caratterizzazioni territoriali a livello di macroarea. Date
le specificita del servizio, caratterizzato nella sua configurazione ottimale da una

2 Gli IRCCS sono enti a rilevanza nazionale dotati di autonomia e personalita giuridica che, secondo
standard di eccellenza, perseguono finalita di ricerca nel campo biomedico e in quello dell’organizzazione e
gestione dei servizi sanitari, unitamente a prestazioni di ricovero e cura di alta specialita.

? Si noti che oltre la scarsa presenza di ospedali di eccellenza nel Mezzogiorno, in quest’area del Paese sono
invece concentrate la maggior parte delle Regioni con una percentuale elevata (maggiore alla media italiana
pari al 54 per cento) di ospedali con meno di 120 posti letto, tra queste in particolare la Calabria con il 79
per cento. Tali strutture non sempre dispongono del personale specializzato e delle apparecchiature mediche
di eccellenza per fronteggiare un’ampia variabilita di situazioni di emergenza e possono in alcuni casi risultare
inadeguate o comunque rallentare I'erogazione delle prestazioni necessarie. Fonte, Osservasalute 2003.



Figura D.5 — ASSISTENZA DOMICILIARE INTEGRATA: INDICATORE DI PRESA IN CARICO
DEGLI UTENTI ANZIANI' PER REGIONE, 2004 (valori percentuali)
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! Lindicatore si riferisce alla quota di anziani che usufruiscono dei servizi di assistenza domiciliare integrata sul totale della
popolazione maggiore di 65 anni.

Fonte: Elaborazioni DPS su dati Ministero della Salute

diffusione capillare sul territorio, potrebbe risultare pin significativa invece la va-
riabilita interna alle regioni con possibile marginalizzazione di alcune aree?,
L’indicatore coglie un aspetto vilevante per le politiche di sviluppo per il contri-
buto divetto che la disponibilita di servizi ai cittadini puo fornive all’attrattivita
delle aree. In particolare, il miglioramento della quantita ¢ qualita dei servizi
alla persona, alleggerendo i carichi familiari pin tipicamente di responsabilita
delle donne, puo contribuive alla partecipazione femminile al mercato del lavoro.
Nella selezione degli ambiti per gli obiettivi di servizio vincolanti nell’ambito del-
la programmazione delle risorse aggiuntive comunitarie e nazionali per il settennio
2007-2013 si ¢ scelto di dare particolare enfasi a quest’ ultimo aspetto e includere
Uindicatore, assieme all’indicatore relativo al servizio di asili nido, nell’ambi-
to di un obiettivo strategico di conciliazione tra vita lavorativa e familiare da
promuovere tramite lo sviluppo dei servizi alla persona (cfr. Parte B ¢ capitolo 'V,

paragrafo V.2.1.2).

La necessita di incrementare la disponibilita di posti in asili nido per favorire
Poccupazione femminile ¢ contenuta esplicitamente tra gli obiettivi enunciati dal
Consiglio di Barcellona di marzo 2002 a integrazione degli originari obiettivi di

4 Per maggiori dettagli cft. oltre capitolo 11.4.2, I'approfondimento effettuato sui servizi socio sanitari
erogati nelle diverse tipologie di aree della Regione Umbria (aree urbane e rurali, e aree rurali pitt 0 meno
periferiche), dove si evidenzia una certa discriminazione a sfavore delle aree rurali nell offerta e nell’accessibilita
ad alcuni servizi, con una situazione particolarmente critica per gli anziani e per le donne.
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Lisbona. L'obiettivo enunciato é di garantire assistenza all’infanzia per almeno il
33 per cento dei bambini al di sotto dei tre anni’.

La disponibilita di servizi pubblici® per la prima infanzia in Italia ¢ carente e ca-
ratterizzata da forti differenziazioni tra macroaree. Attualmente (Figura D.0) in Italia
secondo I'Indagine censuaria sugli interventi e servizi sociali dei comuni’ i bambini che
[ruiscono del servizio di asilo nido costituiscono poco pin del 9 per cento della popolazione
di riferimento, ovvero la popolazione di eta inferiore ai tre anni. Nel Centro-Nord, dove
la media ¢ civca il 13 per cento, la copertura arriva a superare il 15 per cento in alcune
regioni (Emilia-Romagna, Toscana, Umbria); nel Mezzogiorno, dove la media ¢ pari a
circa il 3 per cento, tutte le regioni sono situate al disotto della media nazionale. In alcune
regioni (Campania, Calabria) la fruizione del servizio supera di poco I'1 per cento: in
termini assoluti in Campania a fronte di una popolazione nel 2003 di circa 200.000
bambini di eta inferiore ai due anni, hanno usufruito del servizio di asilo nido poco pin
di 2.000 bambini.
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Calabria
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Sardegna

Fonte: Elaborazioni su dati Istat 2003, Indagine censuaria sugli inferventi e servizi sociali dei comuni

In assenza di informazioni puntuali rvelativamente alla domanda di servizio
insoddisfatta, i valori cosi modesti di utilizzo del servizio, in particolare nel Mez-
20gi0rno, sono spesso attribuiti a consuetudini familiari che determinerebbero una
domanda relativamente scarsa. Tuttavia, a fronte di divari territoriali cosi accen-
tuati ¢ utile indagare ulteriori aspetti. Spesso infatti I'assenza di servizi adeguati
puo determinare un adattamento verso il basso delle richieste, in particolare in aree

> Inoltre la Legge finanziaria 2007 prevede stanziamenti specifici per I'incremento degli asili nido e in
particolare per la realizzazione di un Piano straordinario di intervento per lo sviluppo del sistema territoriale
dei servizi socio educativi.

¢ L'indagine si riferisce ai servizi pubblici o erogati in regime di convenzione con copertura della quota
in tutto o in parte da parte da parte dell’'amministrazione pubblica.

’Lindagine a carattere censuario rileva informazioni a carattere amministrativo sugli utenti e sulla spesa
sostenuta dai Comuni per i servizi erogati da soli e/o in associazione con altri. E’ stata effettuata per la prima
volta con riferimento all'anno 2003. Cfr. Istat, 2 dicembre 2005, Statistiche in breve, La prima indagine
censuaria sugli interventi e i servizi sociali dei Comuni, Anno 2003.
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arretrate dove non siano visibili esempi di buon funzionamento tali da suscitare la
domanda.

La disponibilita diffusa del servizio sul territorio puo costituive, infatti, un pri-
mo vincolo all’espressione della domanda. Nella Figura D.7 ¢ mostrata la quota per
regione di comuni in cui ¢ attivato il servizio. Dando per scontata la presenza degli
asili nido nei comuni di maggiore dimensione, I'indicatore ¢ utile in quanto fornisce
indicazioni in merito all’accessibilita del servizio su tutto il tervitorio regionale. Con
Peccezione della Toscana, in cui il servizio risulta attivato in quasi il 75 per cento dei
comuni, §i evidenzia un problema di accessibilita del servizio in tutto il paese, parti-
colarmente grave in alcune regioni del Mezzogiorno - Molise, Calabria, Sardegna,
Campania, dove la percentuale ¢ prossima o inferiore al 10 per cento (in Molise ¢ pari
al 2,2; in Calabria al 5,6 per cento).
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat 2003, Indagine censuaria sugli interventi e servizi sociali dei comuni

Alcuni elementi utili per comprendere meglio le caratteristiche della domanda
potenziale del servizio possono derivarsi dall’Indagine sulle nascite effettuata dal-
UIstat nel corso del 20058, La rilevazione non sembra mettere in luce particolari
differenze tra regioni tali da giustificare valori cosi diversi di fruizione del servizio
(Figura D.8). La percentuale di bambini le cui madri avrebbero voluto che frequen-
tassero l'asilo nido ¢ piuttosto omogenea su tutto il territorio nazionale e pari a circa
1l 30 per cento degli intervistati. Non si rilevano particolari differenze tra macroa-
ree o regioni, ma si mettono in luce alcuni aspetti interessanti. I valori pin elevati

8% Lindagine rileva la domanda potenziale di servizi socio-educativi per la prima infanzia espressa dalle
madri lavoratrici con particolare riferimento ai bambini nella fascia di eta tra 1 e 2 anni.
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat Indagine campionaria sulle nascite, 2005

di domanda insoddisfatta si registrano in Molise, Basilicata e Sardegna (dove il
servizio ¢ meno accessibile a causa della dispersione della popolazione sul territorio)
¢ in Toscana, Piemonte e Umbria (dove ¢ gia attivo e funzionante a favore di fasce
relativamente elevate di popolazione).

Indicazioni molto interessanti possono essere tratte dall analisi puntuale dei motivi
della mancata frequenza (Figura D.9). In aggregato, i motivi della mancata frequenza
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat Indagine campionaria sulle nascite, 2005
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sono da attribuirsi per civca il 22 per cento delle madyi alla mancanza di asili nel comune
0 ad asili troppo distanti; civca il 20 per cento alla mancanza di posti, il 29 per cento alla
retta troppo cara e civca il 16 per cento all’inconciliabilita tra gli orari o le caratteristiche
del servizio disponibile e le esigenze della madre o del bambino. In coerenza con quanto ri-
levato tramite ['indagine censuaria a carattere amministrativo il motivo pin rilevante per
la mancata frequenza & la mancanza di asili nel comune o asili troppo distanti in Molise,
Basilicata, Calabria e Sardegna. Nelle regioni dove invece il servizio e gia disponibile e
[funzionante si vilevano motivi connessi alle caratteristiche dello stesso ovvero la mancanza
di posti e la retta troppo cara (Emilia-Romagna, Toscana, Marche, Lazio).

Da ultimo é interessante esaminare [’ attuale disponibilita di posti in asili mettendola
a confronto con le previsioni di popolazione per i prossimi anni (Figura D.10).

Nel Mezzogiorno, dove 'attuale offerta del servizio ¢ pin scarsa sono previsti
gli incrementi maggiori della popolazione di riferimento, mentre nel Centro-Nord
si prevede una diminuzione costante. Questo implica che, a parita di posti esisten-
ti, il divario tra le due aree visulterebbe ancora pin accentuato e vi sarebbero nel
breve periodo possibili peggioramenti del grado di copertura in tutte le regioni del

Mezzogiorno.
Popolazione in eta 0-2 anni, evoluzione 2003-2013 Indice di copertura di popolazione 0-2 anni a parita di
posti disponibili al 2003
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat

1.4.3 Legalita, criminalita e sicurezza

Nel 2005 si sono riacutizzate situazioni gia critiche legate alla criminalita in talune aree

del Mezzogiorno (“emergenza Napoli”, “emergenza Calabria”). D’altro canto, una crescente
percezione di insicurezza si va diffondendo anche nel Centro-Nord, sia nelle grandi realta

urbane, sia in quelle di provincia®, dove la criminalita si starebbe “americanizzando”.

% Cfr. Censis 40° Rapporto sulla situazione sociale del Paese, pagg. 629 e ss.. In questo quadro si
collocherebbero: 'aumento degli atti di vandalismo; la formazione di quartieri - ghetto, sfruttatati dalla
criminalita italiane e straniera per i traffici illeciti; la formazione di baby gang; l'aumento di reati violenti,
come gli stupri in strada e gli omicidi familiari.

Ministero dello Sviluppo Economico



In tale scenario la lotta alla criminalita e all’illegalita figura ancora oggi tra le
priorita dell’azione di governo e rimane essenziale per la promozione dei processi*’.

Tale azione avviene oggi all’interno di un paradigma che accosta maggiormen-
te le politiche relative alla sicurezza e all’inclusione sociale, che pure storicamente
diverse, con diversi meccanismi di governance comuni e generalmente affidate a
livelli territoriali differenti. Al tempo stesso appare evidente la distinzione tra i
profili di lotta alla criminalita (che sono propri degli apparati di prevenzione e
contrasto) e quelli di innalzamento dei livelli di legalita (che attengono soprattutto
all’azione e ai comportamenti dell’'amministrazione pubblica, dei soggetti econo-
mici e del corpo sociale).

Le esperienze piu vistose di rottura della legalita negli ultimi anni hanno pero
posto in risalto 'importanza di un modello pit integrato tra azione preventiva
e repressiva, ricercando formule di raccordo tra la gestione nazionale dell’ordine
pubblico e le funzioni di polizia amministrativa, con la funzionalita e trasparenza
amministrativa nell’erogazione di beni e servizi pubblici essenziali e dei servizi
sociali e, quindi, la necessita di affinare moduli coordinati di governance, capaci di
coniugare (e non contrapporre) solidarieta verso i pit deboli e contrasto all’illega-
lita’'. Questa esigenza di maggiore articolazione e consapevolezza nell’azione di
policy richiede comunque di approfondire e aggiornare costantemente I'analisi dei
fenomeni illegali e criminali e del loro complesso interagire con le situazioni di
disagio economico e sociale.

Innanzitutto non va trascurata la persistente pericolosita e capacita di rigene-
razione dei fenomeni di criminalita organizzata, pur a fronte di indubbi progressi
nell’azione di contrasto.

Le analisi istituzionali sul crimine organizzato® indicano, in uno scenario di
mercati illeciti sempre pitu globalizzati, la persistente capacita rigenerativa delle
articolazioni transnazionali in grado di assicurare continuita alle forniture di so-

stanze stupefacenti e alle intese affaristiche tra sodalizi di diversa origine.

311 Documento di Programmazione Economico Finanziaria per glianni 2007-2011 (pagg. 90 - 91), nell'ambito
delle politiche per la crescita, individua I'obiettivo di accrescere I'efficienza del sistema giudiziario e di quello della
sicurezza e, espressamente per il Mezzogiorno, prevede “un rafforzamento degli interventi per I'inclusione sociale
e la sicurezza”. Dal canto suo il Quadro Strategico Nazionale per la politica regionale di sviluppo 2007-2013 vedi
oltre il paragrafo IV.1 collega le politiche relative all'inclusione sociale e le politiche della sicurezza in un binomio
finalizzato all’obiettivo di “migliorare le condizioni di vita e I'accessibilita ai servizi e alle opportunita per tutti nei
territori, accrescendone cosi l'attrattivita e la competitivitd” (Capitolo II1.2, Priorita 4).

' In questo senso la Commissione parlamentare antimafia (XIV legislatura. Relazione conclusiva, anno
pagg. 961 e ss) indicava che le strategie repressive non costituiscono un valido strumento per combattere il
crimine organizzato se non vengono accompagnate da parallele strategie di potenziamento di tutte le possibili e
razionali misure atte a consentire ai cittadini di riprendere il fattivo controllo della propria esistenza, soprattutto
nella sfera economica e amministrativa dove le mafie si pongono come “convitato di pietra” che sovrintende
ai passaggi elusivi delle procedure e in certi casi come attore che offre diritti, quali il lavoro, al contrario dello
Stato che paradossalmente non & in grado di farlo.

32 Presidenza del Consiglio dei Ministri: 57/ Relazione sulla politica informativa e della sicurezza - 1°
semestre 2006; Relazione sull’attivita giudiziaria nell’anno 2005 del primo presidente della Corte di Cassazione.
Ministero dell'Interno, Direzione Investigativa Antimafia: Activita svolte e risultati conseguiti 1° semestre 2006.
Non & stato pubblicato dal Ministero dell'Interno, nel 2006 il tradizionale Rapporto sullo stato della sicurezza
in Italia, né risulta disponibile la Relazione sullo stato della criminalita organizzata ex legge 410/1991.



Indicazioni nella direzione di un necessario aggiornamento della conoscenza
analitica® e dello strumentario operativo contro la criminalita, a fronte di una forte
dinamicita dei grandi mercati dell’illecito, sembrano provenire anche dalla ricerca
sociale®.

La medesima ricerca sociale segnala una tendenza all’'omogeneizzarsi della per-
cezione di insicurezza nella varie aree del Paese, da ricondurre sia a modelli dif-
ferenziati di criminalita, sia a diverse situazioni di disagio”. Anche recenti dati
Istat®® segnalano che nel 2006 ¢ aumentata la percezione delle famiglie del rischio
di criminalita in entrambe le macro aree Centro-Nord e Mezzogiorno (rispettiva-
mente 31,1 e 31,9 per cento contro 28,9 e 29,7 per cento nel 2005).

L'analisi che segue si concentra sull’andamento della delittuosita nel 2005, con
raffronti limitati al solo 2004, dovuti a una discontinuita nella base dati del Mini-
stero dell'Interno impiegata fino al 2003.

Con tale cautela, tra il 2004 e il 2005 si pud comunque rilevare un incremento
significativo del dato complessivo della delittuosita (6,7 per cento), che tocca il li-
vello pit elevato del decennio: esso & pilt contenuto nel Mezzogiorno®’ (4,6 per cen-
to) rispetto al Centro-Nord (7,6 per cento). Conseguentemente, la distribuzione
territoriale dei delitti tra macroaree peggiora ulteriormente a sfavore del Centro-
Nord (dove si concentra il 72,2 per cento di delitti denunciati). Il numero di delitti
rilevati per 10.000 abitanti sale a 346 nel Mezzogiorno e a 492 nel Centro-Nord.

Pur permanendo una forte concentrazione dei reati nelle grandi aree urbane, si assi-
ste a un lento spostamento della criminalita verso 1 centri di minori dimensioni (specie
nel Centro-Nord), anche in contesti sino a poco tempo fa considerati tranquilli.

Di contro il dato degli omicidi rappresenta il valore pit basso in assoluto nel-
la storia del nostro paese, con una riduzione di oltre il 15 per cento tra 2005 e
2004.

Di seguito si riporta un quadro di sintesi della delittuosita nel 2005, suddiviso
per macroaree sulla base di indicatori di criminalita diffusa, violenta e organizzata
e, a titolo sperimentale, di indicatori di criminalita economica (cfr. Tavola I.11).

I dati confermano nel Centro-Nord indici piu alti (e in ulteriore crescita) per
la criminalita diffusa e violenta, nel Mezzogiorno indici piu elevati per criminalita
organizzata ed economica.

3% Secondo la Commissione Parlamentare antimafia (XIV legislatura. Relazione conclusiva, pagg. 970) la
linea di ottimizzazione futura dovra essere puntata sull’integrazione di tutti i patrimoni di conoscenza in fase di
realizzazione nelle istituzioni locali e centrali, nelle agenzie e anche nelle organizzazioni non governative, onde
evitare che si manifesti il fenomeno della parcellizzazione delle informazioni.

3 Cfr. CENSIS 40° rapporto sulla situazione sociale del Paese, pagg. 629 e ss. “Nell'ultimo anno gli interventi
in materia di ordine pubblico sono apparsi quanto mai condizionati dalle grida di emergenza provenienti da una
zona oppure da un’altra del nostro Paese, senza che si riuscisse ad avere un quadro preciso delle caratteristiche e
dell’'andamento delle attivita criminali”.

> Cfr. CENSIS 40° rapporto sulla situazione sociale del Paese: - il Centro-Nord soffre maggiormente
dell’allentarsi delle reti immateriali, della caduta della coesione sociale, della perdita di identita, in cui si sono
sentiti di pit gli effetti della migrazione sulla scena del crimine; - il Sud registra un aggiornamento del mix
tradizionale di crimine comune e organizzato in un contesto, dove sembra essere giunto a maturazione un
disagio sociale di vecchia data, dove la criminalita & solo un tassello fatto di disoccupazione di lunga durata, di
mancanza di alternative di vita percorribili, di assenza di progettualita finalizzata a una crescita effettiva.

% In appendice sono disponibili i dati regionali relativi al 2006.

37 Gli unici decrementi si registrano nel Molise (- 7,1 per cento) e in Sardegna (- 2,3 per cento).
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Sul dato aggregato dei delitti di criminalita diffusa pesa il rilievo quantitativo
dei furti (oltre il 58 per cento del totale). Lombardia, Lazio, Emilia-Romagna, Pie-
monte e Veneto sono le Regioni pit interessate dal fenomeno e rappresentano circa
il 60 per cento del dato nazionale. Anche il dato ponderato per 10.000 abitanti
conferma la preponderanza delle regioni del Centro-Nord.

Tavola 1.12 - FURTI COMMESSI SU BASE REGIONALE, 2005

FURTI REGIONI FURTI
REGIONI valore quota su per 10.000
assoluto totale ltalia abitanti

LOMBARDIA 295.304 19,64 LAZIO 375,1
LAZIO 198.347 13,19 EMILIA-ROMAGNA 357,8
EMILIA-ROMAGNA 149.171 9,92 LIGURIA 339,2
PIEMONTE 124.832 8,30 LOMBARDIA 313,0
VENETO 119.227 7,93 PIEMONTE 2879
CAMPANIA 115.711 7,70 TOSCANA 280,5
TOSCANA 101.219 6,73 VENETO 252,6
SICILIA 93.859 6,24 UMBRIA 226,4
PUGLIA 78.669 5,23 VALLE D'AOSTA 205,1
LIGURIA 54.315 3,61 CAMPANIA 199,8
CALABRIA 29.741 1,98 FRIULI-VENEZIA GIULIA 199,4
MARCHE 25.338 1,69 PUGLIA 193,3
SARDEGNA 24.099 1,60 SICILIA 187,2
FRIULI-VENEZIA GIULIA 24.056 1,60 TRENTINO-ALTO ADIGE 185,1
ABRUZZO 23.182 1,54 ABRUZZO 178,0
UMBRIA 19.547 1,30 MARCHE 166,3
TRENTINO-ALTO ADIGE 18.140 1,21 CALABRIA 148,2
BASILICATA 3.659 0,24 SARDEGNA 145,8
MOLISE 2.763 0,18 MOLISE 86,0
VALLE D’AOSTA 2.532 0,17 BASILICATA 61,5
TOTALE ITALIA 1.503.711 100,00 ITALIA 256,6

Fonte: Elaborazioni DPS su dati Ministero dell’Interno

Un andamento nettamente diverso si registra, invece, per le rapine: nel Mez-
zogiorno costituiscono oltre il 50 per cento del dato nazionale, in Campania circa
il 35 per cento (27 per cento nella sola provincia di Napoli). Le altre due tipologie
(ricettazione e truffe) rivelano indicatori per 10.000 abitanti molto simili tra le due
macroaree.

Per la criminalita violenta il dato piu elevato per il Centro-Nord & determi-
nato soprattutto dalla tipologia dei danneggiamenti (22,3 per cento nella sola
Lombardia, seguita dal Piemonte con il 13,1 per cento). Viceversa, il dato dei
danneggiamenti seguiti da incendio & piu elevato nel Sud, con una forte con-
centrazione in Sicilia. Le estorsioni denunciate crescono nel Sud (concentrate in
Campania, Sicilia e Puglia, regioni che superano il 10 per cento del dato nazio-
nale) e diminuiscono nel Centro-Nord (dove solo la Lombardia supera il 10 per
cento del dato nazionale).

Da rilevare per il Centro-Nord indici piu alti per i reati violenti a sfondo ses-
suale. Gli omicidi, al netto di quelli di tipo mafioso, trovano nella Lombardia il
valore assoluto pit alto (64 su 492), anche se il tasso di violenza omicidiaria resta
pit elevato nel Mezzogiorno (cfr. Figura 1.36).



Figura 1.36 - OMICIDI VOLONTARI CONSUMATI SU BASE REGIONALE AL NETTO DI
QUELLI DI TIPO MAFIOSO, 2004-2005 (valori assoluti)

REATI COMMESSI 'OMICIDI VOLONTARI CONSUMATI
ANNO 2005 al netto di que di tipo mafiosolli

valore assoluto_v.a. per 10000 ab.
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati Ministero dell’Interno

Per la criminalita organizzata, il dato aggregato per 10.000 abitanti non muta
in maniera significativa tra le due macroaree, anche se si rilevano differenze tra le
diverse tipologie. Nel Centro-Nord sono pit diffusi i delitti legati agli ampi mer-
cati degli stupefacenti (solo in Lombardia, Lazio e Emilia-Romagna si concentra
il 35 per cento dei reati) e della prostituzione. Cresce significativamente nel Sud il
dato dei sequestri a scopo di estorsione.

Nel Mezzogiorno il numero dei delitti ¢ condizionato dagli omicidi di tipo
mafioso, tentati e consumati (nella sola provincia di Napoli si contano 73 omicidi
su un totale nazionale di 153), dai reati associativi, nonché dal contrabbando (circa
il 50 per cento del totale nazionale nella sola Campania).

Per i sequestri di droga®®, in qualche modo indicativi dell’andamento del mer-
cato degli stupefacenti, si evidenzia nel 2005 una chiara tendenza evolutiva nelle
droghe pesanti: con dimezzamento dell’eroina e crescita della cocaina (-46,3 e 21,8
per cento rispettivamente); una ricomposizione nei prodotti della cannabis (-29,3
per cento per la marijuana e 45,6 per I'hashish); un decremento per gli anfetaminici
(-15,5 per cento). Il panorama regionale conferma che I'Ttalia settentrionale resta I'area
con il maggior quantitativo di stupefacente sequestrato’®, con percentuali molto alte
per le droghe pesanti (cocaina e eroina), I'hashish e gli anfetaminici. Nel Mezzogior-
no i quantitativi maggiori riguardano i cannabinoidi (in Puglia il 48,8 per cento dei
sequestri di marijuana; in Campania il 19,8; in Sicilia il 21,2 per cento dell’hashish
sequestrato; in Calabria il 64 per cento delle piante di cannabis sequestrate).

8 Ministero dell'Interno Dipartimento della Pubblica Sicurezza Direzione Centrale per i Servizi Antidroga:
Relazione 2005.

% In Lombardia si € avuto il 33,6 per cento dei sequestri di cocaina, il 26,8 dell’eroina, il 28,16 dell’hashish:
In Emilia-Romagna & stato sequestrato il 27,6 per cento delle droghe sintetiche; in Toscana il 18,3 per cento dei
sequestri di cocaina; nel Lazio il 19 per cento della cocaina.



Per quanto attiene alle fenomenologie ricondotte alla criminalita economica,
il panorama e articolato. Il dato quantitativamente piu rilevante concerne la vio-
lazione della proprieta intellettuale, con una forte concentrazione in Campania e
Lazio (rispettivamente circa il 28 e il 20 per cento del totale nazionale). Anche il
dato sulla contraffazione dei marchi risente del peso del Lazio (circa il 39 per cento
del totale nazionale) e della Campania (circa il 15 per cento). Per le ipotesi di rici-
claggio i dati piui elevati si riscontrano, rispettivamente, in Campania, Lombardia e
Lazio (che superano tutte il 10 per cento del dato nazionale dei delitti). Per i delitti
informatici il dato nazionale & fortemente influenzato dagli andamenti nel Centro-
Nord (oltre il 17 per cento del dato nazionale & concentrato nella sola Lombardia).
Il dato sull’usura - in assoluto non molto rilevante - vede la pit alta concentrazione
in Campania, Lombardia, Puglia e Sicilia.

Pur con tutti i limiti imposti dalla inconfrontabilita dei dati 2004-2005 con i
dati storici, nonostante alcuni segnali in controtendenza nell’ultimo anno, sembra
ancora possibile sostenere un trend di progressivo ridimensionamento, nel periodo
1996-2004, del divario tra Mezzogiorno e Centro-Nord, attribuibile sia a una mi-
nore crescita degli indici di delittuosita nel Mezzogiorno (specie se considerato al
netto della critica situazione della provincia di Napoli), sia alla diffusione in tutte
le regioni di reati di criminalita organizzata.

Il grafico che segue (Figura 1.37) confronta il peso complessivo delle due ma-
croareee sul totale della delittuosita nel 1996 e nel 2005, limitatamente ad alcune
fenomenologie di particolare rilevanza™. Anche se non mancano letture diverse,
sembra potersi comunque rilevare un sostanziale “avvicinamento”, con un incre-
mento della quota del Centro-Nord, sia sul totale dei delitti, sia su fenomenologie
importanti dal punto di vista quantitativo (furti) o della gravita (omicidi, estorsio-
ni denunciate, incendi dolosi, contrabbando). In controtendenza (crescita del peso
del Sud) il dato sulle rapine e sui reati inerenti gli stupefacenti.

Le tendenze all’'omogeneizzazione dei fenomeni delinquenziali, oggi non piu
confinabili o contenibili in specifiche aree, si correlano a una maggiore diffusione
della criminalita organizzata, ormai stabilmente presente sull’intero territorio na-
zionale®'.

Complessivamente, la grande criminalita € in espansione in tutto il Paese, sia
per il diffondersi, accanto ai tradizionali sodalizi di matrice nazionale, dei gruppi
criminali stranieri sempre pilt spesso in concorso o “in filiera” con i primi lungo
i canali transnazionali dei grandi traffici illeciti, sia per I'estensione dei settori
investiti dalla dimensione organizzata della malavita, che includono le attivita ter-
ritoriali (estorsioni, rapine, spaccio, ecc.), lo sfruttamento dell'immigrazione clan-
destina e la tratta di esseri umani, le cosiddette ecomafie, il commercio illegale di
armi, molteplici forme di cybercrime, il riciclaggio dei proventi del crimine e il loro
reinvestimento nell’acquisizione di attivita economiche e finanziarie lecite.

% In analogia con lo scorso anno, nel grafico sono state espunte alcune voci (attentati dinamitardi), per la
oggettiva impossibilita di confronto tra la nuova catalogazione SDI e la vecchia.

‘1 Cfr. Relazione sull'amministrazione della giustizia nell'anno 2005 del Procuratore Generale della
Repubblica presso la Corte suprema di Cassazione (rinvenibile sul sito www.giustizia.it).
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Omicidi~ Esforsioni |no|an|i Rapine Furti  Contrabbando Stupefacenti Totale deliti
olosi

O Centro-Nord 1996 B Mezzogiomo 1996
o Centro-Nord 2005 m Mezzogiomo 2005

Fonte: Istat per il 1996; SDI per il 2005

...anche il divario La crescente diffusione e internazionalizzazione dei fenomeni criminali & una
tra ltalia ed Europa

diminuisce. . tendenza diffusa in tutta 'Unione Europea e in particolare in Italia, Spagna, Por-

togallo, dove accanto alle tradizionali forme locali si stanno affermando gruppi
criminali stranieri eterogenei®’.

...ma persistono Draltro canto, persistono profonde differenze tra le due macroaree del Paese.
le peculiarita del

Mezzogiomo Nel Mezzogiorno & ancora visibile il radicamento endemico della criminalita orga-

nizzata di tipo mafioso che, in molte aree, risulta elemento negativo di condiziona-
mento dell’attivita economica locale.

E, tuttavia, inesatto pensare al Mezzogiorno come a una realtd omogenea dal
punto di vista criminale. Peraltro accanto a diversita nell’effettiva presenza di or-
ganizzazioni criminali, ci sono anche differenze nella loro visibilita attraverso reati
espliciti. Se da un lato le principali mafie endogene hanno evidenziato, a fattor comu-
ne, una pronunciata instabilita nelle alleanze e nella stessa leadership®, dando luogo a
esplosioni di violenza efferata, non mancano anche situazioni di cosiddette “pax
mafiosa”, come ad esempio in alcune aree della Sicilia centrale o, addirittura, nella
stessa Napoli*!.

42 Cfr. Europol EU Orgenised Crime Threat Assessment, 2006, accessibile sul sito www.europol.eu.int.

% Presidenza del Consiglio dei Ministri: 57/ Relazione sulla politica informativa e della sicurezza - 1°
semestre 2006.

4 Ministero dell'Interno, Direzione Investigativa Antimafia: Attivita svolte e risultati conseguiti 1° sempre
2006, pag. 22.
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Le situazioni conflittuali nell’ambito della criminalita organizzata di tipo ma-
fioso (concentrate in aree ben delimitate) hanno prodotto ancora un numero rile-
vante - anche se in calo - di omicidi: 108 nel Sud nel 2005 (136 nel 2004). Il dato
si concentra in Campania (67)* e in Calabria (23), regioni dove si sono registrati
circa 1’83 per cento del totale degli episodi, ulteriori eventi si registrano in Sicilia
(11) e Puglia (7).

Nel corso del 2006 si sono registrati 9 provvedimenti di scioglimento di
consigli comunali per infiltrazione e condizionamento mafioso (1 in Calabria®,
4 in Campania, 4 in Sicilia). Resta il forte radicamento della pressione estor-
siva, confermato anche da altre indagini?’. Le rapine, che rappresentano spesso
una fonte di accesso alla liquidita per la malavita organizzata, si concentrano
nel Sud (50 per cento del dato nazionale), dove le sole province di Napoli e
Caserta annoverano circa il 33 per cento dei reati. L'usura colpisce molto piu
duramente i commercianti e gli imprenditori del Sud non solo per le piu alte
percentuali di operatori commerciali vittime, ma anche per il coinvolgimento
attivo della criminalita mafiosa®. Sembra, inoltre, potersi rilevare una certa
crescita nel Mezzogiorno dei delitti concernenti gli stupefacenti e dei relativi
sequestri.

Accanto alla delittuosita, il Mezzogiorno evidenzia ancora indici elevati di
illegalita diffusa. Infatti appaiono ancora rilevanti, anche se in miglioramento, i
dati delle quattro regioni a tradizionale presenza mafiosa riferiti al quadro del-
I’Ecomafia:

— l'illegalita ambientale® con il 44,9 per cento degli illeciti complessivamente
accertati nel 2005 (nel 2004 era il 49,1 per cento). Il maggior numero si registra
in Campania, seguita da Calabria, Sicilia e Puglia;

— il ciclo illegale del cemento con il 48,6 per cento delle infrazioni accertate
dalle Forze dell’ordine (in crescita rispetto al 2004, quando erano pari al 44,1 per
cento). Anche in questo caso il maggior numero di illeciti a livello nazionale si
registra in Campania, Calabria, Sicilia e Puglia;

— il ciclo dei rifiuti con il 35 per cento degli illeciti accertati (nel 2004 erano
il 38,3 per cento). I valori piu elevati si registrano in Puglia, Campania, Veneto,
Sicilia e Sardegna.

Lattuale scenario internazionale e nazionale della criminalita si riflette in una
espansione dei costi della sicurezza.

La spesa per la sicurezza, in Italia nel 2004 cresce sia per la parte corrente (7,3
per cento) sia per quella in conto capitale (1 per cento).

® La sola provincia di Napoli annovera circa il 56 per cento degli omicidi di mafia a livello nazionale e il 15
per cento del totale degli omicidi in Italia.

4 A cui perd si accompagna anche lo scioglimento della ASL N. 9 di Locri (RC).

78OS Impresa, IX Rapporto, maggio 2005. Secondo tale indagine i commercianti taglieggiati oscillano
intorno ai 160.000. la percentuale di commercianti vittima dell’estorsione si attesterebbe al 70 per cento in
Sicilia, al 50 in Calabria, al 40 in Campania e al 30 in Puglia, contro medie del 10 per cento in Basilicata, Lazio
e Abruzzo e del 5-6 per cento nelle altre Regioni.

8 Cfr. SOS Impresa IX Rapporto maggio 2005, p. 26 e ss, ove si stima che, a fronte di 450.000 posizioni
debitorie usurarie, almeno 50.000 siano con associazioni di tipo mafioso finalizzate all’usura.

¥ Cfr. Legambiente: Rapporto Ecomafia 20006.
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Fonte: Conti Pubblici Territoriali

Quanto alla spesa corrente pro capite per la sicurezza, per effetto di un incre-
mento significativo della stessa nell’area nord-occidentale si registrano nel periodo
valori di maggiore convergenza tra le varie ripartizioni del Paese.

Per la componente in conto capitale, relativamente al 2004, a eccezione del
Centro che mantiene una dinamica di spesa piu elevata, si conferma 'avvicinamen-
to tra le varie macroaree, determinato sia da un calo della spesa nel Sud (-15,5 per
cento) e nel Nord-Ovest (-16 per cento) sia da un incremento nel Nord-Est (15,4
per cento) (cfr. Figura 1.39).

500

400 //\
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——  -NordOvest — — Nord-Est Centro

Mezzogiorno

Fonte: Conti Pubblici Territoriali
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Accanto all’azione degli apparati statali, va considerato il crescente apporto
delle Regioni e degli Enti locali. Prosegue la diffusione di specifiche legislazioni
regionali con dotazioni finanziarie anche rilevanti, non piu solo nel Centro-Nord™’.
Al 2006 14 Regioni e una provincia autonoma si sono dotate di una normativa
organica di settore. Pressoché tutte le Regioni italiane hanno comunque leggi in-
cidenti sul piano della prevenzione sociale, della sicurezza urbana, della tutela dei
diritti di cittadinanza’'.

Un’importante linea di intervento di prospettiva, richiamata anche nel Quadro
Strategico Nazionale 2007-2013 di recente approvazione’?, va ricercata nell’ opera-
re dell’attivita di controllo delle pubbliche amministrazioni.

In questo senso la stessa Commissione parlamentare antimafia, indica lesi-
genza di puntare a una maggiore efficienza anche dei controlli di natura amministrativa
con la cooperazione informativa e operativa di tutti gli enti ¢ le agenzie deputate, allo scopo

" Nel corso del 2006 la Regione Puglia ha adottato una disciplina organica, mentre aggiornamenti
significativi della disciplina regionale di settore sono stati realizzati, tra l'altro, in Abruzzo, Lombardia e
Toscana.

! Commissione parlamentare antimafia, XIV legislatura, Relazione finale di minoranza, anno pagg. 101ss.
Nella relazione si sottolinea il contributo fondamentale delle regioni e degli enti locali. ... per i quali occorrera delineare
un ruolo diverso e pia incisivo nella battaglia contro la criminalita organizzata mafiosa, indicando la strada delle sinergie
dello Stato con le regioni nella lotta alla mafia anche sotto il profilo di iniziative sul nuovo ruolo propulsivo che i comuni
e gli enti locali hanno gia avviato sul campo, nella battaglia contro le mafe.

>2 11 Quadro & stato approvato nella seduta del Cipe in data 22 dicembre 2006 e trasmesso alla Commissione
europea.

Ministero dello Sviluppo Economico

Il ruolo degli Enti
locali nell’azione
di contrasto alla
criminalita
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di diminuire le possibilita di mimetizzazione dell’illecito e per contrastare tutte le attivita
terminali della catena criminosa, specie in materia di lavoro nero, di diffusione del falso e di
inquinamento delle pubbliche gare’”.

Ancora una volta la situazione del Paese e variegata. Come riconosciuto da or-
ganismi internazionali indipendenti’, sulla percezione della corruzione nel settore
della Pubblica Amministrazione e della politica, /'Italia evidenzia sia aree di eccel-
lenza, sia geografica che settoriale ¢ sia altre nella morsa della criminalita o dell’illegalita,
con un giudizio complessivo in miglioramento, ma che non raggiunge ancora la

sufficienza.

1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005
+— lialia A—UE15 —@—UE25  ---B---PeUE |

Fonte: Banca mondiale

60 . . . . T T
1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005

| —¢—ldlia —A—UEI5 —@—UE25  ---E---PreUE |

Fonte: Banca mondiale

> Cfr. Commissione parlamentare antimafia (XIV legislatura. Relazione conclusiva).
>4 Trasparency international Italia, organizzazione non governativa per la lotta alla corruzione (www.
transparency.it).
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Anche sulla base degli indicatori sintetici sulla legalita elaborati da Banca
Mondiale> (“rule of law”° e “control of corruption™’) per valutare il contesto lega-
le, sociale e politico di ciascun Paese, I'Italia mostra un chiaro andamento negativo,
a partire dal 1998, rispetto a una media UE 15 e UE 25 sostanzialmente stabile di
tali indicatori di legalita.

Tra le cause dell’illegalita e della corruzione recentemente individuate dal-
I’Alto Commissario Anticorruzione®®, ancora prima della criminalita organizzata,
figurano: #na scarsa trasparenza delle regole; una scarsa capacita di indirizzo e di controllo
dei divigenti; le condizioni di vulnerabilita economica dei singol.

Il progressivo ampliamento dell’'Unione a Paesi con livelli di sviluppo diffe-
renti ha comportato un aumento delle disparita tra regioni e tra Stati membri: nel
2003 (ultimo anno per cui si dispone di dati consolidati) la dispersione regionale
del prodotto pro capite - misurata attraverso il coefficiente di variazione - risulta
pari al 27,1 per cento se si considerano le regioni (NUTS-2) dell’'UE-15, mentre
raggiunge il 38,1 per cento quando si esaminano le regioni dei 27 Stati membri.
Se calcolata come dispersione tra Paesi, nel 2003 essa risulta pari al 14,5 per cento
nell'UE-15 e al 38,3 per cento nell'UE-27.

Nel corso degli anni il processo di allargamento dell’'Unione ha pertanto ri-
chiesto un ruolo piu attivo della politica di coesione europea, al fine di garantire
un’equa distribuzione fra tutti i territori dei benefici legati all’integrazione. Una
parte rilevante del bilancio comunitario - circa un terzo (308 miliardi di euro per il
periodo 2007-2013) - & oggi indirizzata a tale finalita. Si tratta di un aumento del
30 per cento in termini reali rispetto al precedente periodo di programmazione, al
quale corrisponde oltre il raddoppio della popolazione residente nei territori pitt
interessati dalla politica di coesione: da 83 milioni dell’Obiettivo-1 nel'UE-15 per
il periodo di programmazione 2000-2006 a oltre 170 milioni del nuovo Obiettivo
Convergenza nell'UE-27 per il periodo 2007-2013.

Il nuovo Obiettivo Convergenza interessa oggi 100 regioni europee, il 35 per
cento della popolazione dell'UE-27, che producono solo il 15 per cento del Pil del-
I'Unione. Linsieme comprende 84 regioni (circa il 32 per cento della popolazione
dell’'UE-27) nelle quali il Pil pro capite, espresso in standard dei poteri d’acquisto

>> Si veda sito di Banca Mondiale: http://info.worldbank.org/governance

°¢ Misura la fiducia dei cittadini nella capacita delle amministrazioni pubbliche di applicare le leggi dello
Stato, la percezione dell'incidenza del crimine, della certezza della pena, della protezione della proprieta privata
e della capacita di far rispettare i contratti.

°7 Misura la capacita del sistema politico, legale e giudiziario di prevenire e combattere fenomeni di
corruzione.

°% Alto Commissario per la prevenzione e il contrasto della corruzione e delle altre forme di illecito nella
pubblica amministrazione: studio su cui pericoli di condizionamento della pubblica amministrazione da parte
della criminalita organizzata. Giugno 2006, pagg. 2 € ss.

*? Ultimi dati disponibili al momento della chiusura dei due negoziati. Sulla base dei dati 2004 (cfr.
Appendice Tavola alV.1), la popolazione residente nei territori piti interessati dalla politica di coesione passa
da 87 milioni dell’Obiettivo-1 nel'UE-15 a 170 milioni del nuovo Obiettivo convergenza nell'UE-27. Si veda
anche il paragrafo IV.1.3 sulla politica regionale europea.



(SPA), & inferiore al 75 per cento della media UE-25 nel periodo 2000-2002 e
16 regioni, destinate progressivamente a perdere i finanziamenti nell’ambito del-
I'Obiettivo Convergenza (in phasing-out), dove il Pil pro capite misurato in SPA
risulta ancora inferiore al 75 per cento della media UE-15, sebbene non a quella
dell'UE-27 (regioni che risulterebbero quindi ancora ammissibili in una Unione a
15 Stati membiri e che rappresentano il 3,4 per cento della popolazione UE-27).

Esiste anche un numero non irrilevante di regioni “di successo”, ovvero aree
che nello scorso periodo di programmazione hanno realizzato tassi di crescita tali
da superare il 75 per cento del Pil pro capite medio dell'UE-15, in modo da tran-
sitare gradualmente dal precedente Obiettivo 1 al nuovo Obiettivo Competiti-
vita regionale e Occupazione per il 2007-2013. Si tratta di 13 regioni, tra cui la
Sardegna, denominate in phasing in, nelle quali risiede quasi il 4 per cento della
popolazione dell’'UE-27. Il loro tasso di crescita medio dal 1995 al 2002 é risultato
significativamente superiore a quello medio del'UE-27 (rispettivamente 3,4 per
cento e 2,4 per cento) (cfr. Appendice Figure aV.13 e aV.14).

Data I'importanza della comprensione dell’evoluzione delle disparita tra regioni
in Europa per la definizione delle politiche di sviluppo territoriale, in questo paragra-
fo viene approfondita I'analisi dell’entita e della dinamica delle differenze regionali
nell' UE-25, che viene messa in relazione con i processi di crescita in atto®.

Sono numerosi gli studi empirici pubblicati negli ultimi vent’anni che ana-
lizzano 1 processi di convergenza/divergenza delle regioni europee. I risultati non
sono d’altronde univoci e sono fortemente dipendenti dal periodo analizzato, dai
Paesi e dalle regioni osservate, dalla specificazione econometrica utilizzata.

In generale, c’¢ consenso rispetto all’evoluzione storica: mentre i divari di Pil
pro capite tra le regioni europee si sono ridotti in maniera significativa fino alla
prima meta degli anni settanta, nel ventennio successivo, per il complesso del-
I'Unione, i differenziali regionali rispetto alla media europea hanno mostrato una
sostanziale stazionarieta, con importanti oscillazioni in corrispondenza dei periodi
di rallentamento del ciclo economico e dell’entrata dei nuovi Linder della Germa-
nia orientale. Dal 2000 si registra una riduzione continua delle disparita regionali,
complessivamente considerate, che persiste anche nel 2003.

La Tavola I.13 descrive 'andamento dei divari di sviluppo tra regioni e tra
Paesi nel periodo 1995-2003, misurati in base al coefficiente di variazione del Pil
pro capite espresso in standard di potere d’acquisto (SPA)®'. Sebbene 1'uso di questa
variabile trascuri ulteriori importanti dimensioni del disagio economico e sociale a
livello territoriale, si tratta di un indicatore di rilievo in quanto utilizzato nella UE
per l'allocazione delle risorse comunitarie alle regioni arretrate.

] paragrafo analizza le tendenze nelle disparita regionali dell’'UE-25 per mancanza di serie omogenee sul
Pil pro capite in SPA per le regioni NUTS 2 della Bulgaria e della Romania. In particolare viene approfondita
l'analisi presentata lo scorso anno nel Rapporto Annuale DPS, pp. 73-81. http://www.dps.tesoro.it/rapporto_
annuale_2005.asp.

6 11 coefficiente di variazione & un indicatore adimensionale della variabilita di un carattere, calcolato
attraverso il rapporto tra lo scarto quadratico medio (o deviazione standard) e la media aritmetica dei dati
in esame, in modo da misurare la disuguaglianza in unita della media, esprimendo la variabilita stessa
indipendentemente dalla metrica e dall’ordine di grandezza del fenomeno.



Tavola I.13 - ANDAMENTO DEI DIVARI DI PIL PRO CAPITE TRA REGIONI E TRA PAESI
(Coefficiente di variazione del PIL pro capite in SPA, valore percentuale)

Paesi ed eurozone 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Austria 22,7 23,0 22,1 21,8 21,6 21,1 21,2 21,2 20,5
Belgio 38,0 38,5 37,7 37,4 38,0 38,1 38,3 38,5 37,8
Danimarca = = = = > = > = =
Finlandia 17,9 19,9 19,0 21,7 23,8 21,4 24,7 23,0 22,0
Francia 22,6 23,0 22,4 21,8 21,8 23,0 21,9 21,8 21,6
Germania 24,4 24,0 24,2 24,5 24,4 24,6 25,1 24,5 23,9
Grecia 19,4 20,4 18,7 17,9 16,6 17,4 17,2 16,7 16,7
Irlanda 18,3 17,5 19,4 19,8 20,4 21,5 22,0 23,5 23,5
Italia 26,4 26,5 25,4 25,8 25,0 25,4 25,0 24,9 24,6
Paesi Bassi 14,8 17,1 16,8 16,5 16,7 17,0 16,7 16,7 17,0
Portogallo 20,6 20,3 21,4 22,1 21,9 22,5 22,2 21,5 22,0
Regno Unito 26,8 27,1 28,5 29,9 30,1 31,7 30,9 31,2 30,6
Spagna 19,0 18,6 18,8 18,8 19,1 20,7 20,5 19,8 19,1
Svezia 12,4 14,1 16,0 16,6 17,6 17,7 16,9 17,2 16,3
UE-15 (tra aree Nuts 2) 28,1 28,2 27,8 27,9 27,7 28,4 28,1 27,7 27,1
UE-15 (tra Paesi) 13,7 13,5 12,7 12,3 11,9 12,1 11,9 11,0 10,8
UE-15 (entro i Paesi) 24,5 24,7 24,7 25,0 25,0 25,7 25,5 25,4 24,9
Cipro - - - - - - - - -
Estonia - - - - - - - -
Lettonia - - - - - - - -
Lituania - - - - - - - -
Malta - - - - - - - - -
Polonia 15,4 17,3 17,9 19,2 21,4 20,8 22,0 21,5 21,7
Repubblica Ceca 31,6 31,0 34,3 39,3 36,2 37,7 42,0 40,2 38,7
Slovacchia 48,4 47,8 49,2 49,7 49,7 49,4 50,1 51,9 51,1
Slovenia - - - - - - - - -
Ungheria 25,4 27,3 29,1 29,4 31,8 33,2 34,1 36,9 35,9
UE-10 (tra aree Nuts 2) 39,7 39,6 38,9 39,5 38,6 38,3 40,5 40,9 39,8
UE-10 (tra Paesi) 28,0 27,6 24,8 23,4 22,8 21,6 22,1 22,1 21,5
UE-10 (entro i Paesi) 28,2 28,4 30,0 31,9 31,1 31,6 34,0 34,4 33,5
UE-25 (tra aree Nuts 2) 36,2 36,0 35,5 35,5 35,3 357 35,5 34,9 34,2
UE-25 (tra Paesi) 26,0 25,5 24,7 24,2 24,0 23,9 23,6 22,8 22,3
UE-25 (entro i Paesi) 25,2 25,4 25,5 25,9 25,8 26,5 26,4 26,4 25,9

Nota: Nella tavola & escluso il Lussemburgo, data I'elevata dinamica del reddito per effetto della correzione tramite SPA nel periodo considerato. Danimarca, Cipro, Estonia, Lettonia,
Lituania, Malta e Slovenia sono costituite da una sola regione di livello NUTS 2 (che corrisponde all’intero Paese. Si noti che mentre prima nel testo le deviazioni standard e le medie
impiegate nel calcolo della variabilita “tra Paesi” erano oftenute sulla base dei dati Paese, in questa tavola si fa invece riferimento alla scomposizione della devianza, in maniera tale
da costruire due coefficienti di variazione per eurozona: il primo descrive la variabilita interna ai Paesi (within); il secondo cog|ie la variabilita tra Paesi (between).

Fonte: Elaborazioni su dati Eurostat (New Cronos)

Gli ultimi dati disponibili mostrano come nel complesso dell’'UE-25 le dispa-
rita regionali si siano ridotte nel periodo 1995-2003 (da 36,2 per cento nel 1995
a 34,2 per cento nel 2003). Tale risultato & legato a due opposte tendenze: da una
parte, al continuo processo di convergenza tra Paesi, con una elevata crescita media
dei nuovi Stati membri e dei Paesi del'UE-15 beneficiari del fondo di coesione
(Irlanda, Spagna, Grecia e Portogallo); dall’altra, a un aumento complessivo dei
divari regionali all’interno dei Paesi nel periodo 1995-2003 (da 25,2 per cento del
1995 al 25,9 per cento del 2003), divari che, dopo essersi accresciuti fino al 2000,
appaiono in diminuzione.

Limitando 'analisi all'UE-15, il piu recente periodo segna una riduzione delle
disparita regionali (da 28,4 per cento nel 2000 a 27,1 nel 2003) attribuibile sia
alla diminuzione dei divari tra Stati membri sia alla riduzione delle disuguaglian-
ze regionali all’interno dei Paesi. Tuttavia, nel 2003 la dispersione regionale del
prodotto pro capite all’interno degli Stati membri dell'UE-15 (24,9 per cento)



continua ad essere superiore a quella registrata nel 1995 (24,5 per cento). Solo per
I'Italia, I’Austria, la Francia e la Grecia si registra, nel periodo 1995-2003, la co-
stante riduzione delle disuguaglianze interne®.

I nuovi Stati membri nel periodo 1995-2003 segnano una forte crescita dei
divari regionali interni (da 28,2 per cento del 1995 al 33,5 per cento del 2003).
Nel 2003 si osserva tuttavia, per I'insieme di questi Paesi, una lieve riduzione nella
disuguaglianza totale, dovuta sia alla diminuzione delle disparita tra i 10 Nuovi
Stati membiri sia all’attenuazione dei divari interni tra regioni.

Nel periodo esaminato I'economia dell’'Unione europea ¢ stata caratterizzata da
una crescita modesta. Tra il 1995 e il 2003, il tasso di crescita medio annuo del Pil
nei 25 Stati membri dell’'UE & pari al 2,5 per cento, rispetto al 3,2 per cento degli
Stati Uniti. Si registrano tuttavia notevoli differenze all’interno dell'Unione: le per-
formance migliori sono da attribuire principalmente agli Stati membri meno prospe-
ri, in particolare Lettonia (6,3 per cento nel periodo 1995-2003), Estonia e Lituania
(6,1 per cento), Polonia (4,5 per cento), Ungheria (4,2 per cento), Slovenia (4 per
cento), cosi come ai Paesi dell'UE-15 beneficiari del fondo di coesione, soprattutto
Irlanda (8,2 per cento) e Spagna (4 per cento). Tassi di crescita medi annui inferiori
alla media europea si registrano nei Paesi relativamente pit ricchi, come la Germania
(1,7 per cento), I'Italia (1,8 per cento) e la Francia (2,3 per cento).

Nella Figura .43 vengono messi a confronto i tassi di crescita dei diversi Paesi
e la dinamica delle disuguaglianze interne nel periodo 1995-2003.

Figura 1.43 - CRESCITA ECONOMICA E DISPARITA REGIONALI NELL'UNIONE EUROPEA,
1995-2003 (differenze rispetto a UE-25)
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati Eurostat-New Cronos

% La Germania e il Belgio registrano una riduzione dei divari regionali interni solo negli ultimi anni del
periodo considerato. Per I'Italia la nuova serie dei conti economici regionali, coerente con i nuovi standard della
contabilita nazionale, conferma la riduzione dei divari di Pil pro capite tra regioni nel periodo 2000-2005.
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Lanalisi statistica evidenzia una correlazione positiva tra crescita economica
a livello nazionale e disuguaglianze regionali all'interno dei Paesi. La relazione
risulta positiva anche limitandoci alle regioni dellUE-15%. Se si considerano i
nuovi Stati membiri, escludendo la Repubblica Ceca che nel periodo considerato
presenta tassi di crescita in controtendenza rispetto agli altri Paesi dell’'UE-10, la
correlazione tra crescita complessiva e incremento delle disparita regionali risulta
piu intensa.

Lanalisi di questa relazione viene approfondita nei paragrafi seguenti.

Se si analizzano i dati regionali, si nota la forte eterogeneita esistente in termini

di crescita del Pil pro capite rispetto a quanto rilevato a livello nazionale. In parti-
colare, nel periodo 1995-2003 i tassi di sviluppo sono stati minori in alcune regioni
ricche dell'UE-15, concentrate nelle aree pil centrali dell’'Unione (Figura 1.44).

UE2S - Tasso di crescita medio
annuo del PIL pro capite (1995-2003)

Valori % (class. quintili
[C]131-181

12200
[ 208-268
[ 267-3.41
B 341-7.33

Nota: Tassi di crescita medi annui del Pil pro capite negativi si registrano, nel periodo considerato, in 4 regioni europee: Berlino
(Germania); Ciudad Auténoma de Ceuta (Spagna); Ciudad Auténoma de Melilla (Spagna); Moravskoslezko (Repubblica Ceca).

Fonte: Elaborazioni DPS su dati Eurostat-New Cronos

% I risultati non si modificano sostanzialmente se si include o esclude nell’analisi I'Irlanda.
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Nel complesso dell'UE-25, sono in genere le aree meno prospere quelle che re-
gistrano tassi di sviluppo pit elevati, come alcune regioni dei nuovi Stati membri e
alcune aree della Grecia, del Portogallo, della Spagna e dell'Irlanda. Si evidenziano
tuttavia aree in ritardo di sviluppo, come il Mezzogiorno d’Italia e le regioni della
Germania orientale, le quali registrano nel periodo una crescita del Pil pro capite
inferiore a quella media comunitaria.

Questa analisi viene confermata dalla esistenza di una relazione inversa tra livelli
e dinamica del Pil pro capite per il complesso delle regioni dell'UE-25 che, come
atteso in presenza di processi di convergenza regionale, mostra una correlazione ne-
gativa e statisticamente significativa (Figura 1.45)°!. Tale correlazione risulta meno

intensa in valore assoluto se si riferisce I'analisi soltanto alle regioni del'UE-15, dove
le disuguaglianze tra Paesi sono meno accentuate.
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati Eurostat-New Cronos

Se si analizza la stessa relazione tra livelli e dinamica per i Paesi dell'UE-25
si osserva una correlazione in valore assoluto piu forte, oltre due volte quella mi-
surata per le regioni®. Tale risultato, che conferma quanto osservato nella Tavola
I.13, evidenzia come il processo di convergenza tra regioni dell’'Unione sia “stati-
sticamente trainato” in misura significativa dalla riduzione delle disparita tra Stati

% La regressione riguardante la crescita del Pil pro capite nel periodo 1995-2003 in relazione al livello del
prodotto pro capite del 1995 per le regioni dell UE-25 (253 osservazioni, senza Lussemburgo) mostra un R* pari
a0,22. La retta di regressione presenta un coefficiente pari a -0,12 con un valore di significativita del coefficiente
di regressione, espresso dal test di Student, di -8,46.

 La regressione riguardante la crescita del Pil pro capite nel periodo 1995-2003 in relazione al livello
del prodotto pro capite del 1995 per gli Stati membri dell'UE-25 (24 osservazioni, senza Lussemburgo)
mostra un R? pari a 0,50. La retta di regressione presenta un coefficiente pari a -0,26 con un valore del test
di Student di -4,72.

Ministero dello Sviluppo Economico



membri, mentre all’interno dei Paesi i processi di convergenza sono molto piti lenti
(per alcuni Paesi dell'UE-15) o nulli (soprattutto per i nuovi Stati membri)®®.

Confrontando le tendenze nei divari di sviluppo all’interno di ciascuno Stato
membro dell'UE-15 nel periodo 1995-2003, osserviamo per la Finlandia, la Fran-
cia, la Germania, I'Irlanda, i Paesi Bassi, la Spagna e la Svezia tassi di crescita del
Pil pro capite relativamente piu elevati nella regione piu ricca del Paese rispetto al
complesso delle altre aree (Figura 1.46)".

Tale fenomeno risulta molto evidente per i nuovi Stati membri e spiega il for-
te aumento delle disuguaglianze regionali all’interno di questi Paesi nel periodo
1995-2003 (per un confronto si veda anche la Tavola I.13).

Al contrario, in Italia, Grecia, Regno Unito e Austria nello stesso periodo, le
regioni piu ricche sono cresciute relativamente meno del resto del Paese. Con 'ec-
cezione del Regno Unito, dove pesano “i processi centrifughi” dal polo di Londra,
negli altri Stati membri questo si € associato a una effettiva riduzione delle dispa-
rita regionali nel loro complesso.

Figura 1.46 - RELAZIONE TRA CRESCITA DEL PIL PRO CAPITE DELLE REGIONI PIU RICCHE
E DEL PIL PRO CAPITE DEL RESTO DEL PAESE NELL'UE-25, 1995-2003
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati Eurostat-New Cronos

% Questo si rileva anche dalla regressione al netto degli effetti Paese: la relazione tra la crescita del Pil

pro capite regionale al netto del tasso di crescita medio nazionale nel periodo 1995-2003 e il rapporto tra il
prodotto pro capite regionale e quello medio nazionale nel 1995 per le regioni dell'UE-25 non & statisticamente
significativa; mentre per le regioni dell'UE-15 & molto ridotta (la retta di regressione presenta un coefficiente
pari a -0,01 con un valore del test di Student di -3,17.

¢7 La regressione riguardante la crescita media annua del Pil pro capite della regione piti ricca rispetto alla crescita
media annua del Pil pro capite del resto del Paese per I'insieme degli Stati membri UE-15 presenta un R? paria 0,87,
con un coefficiente della retta di regressione pari a 0,6 la cui significativita, espressa dal test t di Student, & pari a 8,50.
In generale nell'Unione le regioni pili ricche coincidono con quelle delle capitali degli Stati membri.






II. QUALITA DEI SERVIZI INFRASTRUTTURALI
PER LA COMPETITIVITA E LA FRUIZIONE
DEI TERRITORI

Le politiche di sviluppo territoriale mirano a creare in specifiche aree
le condizioni rilevanti per innescare processi di crescita, diffusione del be-
nessere e di sviluppo delle relazioni economiche e sociali. La disponibilita e
qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese, il loro livello di diffusione e
adeguatezza alla domanda espressa e le caratteristiche dei soggetti beneficiari
sono informazioni che permettono di orientare la definizione degli obiettivi
delle politiche e i loro strumenti di attuazione e di accrescere, valorizzare e
consolidare fattori di attrazione e competitivita relativi a dimensioni terri-
toriali diverse. La complessita dei fattori rilevanti ai fini della competitivita
dei territori e delle imprese che vi operano porta ad analizzare una gamma
di servizi sempre pili ampia e a considerare con sempre maggiore attenzione
I'innovazione tecnologica e le modifiche che quest’ultima pud imprimere
sia alle dotazioni infrastrutturali sia alla domanda di fruizione dei servizi.
Contemporaneamente le politiche di sviluppo territoriale sono rivolte a ri-
solvere o contrastare effetti di emarginazione sociale e a produrre effetti di
riequilibrio economico-sociale nelle aree meno sviluppate del paese dove ac-
canto agli obiettivi di crescita e occupazione, propri dell’agenda di Lisbona,
permangono prioritari gli obiettivi di riduzione del disagio sociale e di pro-
tezione e valorizzazione delle risorse ambientali e culturali nelle sue diverse
componenti.

Seguendo queste linee il Capitolo II si occupa quest’anno in modo piu
sistematico, e con riferimenti territoriali pitt puntuali, degli obiettivi di ser-
vizio, estendendo I'analisi a quelli di natura socio-sanitaria, previsti e spesso
contrattualizzati nelle carte di servizio, per i quali si dispone di target o
standard a livello nazionale e europeo, e ne analizza la qualita, la diffusione
o 'assenza su base territoriale differenziata relativamente a diversi settori
oggetto di intervento pubblico; 'adeguatezza dell’offerta di tali servizi & alla
base dell’attrattivita dei territori, ma & anche elemento fondamentale per la
lotta ai fenomeni di marginalita socio-economica nelle aree urbane e rurali.
Il Capitolo, oltre a fornire un quadro aggiornato su dotazione e qualita dei
servizi infrastrutturali - per la fruizione delle risorse culturali, naturali e
turistiche da un lato, acqua, rifiuti, logistica, dall’altro - si arricchisce que-
st’anno di contributi nuovi rispetto alla disponibilita di servizi e tecnologie
dell’informazione e della comunicazione, rilevanti per la crescita della pro-
duttivita, e di approfondimenti rispetto al contenuto tecnologico nel settore
dell’energia rinnovabile e dei trasporti.



Nel 2005 i musei, monumenti e aree archeologiche del patrimonio statale,
e includendo i siti della Regione Siciliana', hanno registrato 37,6 milioni di vi-
sitatori, con un aumento del 2,2 per cento rispetto all’anno precedente. La dina-
mica complessiva dell'ultimo anno ¢ in linea con quella media annua dello scorso
quinquennio. Un tale flusso & rappresentativo unicamente di una parte, seppure
rilevante, del patrimonio culturale italiano che comprende molti siti di proprieta
di enti locali e soggetti privati, su alcuni dei quali si concentrano flussi considere-
voli di visitatori’. Non sono tuttavia disponibili dati completi sul patrimonio non
statale, che pertanto non & trattato nell’analisi che segue (per le attivita finalizzate
a colmare le lacune informative cfr. Riquadro E).

Lincremento dei visitatori del patrimonio statale e della Regione Siciliana nel
2005 & attribuibile interamente alla variazione positiva registrata nel Centro-Nord
(3,8 per cento) che ha piu che compensato il decremento osservato nel Mezzogiorno
(-0,9 per cento). Questa forte differenziazione a livello di macroarea & il risultato
pero di (cfr. Tavola II.1):

- un forte aumento, nel Centro-Nord, delle visite nei siti del Lazio e del Friuli
Venezia Giulia’ in un contesto di diffusa riduzione della domanda o di so-
stanziale stabilita delle visite (rilevata in Toscana, Lombardia e Veneto, dove
gli incrementi sono dell’ordine dell’l per cento circa);

- andamenti non omogenei tra le regioni del Sud, dove solo i musei e i siti
archeologici di Puglia e Sardegna hanno attratto piu visitatori dell’anno pre-
cedente; in Campania e Sicilia, le due regioni dove si concentrano circa il
90 per cento delle visite del Mezzogiorno, si registrano lievi decrementi (ri-
spettivamente -0,8 e -0,2 per cento) e, in Calabria, la riduzione delle visite &
consistente (-16 per cento circa).

Al di la dell’'andamento ciclico dei visitatori dei musei e dei siti archeologici
correlato, soprattutto per i siti a pagamento, alla debole dinamica dei consumi
interni delle famiglie del 2005 (+1 per cento in media nazionale rispetto all’an-
no precedente) e alla ancor pit debole dinamica dei consumi interni per spese di
ricreazione e cultura (+0,8 per cento in media nazionale), I'ultimo anno risente

! La Regione Siciliana in virth del regime di autonomia (articolo 14 dello Statuto della Regione) ha

competenza legislativa esclusiva in materia di tutela del paesaggio, conservazione delle antichita e delle opere
artistiche (lett. n) e di musei e biblioteche (lett. r). La Sicilia esercita tale potesta a partire dal 1975, quando
furono emanate le norme di attuazione dello Statuto in materia di “Accademie e biblioteche” (cfr. D.P.R. 30
agosto 1975, n. 635) e in materia di “Tutela del paesaggio e di antichita e belle arti” (cfr. D.P.R. 30 agosto 1975,
n. 637). Analoga competenza legislativa esclusiva in materia di beni culturali & assegnata alla Regione Valle
d’Aosta (articolo 2, comma primo, lettere g) e q), della legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4 - Statuto
speciale per la Valle d’Aosta).

? Ad esempio, i Musei Vaticani (3,8 milioni di visitatori), il complesso monumentale di Santa Croce di
Firenze (1,4 milioni), I'Acquario di Genova (1,3 milioni).

> Va segnalato che, nel caso del Lazio, I'incremento dei visitatori, pur se concentrato a Roma, interessa
diffusamente il patrimonio culturale statale della citta, mentre nel caso del Friuli Venezia Giulia 'aumento
delle visite & concentrato in un unico sito, il Parco del Castello di Miramare, ingresso gratuito, che peraltro
assorbe oltre il 90 per cento del totale delle visite regionali.



Tavola II.1 - SITI E VISITATORI PER REGIONE', 2005

SITI VISITATORI

9 Numero - P Variazione

Regione "é‘:":{:’ m :rrgﬁl _vi.l;(i,tfgll'ggi visirﬁloqi :r'}:itli::?oril bl‘ I:iz‘ﬂ_l 2\{%'57 i%?)il "2'8%'8 ‘:2'(‘)'3"50
musedli  (in migliaia)  paganti (inP:iri gslliaroia) n(;lll;(s::gli (%) (40 )

Piemonte 21 3 703,0 45,9 41,4 3,5 7,5 -1,4
Valle d'Aosta - - - - - - - -
Lombardia 17 = 1.227,1 61,6 72,2 = 1,1 0,3
Trentino-Alto Adige 1 = s = = = = =
Veneto 12 2 983,5 69,0 82,0 0,4 1,2 7,0
Friuli-V.G. 11 - 41824 3,7 380,2 = 16,8 185
Liguria 8 2 81,8 37,4 1,7 1,6 -42,0 -4,2
Emilia-Romagna 31 2 799,4 37,2 25,8 0,3 -12,7 -1,9
Toscana 60 7 54527 70,9 99,1 14,4 1,0 -1,9
Umbria 10 1 236,4 41,1 23,6 0,2 -31,2 -4,9
Marche 15 > 463,1 45,0 30,9 = -4,4 -1,0
Lazio 95 6 10.949,0 48,4 124,4 40,0 5,8 22
Abruzzo 18 > 171,1 30,8 10,1 = 4,1 1,1
Molise 9 > 41,3 26,3 5,2 = -3,2 -4,7
Campania 60 8  6.464,0 51,4 115,4 185 -0,8 1,0
Puglia 20 2 454,0 43,5 26,7 0,3 88 4,2
Basilicata 13 - 265,1 20,6 20,4 - -7,9 1,6
Calabria 18 - 305,1 29,4 19,1 - -16,3 -4,2
Sicilia 54 9  4.576,5 60,2 21,5 383 -0,2 3,1
Sardegna 11 1 269,1 36,8 24,5 1,8 7,4 -5,9
CENTRO-NORD 281 23 25.078,4 46,7 95,0 20,7 3,8 2,2
MEZZOGIORNO 203 20 12.546,3 52,4 66,7 7,0 -0,9 1,5
ITALIA 484 43 37.624,6 48,6 83,2 16,1 2,2 2,0

1 Sono inclusi tutti i siti del patrimonio statale, gratuiti e a pagamento, aperti e temporaneamente chiusi; il numero medio di visita-
tori per sito considera unicamente i siti aperti e con visitatori rilevabili. Il dato sui circuiti per la Sicilia si riferisce al 2004. L'unico
sito del Trentino-Alto Adige era chiuso nel 2005. | dati per la Valle d’Aosta non sono disponibili.

Fonte: Elaborazioni DPS-UVAL su dati del Ministero per i beni e le attivita culturali e Dipartimento per i beni culturali della Regione
Siciliana

anche dell’effetto negativo connesso alla chiusura al pubblico di numerosi siti, da
ricondurre ai lavori di ristrutturazione e restauro’.

Dal punto di vista strutturale, e nonostante I'incremento del volume delle
visite registrato nel quinquennio 2000-2005 (complessivamente pari al 10 per
cento in sei anni), si osservano diverse condizioni di attrattivita dei siti e dei musei,
che testimoniano la difficolta nel giungere a una piena valorizzazione del diffuso
patrimonio culturale del Paese. I siti archeologici e i musei del Mezzogiorno sono
ancora essenzialmente sottoutilizzati, rispetto alle potenzialita, con una media di
66,7 mila visitatori per istituto a fronte di 95 mila a Centro-Nord. La quota dei
visitatori paganti rispetto ai visitatori totali si attesta, nel 2005, sul 49 per cento

4 In Italia, nel 2005 risultano aperti al pubblico 452 istituti di antichita e d’arte del patrimonio statale e
della Regione Siciliana rispetto ai 487 dell’anno precedente.



circa in media nazionale ma, anche in questo caso, si registrano forti differenze
regionali con valori massimi del 70 per cento circa in Toscana e in Veneto’ e valori
minimi, intorno al 20-30 per cento, in tutte le regioni del Sud, ad eccezione di
Sicilia, Campania e Puglia, dove la quota di paganti & prossima o superiore alla
media nazionale.

Una delle innovazioni piu rilevanti introdotta nell’offerta di fruizione del pa-
trimonio culturale, assieme ai servizi di assistenza culturale e di accoglienza dei
visitatori gestiti dai soggetti privati sono i circuiti visita® che hanno dimostrato
una forte capacita di attrazione. Dal 1999, anno di primo avvio della sperimenta-
zione, i visitatori dei circuiti sono aumentati a ritmi sostenuti e crescenti, rispetto
all’andamento totale delle visite, indicando un forte apprezzamento della domanda
per questa modalita di fruizione: tra il 2000 e il 2005 la quota di visite dei circuiti
¢ cosi passata dall’8 per cento circa del totale al 18 per cento circa (ovvero da 2,5
milioni a 6 milioni di visitatori)’. Nonostante questi positivi risultati, la politica
di offerta, dopo una prima fase di intenso sviluppo (tra il 2000 e il 2003), ha se-
gnato un rallentamento, attestandosi al 2005 su 43 circuiti con associati 84 istituti
tra musei e aree archeologiche.

La dotazione di servizi di assistenza culturale e ospitalita per il pubblico - co-
siddetti servizi aggiuntivi® - nei siti archeologici e nei musei, affidati a soggetti
privati continua ad essere leggermente piu elevata nel Centro-Nord, dove nel 2005
sono presenti in media in uno su tre siti, rispetto al Mezzogiorno, dove sono stati
attivati nel 29 per cento dei casi. Resta, tuttavia, un forte divario in termini di
propensione alla spesa dei visitatori che ammonta in media a 2,1 euro per visitatore
nel Centro-Nord, contro 1 euro per visitatore nel Mezzogiorno. Tra le regioni del
Sud, la Sardegna rappresenta una significativa eccezione, con una spesa media per
visitatore pari, nel 2005 a 2,6 euro, collocandosi cosi al quarto posto, dopo Abruz-
z0, Lombardia e Toscana (cfr. Figura II.1).

La composizione della spesa media per acquisto di servizi (cfr. Figura I1.2) riflette
in parte la struttura dell’offerta e conferma il diverso comportamento di consumo a
livello territoriale’. D’altra parte, I'assenza di dati sistematici sul grado di soddisfazione
e sulle preferenze dei visitatori su disponibilita e qualita di servizi nei musei e nelle aree
archeologiche non favorisce un miglior orientamento degli operatori del settore.

> Va segnalata 'anomalia della regione Friuli Venezia Giulia dove la percentuale di visitatori paganti sul
totale & pari al 3,7 per cento, che deriva dalla forte affluenza (superiore a 3 milioni di visitatori I’anno) al Parco
del Castello di Miramare che & ad ingresso gratuito, mentre il Castello & visitabile a pagamento (con un flusso
di circa 250 mila visitatori).

¢ I circuiti sono costituiti da piu istituti di antichita e d’arte cui si accede con un biglietto d’ingresso
cumulativo.

7 11 dato non include il patrimonio di competenza della Regione Siciliana.

% Cosi come disciplinati dall’articolo 117 del “Codice dei beni culturali e del paesaggio” (D.Lgs. 42/2004)
che recepisce, con diverse modifiche, I'impianto della legge 4/1993 (legge Ronchey). La tipologia di servizi
esternalizzabili comprende sia attivita di gestione ordinaria (biglietteria, servizi di vigilanza, pulizia, ecc.), sia
attivita di natura commerciale (caffetteria e ristorazione, bookshop, ecc.).

? Nelle regioni del Centro-Nord si rileva un maggiore acquisto di servizi di prenotazione e prevendita - che
sfruttano le potenzialita delle nuove tecnologiche - e di libri e/o gadget presso i bookshop; nel Sud, oltre al pitt
tradizionale acquisto presso i bookshop, si ha una maggiore spesa presso le caffetterie e per le visite guidate. La
stessa composizione era stata osservata con riferimento al 2004 nel Rapporto annuale del DPS 2005, pp. 99-
100, consultabile in http://www.dps.tesoro.it/rapporto_annuale_2005.asp.
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Emilia R.
Toscana
Umbria
Marche
lazio
Abruzzo
Molise
Puglia
Calabria
Sicilia*

Piemonte
Veneto
Friuli-V.G.
Liguria

Llombardia
Campania
Basilicata
Sardegna

Valle d'Aosta™
Trentino A.A.*

(*) dato non disponibile. In Molise non risultano attivati servizi aggiuntivi.
Fonte: Elaborazioni DPS-UVAL su dati del Ministero per i beni e le attivita culturali
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Valle d'Aosta*
lombardia
Trentino A.A.*
Veneto
FriuliV.G.
Liguria
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Campania
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Calabria
Sicilia*
Sardegna

B Bookshop Vendita Gadget [ Caffetteria [Prenotazione Prevendita  BRistorante Selfservice [ Visite Guidate

(*) Dato non disponibile. In Molise non risultano attivati servizi aggiuntivi.
Fonte: Elaborazioni DPS-UVAL su dati del Ministero per i beni e le attivita culturali
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Nella distribuzione della domanda, permane una elevata polarizzazione su po-
chi siti, soprattutto in considerazione della diffusione del patrimonio culturale nel
territorio italiano. Limitando 'analisi agli istituti di antichita e d’arte a pagamen-
to, per i quali si puo assumere che la motivazione alla visita sia piu elevata rispetto
al siti gratuiti, si osserva come, nel 2005, oltre la meta dei visitatori totali degli
istituti di antichita e d’arte si sono recati nei 30 siti pilt conosciuti, tra cui primeg-
giano il complesso del Colosseo e Palatino a Roma (3,8 milioni di visitatori) e gli
scavi archeologici di Pompei (2,3 milioni di visitatori) che, assieme, assorbono il
16,6 per cento della domanda totale. Al Sud i principali attrattori sono costituiti
dalle aree archeologiche della Campania (oltre a Pompei, anche Ercolano e Pae-
stum) e della Sicilia (Teatro antico di Taormina, Valle dei Templi ad Agrigento,
Area archeologica di Neapolis a Siracusa). Al Centro-Nord, se si esclude l'area
archeologica del Colosseo e Palatino, dominano i grandi musei statali di Firenze,
Roma e Venezia (cfr. Tavola I1.2).

La polarizzazione della domanda in un numero limitato di siti, molto elevata
in media nazionale, risulta accentuata nel Mezzogiorno, dove oltre il 60 per cento
dei visitatori si concentra nei primi 14 siti, rispetto al 47 per cento nei primi 16
siti del Centro-Nord.

Il livello di concentrazione della domanda risulta ancor piu evidente conside-
rando l'intero patrimonio culturale (includendo, dunque, anche 1 siti archeologici
e 1 musei ad ingresso gratuito) e mostrando quanti visitatori, a livello regionale, si
recano nel sito maggiormente frequentato.

In generale, ad eccezione del dato anomalo del Friuli Venezia Giulia'®, emerge
come (cfr. Figura I1.3) in quattro regioni, un solo sito attrae pit del 40 per cento
dei visitatori - Marche, Piemonte, Puglia e Sardegna; nella grande maggioranza
dei casi il livello di concentrazione dei visitatori su un solo sito si attesta tra valori
compresi tra il 25 per cento circa della Toscana e il 37 per cento del Veneto; infine,
in Sicilia, la quarta regione italiana per numero di visitatori (4,5 milioni nel 2005),
il livello di concentrazione della domanda in un unico sito (17 per cento) &€ molto
basso rispetto alla media; il dato siciliano e superiore soltanto a quello della Basili-
cata, dove pero il numero totale di visite & di gran lunga pit ridotto (265 mila).

Si possono, tuttavia, individuare regioni in cui una relativamente elevata diffu-
sione dei visitatori tra i numerosi siti aperti al pubblico, coesiste con una fortissima
concentrazione dei visitatori in singole localita - tipicamente le citta d’arte.

E interessante osservare che nel Centro-Nord le citta d’arte - Firenze, Vene-
zia, Roma - polarizzano fortemente la domanda; cido non avviene nel Mezzogiorno
dove la concentrazione comunale della domanda ¢ mediamente pit bassa, pur in
presenza di elevati flussi totali, a conferma della forte attrazione esercitata dai poli
archeologici esterni alle citta. In Sicilia, che registra un volume di visite compara-
bile con quelle della Campania, si rileva una distribuzione delle visite in piu siti e
pilt comuni nettamente piu elevata (cfr. Figura I1.4).

19 11 Friuli Venezia Giulia, come gia osservato, registra una assoluta concentrazione dei visitatori nel Parco
di Miramare, peraltro ad ingresso gratuito, che non trova uguali nelle altre regioni.



Tavola 11.2 - PRIMI TRENTA ATTRATTORI CULTURALI PER NUMERO DI VISITATORI
E MACROAREA, 2005 (soli istituti a pagamento)

N. ordine Denominazione istituto Comune Totale Visitatori

Mezzogiorno

1 Scavi Vecchi e Nuovi di Pompei POMPEI 2.354.471
2 Teatro antico di Taormina TAORMINA 745.539
3 Circuito Museale Complesso Vanvitelliano
(Palazzo Reale e Parco di Caserta, Giardino
all'Inglese, Museo dell’Opera e del Territorio) CASERTA 657.045
4 Zona archeologica di Agrigento AGRIGENTO 638.989
5 Avrea archeologica della Neapolis
e Orecchio di Dionisio SIRACUSA 540.273
6 Museo archeologico “Villa imperiale del Casale” ~ PIAZZA ARMERINA 406.565
7 Area archeologica di Segesta CALATAFIMI 345.084
8 Museo Archeologico Nazionale NAPOLI 343.615
9 Complesso Monumentale Palazzo Reale PALERMO 341.849
10 Grotta Azzurra ANACAPRI 275.469
11 Area archeologica di Selinunte CASTELVETRANO 274216
12 Scavi e Teatro Antico di Ercolano ERCOLANO 264.436
13 Museo di Capodimonte NAPOLI 247.981
14 Templi di Paestum CAPACCIO 238.353
Totale visitatori principali attrattori Mezzogiorno 7.673.885
Totale visitatori Mezzogiorno 12.546.253

Quota percentuale visitatori principali attrattori
su fotale visitatori Mezzogiorno 61,2

Centro-Nord

1 Circuito Archeologico Colosseo e Palatino ROMA 3.880.179
2 Galleria degli Uffizi e Corridoio Vasariano FIRENZE 1.342.558
3 Galleria dell’ Accademia di Firenze FIRENZE 1.177.513
4 Museo Nazionale di Castel Sant’ Angelo ROMA 808.787
5 Circuito Museale (Museo degli Argenti, Museo
delle Porcellane, Giardino di Boboli) FIRENZE 741.420
6 Villa d’Este TIVOLI 509.844
7 Galleria Palatina e Appartamenti Monumentali
Palazzo Pitti FIRENZE 448.117
8 Museo e Galleria Borghese ROMA 439.986
9 Gallerie dell’ Accademia VENEZIA 369.656
10 Cappelle Medicee FIRENZE 369.585
11 Cenacolo Vinciano MILANO 328.379
12 Museo delle Antichita Egizie TORINO 302.587
13 Villa Adriana TIVOL 293.767
14 Scavi di Ostia Antica e Museo ROMA 292.392
15 Museo Archeologico di Venezia VENEZIA 252.513
16 Museo Storico del Castello di Miramare TRIESTE 252.298
Totale visitatori principali attrattori Centro-Nord 11.809.581
Totale visitatori Centro-Nord 25.078.394
Quota percentuale visitatori principali atirattori
su totale visitatori Centro-Nord 47,1
ltalia
Totale primi trenta attrattori ltalia 19.483.466
Totale visitatori ltalia 37.624.647
Quota percentuale visitatori primi trenta
attrattori su totale visitatori Italia 51,8

Fonte: Elaborazioni DPS-UVAL su dati del Ministero per i beni e le aftivita culturali e Dipartimento per i beni culturali della Regione
Siciliana
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* Dato non disponibile.
** L'unico sito del Trentino-Alto Adige era chiuso nel 2005.

Fonte: Elaborazioni DPS-UVAL su dati del Ministero per i beni e le atfivita culturali e Dipartimento per i beni culturali della Regione
Sicilia

Campania
Toscana
Sicilia
Frivli-V.G.

Llombardia]

Venelo |
EmiliaR. |
Piemonte | 10,41
Marche |
Puglia |
Calabria
Sardegnal
Basilicata |
Umbria ]
Abruzzo |
liguria| 10,26
/\/\olise._I0,0b |

0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0

Classi di visitatori totali:
M piv di 4 milioni
O tra 450 mila e 1,5 milioni
O tra 170 mila e 300 mila
[ meno di 100 mila

'La figura rappresenta per ogni regione |'indice di concentrazione di Herfindahl normalizzato calcolato sulla quota di visitatori
per comune. Lindice varia in questo caso tra O (perfetta equidistribuzione dei visitatori) e 1 (massima concentrazione di visitatori
in un solo comune).

Fonte: Elaborazioni DPS-UVAL su dati del Ministero per i beni e le attivita culturali e del Dipartimento per i beni culturali della
Regione Siciliana
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Nel 2005, circa il 63 per cento dei visitatori sono confluiti negli istituti d’an-
tichita e d’arte del patrimonio statale'' nel periodo tra aprile e settembre. I mesi di
maggior affollamento sono quelli di aprile, maggio e agosto. La stagionalita delle
visite & piu forte nel Mezzogiorno che nel Centro-Nord (cfr. Figura I1.5).

La Sardegna risulta in assoluto la regione con maggiore concentrazione
dei flussi, con 84 per cento dei visitatori che affluiscono tra aprile e settembre,
e oltre 22 per cento nel solo mese di agosto. Questo ¢ il mese di picco anche
per I’Abruzzo (21 per cento dei visitatori), mentre, per tutte le altre regioni
del Sud e per la parte prevalente del Centro-Nord, ¢ maggio. Soltanto Lazio,
Veneto, Friuli e Toscana possono contare su una distribuzione pitt omogenea
dei visitatori nell’arco dell’anno, anche per la presenza di turisti stranieri nelle
citta d’arte in ogni stagione.

0,0 -

Gennaio
Febbraio
Marzo
Aprile
Maggio
Giugno
Luglio
Agosfo
Settembre
Ottobre
Novembre
Dicembre

I Visitatori CN I Visitatori SUD == Presenze turistiche CN == Presenze turistiche SUD |

11 dati mensili sulle presenze turistiche si riferiscono al 2004.
Fonte: Elaborazioni dati del Ministero per i beni e le attivita culturali (non sono inclusi i siti della Regione Siciliana)

La stagionalita e piu intensa nelle aree archeologiche, mentre i musei e i cir-
cuiti, pur con un picco di visitatori a maggio, hanno una distribuzione piuttosto
omogenea (10 per cento dei visitatori per mese) tra marzo e ottobre, e omogenea
ma minore (5 per cento per mese), nel periodo invernale.

La polarizzazione della domanda in periodi specifici dell’anno segnala il le-
game tra visite ai beni culturali e turismo, ma anche 'importanza della fruizione
culturale dei residenti. Il patrimonio museale e le aree archeologiche sono oggetto
di visita nei mesi di grande movimentazione per vacanze - come quelli estivi - ma

! Tanalisi non copre i siti della Regione Sicilia.
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soprattutto quelli delle festivita primaverili (25 aprile, 1 maggio, la settimana
della cultura in maggio, ecc.'?) - 0 al movimento del turismo scolastico e delle gite
d’istruzione'.

Nel periodo 2000-2005 la fruizione del patrimonio culturale, da parte della
popolazione residente e dei turisti, ha continuato a crescere, ma permangono dif-
fuse situazioni di sottoutilizzazione delle risorse da un lato, con una forte polariz-
zazione della domanda nei siti pit conosciuti a livello nazionale e internazionale,
dall’altro.

Le politiche di intervento sul patrimonio hanno perseguito, nel corso degli
ultimi cinque anni, obiettivi di integrazione sia “orizzontale” con le altre risorse
naturali e territoriali, sia “verticale”, con interventi di restauro e valorizzazione del
patrimonio, di miglioramento dei servizi per la fruizione, di sostegno alle inizia-
tive imprenditoriali collegate al settore’®. Ancora limitata ¢ stata, tuttavia, ’effi-
cacia delle azioni - pur con situazioni differenziate - soprattutto a causa di: a) un
permanere di difficolta di integrazione delle diverse politiche a scala territoriale
e, segnatamente, con quelle volte allo sviluppo del turismo sostenibile; b) una
frammentazione degli interventi a scala locale che non ha favorito quella “massa
critica” necessaria a trasformare le risorse presenti nei territori in nuovi poli di
attrazione culturale e turistica. In considerazione di cio, il QSN 2007-2013 (cfr.
capitolo IV.1) per la politica regionale di sviluppo punta, in particolare nel Sud
del Paese, a sfruttare il potenziale vantaggio competitivo nella dotazione di risorse
culturali attraverso:

- consolidamento e valorizzazione di poli e reti culturali di eccellenza, com-
prendendo sia i grandi attrattori, sia il patrimonio diffuso, ancora scarsamen-
te noto;

- qualificazione e diversificazione dei servizi innovativi per la fruizione in grado
di inserire 'offerta culturale locale in circuiti ampi di mercato e di commer-
cializzare pacchetti integrati di servizi, anche turistici;

- promozione di centri di eccellenza di studio, documentazione e di re-
stauro, con funzione propulsiva per l'intero settore culturale e diffu-
sione di nuove tecnologie per la tutela, conservazione, promozione e
comunicazione;

- promozione di attivita ed eventi culturali a scala regionale, sovraregionale e
internazionale in grado di mobilitare significativi flussi di visitatori;

- diffusione e promozione di una cultura del Paesaggio e della qualita proget-
tuale.

12 11 patrimonio statale & stato visitato da circa 122 mila persone nella sola giornata del 1° maggio 2005
(una quantita di visitatori del 35 per cento maggiore di quella media giornaliera) e da oltre un milione e 69 mila
nella settimana della cultura dal 16 al 22 maggio 2005.

5 11 picco di visite ad aprile e maggio ¢ essenzialmente dovuto alle gite scolastiche per le quali la maggior
parte dei siti prevede ingressi gratuiti. Il dato si evince dall’andamento mensile degli introiti da biglietteria.

4" Per una valutazione dell’efficacia delle politiche realizzate per la valorizzazione delle risorse culturali
nel periodo 2000-2006, in particolare nelle regioni comprese nell’Obiettivo 1, si veda 'aggiornamento della
valutazione intermedia del QCS 2000-2006, curato dal'UVAL-DPS, consultabile sul sito http://www.dps.mef.
gov.it/qcs/qes_valutazione.asp#risultatiAVQ.
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RIQUADRO E - IL PATRIMONIO CULTURALE NON STATALE NEL
MEZZOGIORNO

Gi istituti museali, d'arte e di antichita di proprieta statale - pur comprendendo i siti
Din noti ¢ frequentati - rappresentano una parte minorvitaria del patrimonio culturale italia-
no. La scarsita delle informazioni disponibili sulla dimensione del patrimonio non statale,
sulla sua fruizione e sulle sue caratteristiche gestionali (I'ultimo censimento & stato effettuato
nel 1996) ha indotto il Ministero per i Beni e le Attivita Culturali' a condurre nel 2004-
05 una rilevazione finalizzata all’ acquisizione di una conoscenza approfondita dei flussi
della domanda culturale attuale e potenziale in quasi tutte le vegioni del Mezzogiorno.

L'indagine contribuisce a colmare lacune conoscitive su civca 1.500 istituti non statali
del Mezzogiorno e costituisce un primo passo per la vealizzazione di un sistema informativo
di rilevamento e monitoraggio permanente sull’offerta e la fruizione di musei, aree archeo-
logiche e monumenti non statali. A partire dai risultati gia raggiunti, il Dipartimento
per le Politiche di Sviluppo ha promosso in collaborazione con I'Istat la realizzazione di
un censimento esteso a tutto il territorio nazionale’.
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Fonte: Rilevazione MiBAC-Protecno sull'offerta ed affluenza dei musei aree/parchi archeologici e monumenti non statali nelle
Regioni Obiettivo 1, escluso il patrimonio di competenza diretta della Regione Siciliana

! Il Dipartimento per la Ricerca, 'Innovazione e 'Organizzazione - Servizio II Intese Istituzionali e Rapporti
con il Cipe ha condotto 'indagine con il contributo finanziario dei fondi strutturali europei nell’ambito del
PON ATAS 2000/2006 Regioni Obiettivo 1 (Basilicata, Calabria, Campania, Puglia, Sardegna, Sicilia e Molise)
con riferimento al periodo 2000-2003. Maggiori informazioni e risultati delle rilevazioni sono disponibili sul
sito http://88.52.90.75/sitinonstatali/

2 Nel corso del 2007, I'Istat in collaborazione con DPS, MiBAC e Regioni effettuera un censimento dei mu-
sei non statali e istituzioni assimilabili nell'ambito del Progetto “Informazione di contesto per le politiche integrate
territoriali” - INCIPIT, finanziato dal Programma Diffusione delle Conoscenze a valere su risorse del Fondo Aree
Sottoutilizzate, (delibera Cipe n.36 del 2002 e n.17 del 2003).
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L'indagine ha rilevato circa 3 milioni di visitatori nei siti non statali del Mezzo-
giorno che hanno risposto alla richiesta di dati sulla fruizione (circa 60 per cento del to-
tale). 1l dato non include il patrimonio dell’ Abruzzo (non oggetto di rilevazione) e quello
di diretta competenza della Regione Siciliana. Tuttavia, secondo le stime effettuate nello
studio, i visitatori complessivi ammonterebbero a civca 8 milioni.

I/ patrimonio non statale nel Sud ¢ composto prevalentemente da musei (72 per cento) e
da poche aree archeologiche (17 per cento). Include alcuni siti di oltre 100 mila visitatori
e di richiamo internazionale, soprattutto in Campania - come la Citta della Scienza a
Napoli, la Villa San Michele di Anacapri, il Museo Diocesano di Amalfy - ma, nella
maggior parte dei casi, si tratta di piccole o piccolissime strutture che non raggiungono i
10 mila visitatori 'anno.
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Fonte: Rilevazione MiBAC-Protecno sull'offerta ed affluenza dei musei aree/parchi archeologici e monumenti non statali nelle
Regioni Obiettivo 1, escluso il patrimonio di competenza diretta della Regione siciliana

11.1.2 Servizi per la fruizione turistica

LTtalia, secondo le stime del World Tourism Organization (WTO)"Y, pur restan-
do il quinto paese a livello mondiale per arrivi turistici internazionali, continua
a perdere posizioni di mercato: nel 2005, gli arrivi di turisti sono pari al 3,8 per
cento della domanda mondiale mentre erano il 4,8 per cento nel 2004 e ben il 6
per cento nel 2000.

Si tratta dell’'unico paese, tra i primi 10 al mondo per movimento viaggiatori
alle frontiere, che ha visto nel 2005, rispetto all’anno precedente, una diminuzione
degli arrivi (-1,5 per cento) e delle entrate valutarie (- 0,7 per cento), rispetto alle

15 Le statistiche sono diffuse tramite il World Tourism Barometer, pubblicazione regolare curata dal Market

Intelligence and Promotion Department del WTO, tesa a monitorare ’evoluzione di breve periodo del turismo.
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quali occupa il quarto posto a livello mondiale. La previsione WTO al 2020 stima
che I'Ttalia perda ulteriori posizioni nella classifica mondiale degli arrivi fino a
raggiungere il settimo posto. Lo scenario descritto dalle statistiche internazionali
rappresenta le difficolta nel posizionamento internazionale dell’Italia anche se va
rilevato che i dati elaborati dal WTO scontano significativi problemi di compara-
bilita tra movimenti di turisti nei diversi Paesi ed in particolare i valori riferibili
all'Tralia possono risultare significativamente sottostimati'®. Nonostante i limiti
delle statistiche internazionali sul turismo, le dinamiche nazionali segnalano chia-
ramente una fase di difficolta di natura strutturale, e non solo congiunturale, che si
¢ evidenziata a partire dal 2001, anno a partire dal quale I'Italia ha visto progres-
sivamente ridotta la sua capacita di attrazione. Pur con le difficolta incontrate nel
mantenimento delle quote di mercato internazionale, il settore turistico conferma
il suo peso di rilievo sulla struttura economica italiana: nel 2005, la spesa turistica
totale ha attivato (effetti diretti e indiretti) un valore aggiunto pari a circa 45 mi-
liardi di euro a valori correnti, corrispondente al 4,9 per cento del valore aggiunto
prodotto a livello nazionale, con una occupazione totale di circa 2,3 milioni di
addetti (di cui 1,6 milioni occupati direttamente nel settore)'’.

Analizzando le principali destinazioni - citta di interesse storico e artistico,
localita montane, lacuali, marine, termali e collinari - si puo evidenziare come la
struttura dell’offerta ricettiva sia fortemente concentrata in alcune tipologie di lo-
calita: su un totale di 4,4 milioni di posti letto oltre il 50 per cento sono censiti in
localita balneari e in citta d’arte (cfr. Tavola II. 3).

Tavola I1.3 - ITALIA: CAPACITA DEGLI ESERCIZI RICETTIVI PER TIPOLOGIA DI
DESTINAZIONE, 2005

Centro-Nord Mezzogiorno ltalia

Citta di interesse storico artistico  Esercizi 18.287 1.032 19.319
Letti 717177 60.173 777.350

Localitss montane Esercizi 16.368 15.097 31.465
Letti 607.167 12.888 620.055

Localita lacuali Esercizi 3.434 - 3.434
Letti 273.754 - 273.754

Localits marine Esercizi 44.719 3.716 48.435
Letti 1.188.549 417.552 1.606.101

Localite termali Esercizi 3.624 195 3.819
Letti 140.309 15.022 155.331

Localitar collinari Esercizi 6.544 526 7.070
Letti 141.867 22.311 164.178

Altre localita Esercizi 10.023 7.812 17.835
Letti 332.906 495.860 828.766

Totale Esercizi 102.999 28.378 131.377
Letti 3.401.729 1.023.806 4.425.535

Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Istat

16 A titolo di esempio si pud citare il caso della Francia che risulta nella prima posizione della classifica

mondiale per numero di arrivi di turisti e che adotta un sistema di contabilizzazione dei movimenti turistici
che tende a sovrastimare i flussi rispetto ai metodi utilizzati dagli altri Paesi. In Italia, invece, si sottostima
sistematicamente la domanda turistica poiché molti segmenti di ricettivita, si pensi al consistente patrimonio
delle seconde case per vacanza, non sono oggetto di rilevazione sistematica.

'7 Fonte: elaborazioni CISET e IRPET disponibili su Rapporto sul turismo italiano 2006/2007, Presidenza
del Consiglio dei Ministri - Mercury (2006), pp. 130-131.



La distribuzione delle presenze turistiche (363,7 milioni nel 2005), mostra la
significativa prevalenza delle localita balneari (circa il 31 per cento delle presenze
italiane e straniere) seguite, a livello nazionale, dalle citta d’arte (circa il 26 per
cento), riflectendo dunque la struttura dell’offerta ricettiva.

I dati, tuttavia, non includono alcuni compoarti rilevanti dell’offerta e dei movimenti
turistici in Italia (appartamenti per vacanza, strutture agrituristiche, Bed&Breakfast, ecc.) e
scontano una sistematica sottovalutazione del volume complessivo del fenomeno turistico.

Draltra parte, la stessa classificazione per tipologia di localita realizzata dal-
I'Istat, pur se utile per una caratterizzazione delle principali destinazioni turisti-
che, risente di due distinte problematiche che devono essere tenute nella debita
considerazione nell’analisi dei dati.

Innanzitutto, l'articolazione delle diverse tipologie non riflette adeguatamente
le motivazioni di vacanza e non permette dunque di cogliere molti segmenti di
domanda, alcuni dei quali in forte evoluzione, quali ad esempio il turismo d’affari
o congressuale, il turismo enogastronomico, ed altri di piu recente affermazione
sui mercati quali, il cineturismo. Un esempio del limite delle statistiche ufficiali
sul turismo & rappresentato da uno specifico segmento di offerta ricettiva, quale &
l'agriturismo, e da uno specifico segmento di domanda, quale quella che si rivolge
alle aree naturali protette. Una recente rilevazione del complesso delle strutture
agrituristiche, limitata alla sola caratterizzazione dell’offerta esistente senza alcun
dimensionamento della domanda, colma in parte questa lacuna (cfr. Riquadro F).

In secondo luogo, si osserva un numero significativo di localita non classificate e
dunque incluse nella categoria residuale A/ltre localita che raggiunge nel 2005, in media
nazionale, circa il 17 per cento delle presenze italiane e straniere. Quest’ultimo aspetto
¢ particolarmente rilevante nel Sud dove i flussi turistici classificati come “residuali”
rappresentano circa il 47 per cento del totale, segnalando una scarsa significativita a
livello territoriale della articolazione Istat per tipologia di localita, che non riesce a rap-
presentare destinazioni oggi assai rilevanti'®. Si consideri che, nel periodo 2000-2005,
le presenze nelle Altre localita turistiche sono cresciute, in media nazionale, di circa il 37
per cento. Questo dato indica, seppure indirettamente, un significativo cambiamento
nelle destinazioni turistiche in particolare all'interno delle regioni del Mezzogiorno,
dove nel corso degli ultimi anni si stanno affermando localita, sia marine sia di interesse
storico artistico, che in precedenza non avevano nessun rilievo turistico.

Emergono, tuttavia, alcune dinamiche generali nel periodo in esame: il dato
pit significativo, in termini di flussi, & rappresentato dalla riduzione del 2 per
cento delle destinazioni balneari e dalla parallela crescita del 22 per cento del-
le citta d’arte. Mentre le localita montane e collinari vedono una crescita signi-
ficativa delle presenze turistiche, risultano in difficolta le destinazioni termali
(cfr. Tavola I1.4). Larticolazione territoriale dei dati segnalerebbe dinamiche non del
tutto convergenti nel Mezzogiorno e nel Centro-Nord, in particolare per quanto riguar-
da il turismo balneare e quello culturale nelle citta d’arte del Sud, dove i segni delle
dinamiche sono inversi rispetto al Centro-Nord. Tuttavia, i limiti gia segnalati della
classificazione delle localita, consigliano cautela nell’uso e nell'interpretazione delle di-
namiche territoriali.

'8 Nel Mezzogiorno a livello regionale nella categoria Altre localita sono classificate, ad esempio la

circoscrizione turistica di Matera, patrimonio dell'UNESCO, e gran parte delle circoscrizioni turistiche della
costa occidentale e del sud della Sardegna che dunque, se correttamente classificate, farebbero salire ulteriormente
le tipologie del balneare e delle citta d’arte.
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La composizione della domanda turistica che evidenzia il forte peso del turismo bal-
neare, ha forti implicazioni in termini di stagionalita dei flussi, che risultano ancora forte-
mente concentrati nei mesi estivi (cfr. Figura II.5 nel paragrafo I1.1.1).

Centro - Nord Mezzogiorno ltalia

2000 2005 2000 2005 2000 2005
Citta di inferesse storico artistico 72.921 92.242 5.546 3.349 78.467 95.591
Localitss montane 41.773 45562 945 976 42.718 46.539
Localita lacuali 22.555 23.189 - 22.555 23.189
Localits marine 87.632 84.141 27.732 28.741 115.364 112.883
Localita termali 13.456 12.597 2.030 1.400 15.486 13.998
Localita collinari 9.375 10.699 1.642  2.009 11.017 12.708
Altre localita 24271 26.683 29.003 32.157 53.274 58.840
Totale 271.985 295.116 66.899 68.634 338.885 363.750

Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Istat

Guardando alla struttura e alle dinamiche dei flussi a livello nazionale, di-
stinguendo i turisti italiani e stranieri per tipologia di destinazione, si osserva che
(cfr. Figura I1.6):

- 1 turisti stranieri scelgono come principale destinazione le citta di interesse

storico e artistico (nel 2005 poco meno del 60 per cento del totale rispetto al
42 per cento del 2000), seguita dalle localita balneari (36 per cento nel 2005,
in evidente contrazione rispetto all’anno 2000); per il resto si osserva una
buona distribuzione tra tutte le altre localita;

- 1 turisti italiani scelgono, invece, in modo assolutamente prevalente le desti-

nazioni marine (superiore al 75 per cento sia nel 2005 che nel 2000), seguite
dalle citta d’arte e dalle localita termali; si segnala il significativo aumento di
peso di Altre localita non altrimenti classificate.
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Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su Statistiche del Turismo, Istat

Ministero dello Sviluppo Economico

91



La lettura dei dati per tipologia di struttura ricettiva, alberghiera ed ex-
tralberghiera (cfr. Figura I1.7), mostra, a livello complessivo, per domanda e
offerta come, a fronte di un 60 per cento circa di posti letto extralberghieri,
queste tipologie ricettive accolgano appena il 40 per cento della domanda ita-
liana e straniera. Si osserva, inoltre, una differenziazione nella composizione
dell’offerta e nei tassi di utilizzazione tra le diverse tipologie di localita:

- una equidistribuzione dell’offerta ricettiva nelle citta di interesse sto-
rico e artistico, nelle localita montane e collinari ma con un tasso di
utilizzazione ben piu elevato, ovunque, per le strutture alberghiere;

-una netta prevalenza dell’extralberghiero stagionale nelle localita bal-
neari e lacuali;

- una forte concentrazione alberghiera nelle localita termali.

Figura 11.7 - PRESENZE E LETTI IN STRUTTURE ALBERGHIERE ED EXTRALBERGHIERE,
2005 (quote percentuali)
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Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su Statistiche del Turismo, Istat

La valutazione della spesa effettuata dal complesso dei turisti italiani e stranieri
nelle due macro aree del Paese consente di calcolare 'attivazione economica e, in re-
lazione al corrispondente dato di presenze, il valore della spesa pro capite per turista'®.
Questi due fattori sono fortemente influenzati dall’articolazione dell’offerta a livello
locale e segnatamente dall’offerta di servizi turistici complementari alla ricettivita®.

19 T dati di spesa turistica sono rilevati con riferimento all’universo complessivo dei turisti italiani e stranieri
e non solo su quelli ufficialmente censiti dall'Istat. Per il calcolo del valore pro capite & dunque necessario
applicare un moltiplicatore per passare dalle presenze ufficiali a quelle stimate, inclusive di seconde case e altre
tipologie di alloggio che sfuggono alle rilevazioni statistiche. Cfr. Rapporto sull’industria turistica del Mezzogiorno,
SVIMEZ (2000), pp. 40-41.

20 Ci si riferisce, in generale, alle attivita delle guide e degli accompagnatori turistici, alle agenzie
turistiche e ai tour operator, alle attivita culturali, ricreative e sportive. Per una analisi di maggiore
dettaglio si rinvia a: Presidenza del Consiglio dei Ministri, Rapporto sul turismo italiano 2006-2007,
Mercury, Capitolo VIII, pp. 181 e seguenti e al Rapporto Svimez- L'industria turistica nel Mezzogiorno, 11

Mulino 2006, Capitolo 7, pp. 235 e seguenti.
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Spesa . Moltiplicatore Presenze
egli sp.‘::‘l’. d:.gl' ?OP;SI" da presenze stimate Euro
stranieri fraliani e ufficiali totali pro capite
apr al giorno
Miliardi di euro correnti stimate Milioni
Centro-Nord 251 41,9 67,0 2,5 740,3 90,5
Mezzogiorno 3,9 17,6 21,5 5,5 392,6 54,9
ltalia 29,0 59,4 88,4 3,1 1.132,9 78,2

La stima del moltiplicatore deriva da una indagine condotta nel 2005 da Mercury per Rescasa ed ¢é relativa alle abitazioni utiliz-
zate per vacanza.

Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati IRPET e Rescasa - Mercury

Nel Mezzogiorno la spesa media giornaliera dei turisti ¢ inferiore rispetto al
Centro-Nord e cio dipende dalla diversa composizione dei flussi che si rivolgono a
tale area, meno stranieri e piu italiani, questi ultimi con una minore propensione
alla spesa, ma anche da una struttura di offerta di servizi piuttosto debole e scarsa-
mente articolata rispetto a quanto richiesto dalla domanda sia internazionale che
nazionale.

Cio si traduce in una forte concentrazione territoriale dei benefici economici
attivati dal turismo a favore del Centro-Nord, dove si realizza il 76 per cento circa
del valore aggiunto diretto e indiretto attivato dalla spesa turistica.

E proprio nelle regioni del Centro-Nord che la parte di valore aggiunto
generata dai consumi turistici degli stranieri rappresenta la quota piu signifi-
cativa - pari al 38 per cento del totale - rispetto ad un contributo della spesa
degli stranieri all’attivazione dell’economia regionale nel Mezzogiorno pari al
22 per cento.

Valore aggiunto generato dai consumi turistici (effetti diretti e indiretti)

degli italiani degli stranieri totali
Centro-Nord 32.820 20.275 53.094,80
Mezzogiorno 13.057 3.710 16.766,50
ltalia 45.877 23.985 69.861,30

Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati CISET

Il peso sul valore aggiunto totale regionale in Italia e nel Mezzogiorno
¢ rimasto stabile rispetto all’anno 2004 ed & pari in media al 5 per cento.
Sardegna, Abruzzo e Calabria si confermano, tra le regioni del Sud, quelle
che presentano un valore piu elevato, anche rispetto alla media nazionale
(Figura IL.8).
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Fonte: CISET

Ancora nel 2005, a conferma di un dato strutturale, gli effetti di dispersione
si mantengono elevati e, nella maggior parte delle regioni del Mezzogiorno, la
composizione della spesa turistica vede ancora una forte incidenza di beni prodotti
fuori regione e si determina cosi un saldo negativo tra effetti economici ricevuti ed
effetti trasmessi (Figura I1.9).

In tutte le regioni del Sud sono complessivamente aumentati gli effetti in ter-
mini di valore aggiunto generato dalla spesa turistica, ma non si € sostanzialmente
modificata la capacita di trattenere sul territorio i benefici economici.
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La definizione delle priorita di intervento e degli indirizzi attuativi del nuovo
Quadro Strategico Nazionale (QSN) 2007-2013 ha tenuto nella massima conside-
razione le lezioni apprese dall’attuazione delle politiche del ciclo 2000-2000, che
hanno assegnato un grosso peso allo sviluppo del settore turistico con un ammon-
tare di risorse finanziarie programmate nel Mezzogiorno pari a circa 14 miliardi
di euro® pilt 0 meno equidistribuite tra politiche di valorizzazione del contesto
territoriale (risorse culturali, aree naturali protette e citta) e politiche settoriali
(sostegno alle imprese e infrastrutture turistiche). Lefficacia di queste politiche nel
settore & stata perd fino ad oggi limitata®. L'attesa inversione o “rottura” del mo-
dello di crescita del turismo nel Sud, non sembra ancora avvenuta se si guarda alle
presenze turistiche per abitante (benché aumentate), ma anche e soprattutto con
riferimento alla spesa turistica e all’attivazione dell’indotto locale.

Cio e dovuto in generale a due fattori: a) alla diversita degli strumenti che
intervengono nelle politiche per il turismo e alla molteplicita di obiettivi che gli
stessi strumenti hanno, almeno fino ad oggi, perseguito, esplicitamente o implici-
tamente; b) alla numerosita di soggetti privati e pubblici direttamente coinvolti
e/o competenti nelle scelte programmatiche e attuative, in assenza di un disegno
strategico chiaro e definito e di un coordinamento forte tra istituzioni (centrali,
regionali e locali) e tra istituzioni e mercato.

I1 QSN 2007-2013 punta a rendere piu esplicito e piu forte il collegamento
tra turismo e valorizzazione delle risorse culturali e naturali, nella consapevolezza
che la vocazione turistica attribuita a molte delle regioni italiane non & di per sé
sufficiente a sostenere lo sviluppo del settore. E necessario mettere in atto strate-
gie, politiche e interventi mirati, ma con massa critica, fondati sull’innalzamento
della qualita, soprattutto in un quadro di forte competizione internazionale come
'attuale, che riduce le rendite di posizione e richiede una forte e continua capacita
di innovazione.

La priorita del QSN “Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per l'attratti-
vita per lo sviluppo” (Priorita 5) punta proprio sulla valorizzazione degli asser naturali
e culturali che possono divenire occasione di sviluppo anche per territori assai diversi
individuando, come condizioni di successo di tale politica, la realizzazione di progetti
capaci di attivare la filiera del turismo culturale e ambientale e la concentrazione, an-
che nel Mezzogiorno, su progetti di eccellenza, in grado di sfruttare la potenzialita di
grandi attrattori culturali e naturali che gia beneficiano di flussi di domanda turistica
internazionale. Anche la destagionalizzazione della domanda turistica nel Sud, come si
¢ detto ancora fortemente concentrata nei mesi da maggio a settembre, appare come
uno degli obiettivi prioritari delle politiche regionali per il 2007-2013. Rafforzando e
promuovendo turismi emergenti, diversificando 'offerta esistente e potenziando i servi-
zi complementari alla sola ricettivita, si pud infatti cercare di indurre un ampliamento
dell’orizzonte temporale delle presenze italiane e straniere nei diversi territori.

! La ricostruzione delle risorse finanziarie programmate per il turismo @ stata effettuata a cura del'UVAL
e riportata nel XIV e nel XV Rapporto sul turismo italiano, Mercury 2005 e 2006. I due contributi aggiornano
quanto riportato nel Rapporto del DPS 2004, Capitolo IV Riquadro T.

# Cfr. Capitolo I1.9 di QCS 0b. 1 2000-2006 - Aggiornamento della Valutazione intermedia - Quadro
macroeconomico ¢ analisi dei dati di monitoraggio a cura dell’Unita di Valutazione degli Investimenti Pubblici, DPS,
MISE disponibile su http://www.dps.mef.gov.it/qcs/qcs_valutazione.asp#risultatiAVQ.
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RIQUADRO F - AGRITURISMO NELLE AREE PROTETTE

Lagriturismo vappresenta una modalita di accoglienza turistica, la cui finalita
principale ¢ I'integrazione con le attivita agricole che puo conciliare le esigenze di tutela
del territorio con gli obiettivi di sviluppo del settore turistico.

Sulla base dell’'ultima rilevazione Istat sulle aziende agrituristiche in Italia al
2004 sono attive civca 14.000 strutture con civca 141 mila posti letto. Rispetto al 1998
5t osserva un incremento del 47 per cento delle strutture e del 75 per cento dei letti. Sulla
base dell’ ultimo Censimento dell’agricoltura, cirvca il 32 per cento delle aziende agricole
risultano localizzate in comuni interessati da superficie protetta. Esse hanno maggiormente
attivato, rispetto al totale delle aziende agricole italiane, i servizi di ospitalita agrituri-
stica (civca lo 0,7 per cento contro lo 0,5 per cento nazionale). 1 comuni delle aree protette
concentrano il 38 per cento dell’offerta agrituristica del Nord, ben 53 per cento di quella
del Centro e 41 per cento del Sud.

Negli ultimi anni, le aziende autorizzate all’esercizio di attivita agrituristiche sono
aumentate di pinl nei comuni interessati da regimi di protezione ambientale che negli altri,
grazie a differenziali positivi significativi al Centro e nel Mezzogiorno e malgrado una
dinamica inversa al Novd. A fronte del consistente aumento a livello nazionale di posti
letto tra 1998 e 2004, i comuni delle aree parco del Mezzogiorno hanno visto un incre-
mento pari a civca il 160 per cento (Figura F.1).

180 7 variazione percentuale 1998-2004 variazione percentuale 1998-2004
160 AZIENDE AUTORIZZATE POSTI LETTO
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Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Istat e Elenco Ufficiale delle Aree Naturali Protette (EUAP)

La dinamica regionale delle attivita agrituristiche dei comuni con superficie protetta
ha seguito un’evoluzione generalmente di pari passo a quella dei comuni senza, registrando
incrementi molto rilevanti in Campania, Piemonte, Lazio, Calabria, Sicilia ¢ Toscana

e, invece, un leggero ridimensionamento in Puglia, Emilia-Romagna e Trentino-Alto-
Adige.
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[ servizi offerti dagli agriturismi riguardano - nei comuni delle aree parco -I'alloggio
¢ le attivita vicreative (come ['equitazione, ['escursionismo, i corsi, il trekking, lo sport, ecc.)
in misura maggiove che negli altri, prefigurando un approccio tutto sommato poco innovativo
che non sembra valorizzare a pieno le potenzialita di promozione dei prodotti locali (Figura
E2). Il Mezzogiorno presenta tuttavia caratteristiche proprie per il forte orientamento alla
ristorazione (a cui sono autorizzate il 78 per cento delle aziende contro il 41 per cento del
Centro-Nord). Questo servizio ¢ presente con la stessa incidenza anche nelle aree parco (75

per cento), dove si aggiunge ad una quota rilevante di attivita di degustazione (a cui sono
autorizzate 1l 27 per cento delle aziende contro 1l 17 nel Centro-Nord).
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Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Istat e Elenco Ufficiale delle Aree Naturali Protette (EUAP)

.2 Servizi di trasporto, logistica e tecnologia dell’informazione e comunicazione
n2s di trasporto, logist / logia dell’inf

11.2.1 Qualita dei servizi di trasporto: percorsi per ridurre le differenze territoriali

Permane per i trasporti il ritardo del Mezzogiorno dal resto d’Europa: alle ca-
renze della dotazione infrastrutturale e agli stanziamenti finanziari insufficienti
rispetto alle prospettive di programmi ambiziosi e “strategici” (puntare sui porti
e sulla logistica, ad esempio) si somma un ritardo costante nell’introduzione di
tecnologie innovative per la produzione dei servizi di trasporto, ritardo che, se
fosse superato, potrebbe invece consentire di recuperare, almeno in parte, con
I'uso efficiente delle infrastrutture disponibili, quel che manca nello stock di
capitale.

Permane dunque l'obiettivo fondamentale di migliorare 'efficienza e I'econo-
micita della produzione dei servizi oggi erogati e di fissare un livello di qualita e di
accessibilita minimo dei servizi di trasporto nel Mezzogiorno, che dovrebbe essere
comunque garantito.
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Annualmente, su scala nazionale, ma per molti servizi anche a livello regiona-
le, le imprese che producono o erogano i servizi di trasporto”, fissano nelle “carte
dei servizi” i propri obiettivi di servizio legando ad essi anche eventuali variazioni
nei rapporti di concessione.

Talvolta le “carte” sono concordate con le associazioni riconosciute dei consu-
matori, talvolta parti integranti del contratto vero e proprio, dove il non rispetto di
parametri porta a riduzioni concordate dello stesso corrispettivo contrattuale (cosi &
ad esempio nel trasporto ferroviario regionale). Le carte dei servizi sono I'elemento
pit frequentemente disponibile anche per I'analista per comprendere i “desiderata
locali” dei clienti dei servizi e la capacita di offrire risposte da parte della Pubblica
Amministrazione locale e dell’apparato produttivo.

Per le ferrovie** & possibile per gli anni a venire un esame degli esiti dell’intro-
duzione della carta dei servizi con riferimento all’elaborazione condotta sul con-
fronto fra impegni e dati a consuntivo.

Non c’e dubbio che oggi il Trasporto Pubblico Locale (TPL) ferroviario, os-
sia 1l servizio viaggiatori regionale, risulta essere piu sviluppato al Nord, ma la
situazione odierna deriva da una maggiore efficienza dei servizi ferroviari al Nord
e puo cambiare anche nel giro di pochi anni se ciascuna regione del Mezzogiorno
sfruttera nel migliore dei modi la possibilita di stipulare oltre che contratti di
servizio con Trenitalia anche atti integrativi locali al contratto di programma
attraverso il quale RFI decide tempi e priorita, oltre che territori, degli inve-
stimenti sulla rete ferroviaria. L'esame dei miglioramenti promessi e realizzati
riguarda sia il servizio di trasporto di media e lunga percorrenza sia il servizio
regionale. Per il servizio regionale e per quello di media e lunga percorrenza
I'esito della verifica delle “performance promesse” dalle ferrovie & abbastanza
soddisfacente, mentre nella qualita del servizio percepita dagli utilizzatori (il
grado di soddisfazione) impegni e risultati sono pit distanti. Mediamente - ossia
con riguardo al giudizio espresso sull’intero territorio nazionale - non piu del 70
per cento dei clienti esprime un giudizio positivo sulle componenti del servizio
di lunga percorrenza sottoposte a controllo.

Il 25 per cento ¢ insoddisfatto del servizio principalmente per l'assenza di
connessioni con altri servizi lato stazione (scambio ferrovia-bus/taxi), mentre viene
apprezzata I'integrazione tariffaria in generale (ma il 15 per cento & di insoddisfat-
ti), cosi come il rapporto con il personale ferroviario.

Linsoddisfazione massima si registra con riguardo alla pulizia dei treni
(la meta: 50 per cento di insoddisfatti) e in tema di puntualita (oltre il 40

# Qui il riferimento ¢ essenzialmente alle imprese che erogano servizi di TPL (Trasporto Pubblico Locale,
bus e treno) ricordando perd che il settore trasporti nel suo insieme & assai pill vasto, e comprende, secondo la
definizione Istat delle attivita economiche, le unita che svolgono attivita collegate al trasporto, regolare o meno,
per ferrovia, mediante condotte, su strada, per via d’acqua o aereo, di passeggeri o merci; le attivita ausiliarie
quali terminal, parcheggi, centri di movimentazione e magazzinaggio di merci, ed anche l'attivita di noleggio
di mezzi di trasporto con autista od operatore.

24 T dati si riferiscono ai resoconti ex post elaborati da Trenitalia sulla base degli indicatori delle carte di
qualita dei servizi. L'analisi oltre al servizio fin qui garantito da Trenitalia viene estesa alle ferrovie concesse e al
servizio bus extraurbano.



per cento). Largamente insoddisfatti anche per i servizi di sostegno e ristoro
(40 per cento insoddisfatti) e per il comfort a bordo treno (38 per cento in-
soddisfatti).

Particolarmente severo e il giudizio dei clienti sulla qualita del servizio regio-
nale, osservato alla scala nazionale: il comfort di bordo e puntualita sono percepiti
come non soddisfacenti dal 40 per cento dei viaggiatori, oltre il 50 per cento inve-
ce giudica non accettabile il livello di pulizia e il 30 per cento & insoddisfatto per
I'entita e qualita di informazioni alla clientela.

Gli indicatori di qualita fissati dalla carta dei servizi di Awutostrade per
P’Italia possono essere un punto riferimento anche per il Mezzogiorno. Se si
escludono le indagini relative alla soddisfazione dei servizi ai caselli, osser-
vando molti altri indicatori della qualita dell’offerta si evidenzia immedia-
tamente l'esistenza di differenze oggettive di qualita fra Nord e Sud. Sono
rilevanti innanzitutto le seguenti:

- diversa & la qualita dell’informazione sullo stato della viabilita; sulle autostra-
de dal 2000 al 2006 vengono monitorati i parametri relativi alla copertura
territoriale di Isoradio, alle chiamate al cz// center, ai tempi di risposta; i tem-
pi di predisposizione dei cartelli a messaggio variabile;

- diversa la qualita di manufatti, del manto stradale e della sicurezza; rilevan-
ti sono il parametro relativo alla percentuale di rete con asfalto drenante,
i tassi di mortalita per km, la frequenza del pattugliamento, i tempi di
intervento di soccorso.

Viaggiare su strada, trasportare merci su strada, significa avvalersi del
valore dello stock infrastrutturale nel proprio processo produttivo: migliori
sono le caratteristiche delle strade, migliore sara il trasporto prodotto e piu
contenuto il costo finale. Per il trasporto merci e per molte attivita econo-
miche, il basso costo dell’'uso delle infrastrutture ¢ comunque direttamente
ricompensato con le elevate accise sui carburanti, proporzionali al chilome-
traggio. Conto terzi e conto proprio dunque usano lo stock di capitale stra-
dale nel proprio ciclo produttivo. Similmente, anche il consumo di trasporto
delle famiglie, quando svolto in concorrenza di prezzo con i trasporti pubbli-
ci collettivi & di fatto un servizio autoprodotto, una spesa sostitutiva dell’ac-
quisto di servizi dal mercato.

E evidente che una carta dei servizi della rete stradale ordinaria mette-
rebbe in luce differenze strutturali fra Nord e Sud nella dotazione di base e
nell’utilizzo potenziale di reti alternative (autostrade e ferrovie ad esempio).
Merci deperibili come quelle del settore agroalimentare chiedono a seconda
dei mercati pitt 0 meno lontani un mix diverso di puntualita, garanzia del-
I’itinerario in termini di percorribilita (ad esempio per neve) e sicurezza (ad
esempio, per lo stato dell’asfalto).

Per i circa ventimila km di rete ordinaria in gestione ANAS, ad esempio,
gli impegni fissati nella carta dei servizi dall’ANAS prevedono che lo sfalcio
dell’erba lungo le scarpate e le banchine avvenga due volte ’'anno, che la
pulizia del piano stradale avvenga entro tre ore dalla caduta di detriti; che



ogni anno venga sostituito I'asfalto lungo il 10 per cento della rete nazionale,
ponendo asfalto drenante. Sono obiettivi medi nazionali, senza nessuna parti-
colare attenzione alle differenze di partenza delle reti sul territorio *.

Alla luce del Regolamento CE 140/2004 che fa riferimento alla produzione e
allo sviluppo di statistiche comunitarie sull’innovazione, & possibile tenere annual-
mente sotto osservazione la capacita di recuperare il ritardo tecnologico, o il rischio
di vederlo allargare, rispetto agli altri Paesi europei®.

Se ci riferiamo all’intero ciclo di indagini®’ possiamo osservare il crescente ri-
tardo del Mezzogiorno: tutte le regioni sono infatti sotto la meta del livello medio
di avanzamento (di spesa, di introduzione di novita, ecc) dei paesi europei. La
recente pubblicazione (novembre 2006) degli esiti delle nuove indagini sull’in-
novazione in Europa e nelle sue regioni mostra che in generale il Mezzogiorno sta
arretrando in Europa.

Anche nei trasporti si deve constatare una bassa propensione del Mezzo-
giorno all’innovazione: gia 'indagine precedente, CIS3, aveva evidenziato
come solo il 15 per cento delle imprese di trasporto del Mezzogiorno avevano
introdotto innovazione, meno della quota media del settore dei servizi nel
suo insieme, dove l'innovazione ha interessato il 21 per cento delle imprese.
Delle imprese innovatrici, il 17 per cento ha innovato il servizio, il 48 per
cento il processo, il 35 per cento sia il servizio sia il processo. Nel periodo
osservato anche la spesa media per innovazione sostenuta dalle imprese di
trasporto ¢ diminuita, soprattutto nel trasporto ferroviario e su autobus, ed
e cresciuta oltre che nel settore aereo, nei servizi ausiliari. Anche in questo
contesto, il Mezzogiorno mostra poco dinamismo. Nel Mezzogiorno ha sede
quasi il 25 per cento delle imprese di trasporto merci in c/terzi: la percen-
tuale delle imprese che ha introdotto innovazione tecnologica nel triennio
1998-2000 era stata del 10 per cento, contro il 18 per cento del Nord Est, il
19 per cento del Nord Ovest: molto meno che negli altri servizi del Mezzo-
giorno (commercio, credito, alberghi e ristoranti, servizi alle imprese) dove
I‘innovazione ha interessato il 15 per cento delle imprese; I'innovazione nei
trasporti ¢ sorretta soprattutto dall’innovazione nel trasporto marittimo, che
ha interessato il 19 per cento delle imprese, mentre 'innovazione € scarsa
soprattutto nei servizi di supporto ai settori di trasporto, dove la quota delle
imprese innovatrici non supera il 9 per cento.

» Nel senso che diverso & riqualificare tratti di una rete stradale ordinaria che a lato presenta I'alternativa
autostradale, caso frequente al Nord, altra cosa & avere solo la rete ordinaria e di qualita inferiore (caso pilt
frequente al Sud).

26 La Rilevazione Istat sull'Innovazione nelle Imprese - coordinata a livello europeo con la Community
Innovation Survey (Cis) - ha raccolto informazioni sulle attivita di innovazione delle imprese dell’industria
e dei servizi con almeno 10 addetti. Le informazioni rilevate riguardano principalmente: il tipo di
innovazione tecnologica introdotta; la spesa sostenuta per le attivita innovative svolte dall’impresa; la
quota di fatturato derivante da prodotti nuovi; gli effetti dell’innovazione sull’attivita delle imprese.
La rilevazione prende in considerazione anche altri aspetti del processo innovativo come: i fattori che
ostacolano o limitano 'attivita innovativa delle imprese; il supporto pubblico all’innovazione; gli accordi
di cooperazione e le fonti di informazione sull’innovazione; la propensione a brevettare o a utilizzare altre
modalita di protezione della proprieta intellettuale.

7 8i tratta del periodo che intercorre tra il 1990 con CIS1 e il 2004 con CIS 4.



Target e servizi minimi vanno dunque assunti come riferimenti per osservare
poi, pitt da vicino, le caratteristiche specifiche dei territori, la loro economia, le re-
lazioni e definire sulla base di osservazioni e di confronti, le esigenze locali, i vincoli
e le possibilita di migliorare I'offerta anche con mutamenti nei modi di produzione
dei servizi di trasporto. Nuove tecnologie e obiettivi ambiziosi servono per mettersi
nelle condizioni migliori per simulare forme di offerta in grado di invertire la rotta
favorendo l'introduzione graduale di nuove abitudini, piti prossime a servizi coerenti
con un sistema dei trasporti appetibile, tecnologicamente avanzato, sostenibile.

Tavola 1.7 - CARTE DEI SERVIZI DEL TRASPORTO FERROVIARIO REGIONALE 2006. CONFRONTO
REGIONI MEZZOGIORNO E ALTRE REGIONI DEL CENTRO-NORD

Mezzogiorno Alre regioni
CAM CAL PUG BAS SIC SAR ABR  MOL PIE LIG PaBZ EMR

RETE E SERVIZIO (numero)

treni al giorno 570 281 300 58 440 166 168 49 960 255 255 550

viaggiatori al giorno 98.000 20.000 35.000 3.500 36.800 14.000 15.000 3.300 191.000 105.000 105.000 100.000
PUNTUALITA (percentuali)

ritardo entro i 5 minuti 85 91 93 87 90 93 86 86 90 90 92 89

ritardo enfro i 15 minuti 93 95 95 95 95 97 95 965 95 95 95 96

ritardo entro 15 minuti treni IR - 85 85 - - - - 90 - - 95 91
COMFORT (numero)

carrozze con aria condizionata 80 81 56 37 95 95 95 78 84 72 95 75

posti su freni nuovi 34 60 3 nd 42 95 15 21 32 18 95 18

sedili dei treni rifatti 90 80 95 62 95 95 95 14 95 15 95 33

carrozze facile accesso 22 17 43 15 38 7 18 13 22 nd 62 18

trasporto biciclette nd 59 48 95 86 95 90 95 87 95 95 85
PULIZIA

ogni giorno, (n. interventi) 2,6 2,6 3 2,6 3 1 1 2,6 2 2 2,4 2

ogni mese, (n. interventi) 1 1 1 1 1 2 5 1 1 1 4 1
FURTI

milione di treni-km 0,8 1 0-1 0 0,018 1 0 0 1 0 0 nd

Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Trenitalia e FS

RIQUADRO G - LE CARTE DEI SERVIZI INTEGRATE BUS - TRENO

Ancora oggi si chiamano “coincidenze”. E’ la forma pin elementare di integrazione
dei viaggi lungo itinerari coperti solo per singoli tratti da un vettore (ad esempio, treno)
per poi passare a un vettore diverso (ad esempio, bus). Anche nel Mezzogiorno sono
state introdotte forme evolute di “coincidenza”: un caso é quello delle linee Bus di TPL
extranrbano gestite da SITA in Campania, Basilicata e Puglia, che hanno introdotto il
biglietto unico integrato bus-treno e il servizio intermodale bus-Eurostar. Nella Tavola
G.1 si illustrano alcuni degli elementi pin significativi di ogni carta dei servizi velativa
al trasporto vegionale. Se la soddisfazione del cliente per il servizio bus quale emerge dalle
indagini SITA per la Puglia puo essere sintetizzata in un giudizio di sufficienza, ma non
di pin, di estrema importanza ¢ la raccolta delle critiche (e il monitoraggio degli obiettivi)
che viene effettivamente condotta con regolarita.



Tavola G.1 - CARTE DEI SERVIZI DI TRASPORTO E SODDISFAZIONE DEI CLIENTI
- UN ESEMPIO: SITA-REGIONE PUGLIA

Indagine annuale Obietttivi aziendali conseguenti
Valori obiettivo
percentuali
soddisfatti delle informazioni alle fermate 70 80% fermate con informazioni
soddisfatti delle informazioni telefoniche 5
soddisfatti delle informazioni dei libretti 63
soddisfatti dei BUS climatizzati 58 95% bus climatizzati
soddisfatti pulizia bus 49
soddisfatti pulizia stazioni e fermate 65
soddisfatti affollamento mezzi 54
soddisfatti prudenza di guida 87
soddisfatti sicurezza a bordo 81
soddisfatti attenzione all’ambiente (motori) 72
soddisfatti sicurezza dei mezzi in percentuale da 25 a 47 bus nuovi
da 32 a 13 bus vecchi
soddisfatti sicurezza viaggio 1 ogni 3mila corse incidenti
1 ogni 80mila km incidenti
soddisfatti regolarita del servizio in percentuale 80 99 corse regolari
soddisfatti frequenza delle corse 64

Fonte: Carta dei servizi SITA - Puglia per il 2006

Gli investimenti privati in logistica possono essere analizzati utilizzando una
proxy della domanda di beni di investimento utilizzati nella componente pit indu-
strializzata delle attivita che si collocano a valle delle produzioni agricole, agroin-
dustriali, o di trasformazione industriale, che accedono ai mercati nazionali o in-
ternazionali.

Gli interventi pubblici per la logistica industriale (legata al processo
produttivo) e per la logistica di trasporto (quindi per 'organizzazione dei
trasporti), avvengono con almeno due modalita: 'erogazione di incentivi a
singole imprese o a raggruppamenti di imprese, attraverso le principali leggi
di incentivazione degli investimenti privati; la realizzazione diretta di inve-
stimenti da parte di societa pubbliche, Autorita pubbliche o societa priva-
te finanziate dallo Stato: Autorita portuali, societa di gestione di strutture
intermodali a regolazione o a capitale pubblico (alcuni interporti e alcuni
aeroporti), piattaforme logistiche non intermodali comunque finanziate con
risorse pubbliche.

Poiché i due processi di investimento, quello privato, favorito dagli incentivi,
o realizzato autonomamente attraverso investimenti non incentivati dallo Stato,
e quello di iniziativa pubblica, procedono parallelamente, & opportuno cercare di
comprendere la dinamica dei primi (gli investimenti privati o incentivati) per po-
ter intervenire eventualmente in maniera pit consapevole sui secondi (gli investi-
menti pubblici).



Gli investimenti in capitale pubblico possono infatti rimanere sottoutilizzati
o inutilizzati se non tengono conto degli investimenti, dei comportamenti e delle
aspettative degli operatori privati. Anche in una visione attiva dell’intervento pub-
blico, quest’ultimo deve misurarsi con i fabbisogni reali delle imprese e dei sistemi
produttivi: fabbisogni che si esprimono in termini di quantita e di costi comples-
sivi per la distribuzione dei prodotti sui mercati intermedi e finali.

Una analisi complessiva degli investimenti privati in logistica non & agevole®.

Per una analisi pitt puntuale del processo di investimento dei settori primario e
secondario dell’economia italiana, che lasci comprendere il segno e le caratteristiche
dell’accumulazione di capitale in fasi della catena dell’offerta quali la logistica e i
trasporti, un’informazione statistica tra le piu significative rimane quella estraibile
dalle indagini censuarie decennali (e dal censimento intermedio industria e servi-
zi). Anche questa informazione tuttavia € parziale: essa puo registrare la crescita del
numero delle imprese (e dei relativi addetti) dedicati in via esclusiva o prevalente
ad attivita di magazzinaggio, di logistica, di trasporto. Una lettura attenta dei
dati censuari puo quindi rivelare la crescita di unita locali e addetti che esercitano
ad esempio attivita di logistica in senso ampio, sotto forma di servizi esterni alle
imprese produttive industriali e agricole. Ma si tratta di un mondo di servizi mol-
to esteso, che per 1 limiti delle rilevazioni censuarie ¢ piti agevole leggere sotto la
lente dell’outsourcing di funzioni dalle imprese manifatturiere a imprese di servizi.

Osservando i dati di censimento rimangono quindi inevitabilmente sottosti-
mate occupazione e investimenti in logistica delle imprese, agricole e manifatturie-
re, che realizzano internamente tasi importanti della logistica dei propri prodotti.

Fatte queste premesse sulle difficolta oggettive di rilevazione, 1'osservazione
degli investimenti in macchinari per la logistica permette una prima analisi su scala
macro delle tendenze in atto in circa un quindicennio. Per i macchinari per la logi-
stica si € utilizzata una proxy data dai consumi intermedi, sul territorio nazionale,
di macchine automatiche per confezionamenti e imballaggi.

Lipotesi implicita di questo indicatore ¢ che nel caso in cui le imprese italiane,
agricole e industriali, investano significativamente in logistica, direttamente (in-
ternalizzando fasi di logistica) o indirettamente (acquistando maggiori servizi di
logistica all’esterno, ad esempio con forme di outsourcing), 'acquisto di macchine
automatiche per confezionamenti e imballaggi debba registrare un significativo
aumento. Confezionamenti e imballaggi (attivita che comprendono l'etichettatu-
ra e altri processi di movimentazione dei prodotti) costituiscono infatti attivita
chiave per il controllo della catena distributiva: nell’analisi di una ideale catena

* In primo luogo si deve tenere presente che gli investimenti privati che non beneficiano di incentivi
pubblici non sono rilevati per tipologia. Le rilevazioni usuali non entrano nel merito delle tipologie e delle
funzioni degli investimenti rispetto al ciclo produzione-distribuzione. In secondo luogo, gli investimenti in
logistica finanziati dalle principali leggi generali di incentivazione, come ad esempio la legge 488/92 o il
credito d’imposta, non possono essere facilmente individuati: I'accesso ad una informazione sulla tipologia
degli investimenti finanziati & limitato dal fatto che anche qualora le imprese investano in logistica industriale,
in magazzini e macchinari per il confezionamento (imballaggio, etichettatura, ecc.) dei prodotti, esse non
sono tenute a specificare differentemente questi acquisti rispetto a quanto fanno per gli usuali investimenti in
macchinari e impianti per la trasformazione o, in agricoltura, per la produzione agricola.



dell’offerta queste operazioni costituiscono le ultime fasi della logistica industriale
e, conseguentemente, le prime fasi della logistica distributiva.

Si ipotizza di seguito che quando le imprese italiane investono in logistica in-
dustriale, cid significa che nell’insieme esse probabilmente lavorano maggiormente
sui mercati finali, piuttosto che - ad esempio - come imprese subfornitrici di altre
imprese; d’altro lato, maggiori investimenti in logistica possono essere determina-
ti da un incremento della competizione internazionale: dovendo rispondere a una
maggiore pressione competitiva, sui mercati interni e internazionali, le imprese
devono investire di pit nella catena dell’offerta (che riguarda la commercializzazio-
ne dei propri prodotti), per non perdere nella commercializzazione i margini che
possono ottenere dal miglioramento del processo produttivo.

Non c’e¢ quindi una contraddizione necessaria tra investimenti nel processo
produttivo e investimenti in logistica, ma & plausibile che una volta completato un
ciclo di investimenti sulla produzione le imprese - o i sistemi di piccole e medie
imprese - si preoccupino di pit di controllare la distribuzione, per difendere i pro-
pri margini all’interno di mercati sempre pitt competitivi.

Come conseguenza, secondo questa lettura, gli investimenti in logistica ac-
quisterebbero per le imprese via via una rilevanza maggiore, anche rispetto, ad
esempio, al capitale pubblico in infrastrutture di trasporto.

Per fare un esempio concreto si deve immaginare una unita produttiva la cui
ultima fase di lavorazione consista nel confezionare i prodotti e nell’attribuire ad
essi una destinazione di distribuzione finale, all’interno di un’organizzazione del
mercato caratterizzata da contratti sufficientemente stabili. Se il processo & indu-
strializzato a monte esso implica una maggiore pianificazione ex ante della distribu-
zione e dei trasporti, né pitt né meno che nel caso in cui il processo distributivo sia
organizzato a valle, come avviene nelle grandi catene di distribuzione.

In altre parole, in base a questa chiave di lettura del cambiamento, ¢ necessa-
rio incrementare ricerca e valutazione delle conseguenze della globalizzazione sul
funzionamento delle catene dell’offerta di imprese e sistemi di impresa. Il trasporto
merci costituisce in questo quadro solo una variabile interna ad una ristrutturazio-
ne complessiva delle catene dell’offerta: di conseguenza il peso del generico fabbi-
sogno di capitale di trasporto per le merci (macchine e infrastrutture) andrebbe re-
lativizzato all’interno di una comprensione delle dinamiche interne a quelle catene
del valore che rilevano per il sistema produttivo italiano.

La figura che segue riporta il consumo apparente® di macchine automatiche per
confezionamenti ¢ imballaggi’® e quello di macchine, apparecchi meccanici e mezzi di tra-
sporto’* nel periodo 1991-2004 (Figura I1.10).

# 1 dati di base utilizzati per il calcolo dei numeri indice sono a prezzi correnti, ricavati da fonte Istat e
Ufhicio Studi UCIMA. Il consumo appatente & dato da: produzione nazionale + importazioni - esportazioni.

" T dati su macchine per confezionamenti e imballaggio sommano le seguenti sottocategorie di macchine:
macchine per pulire, asciugare bottiglie o altri recipienti; macchine per riempire, chiudere, incapsulare,
etichettare; macchine per imballare e impacchettare merci; parti e pezzi staccati delle voci precedenti; dosatrici,
insaccatrici e altri strumenti a pesata costante; strumenti di controllo in rapporto ad un peso; strumenti per
pesare e etichettare prodotti preimballati (Fonte: Ufficio Studi Ucima, su classificazioni Istat).

1 T dati si riferiscono alla somma delle voci Istat “fabbricazione di macchine ed apparecchi meccanici” e
“fabbricazione di mezzi di trasporto”.
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Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Istat e UCIMA

La variabile macchine, apparecchi meccanici e mezzi di trasporto € una variabi-
le tipica degli investimenti per il rinnovo del capitale produttivo: essa comprende
tutti gli acquisti di macchinari per la produzione e tutti gli acquisti di mezzi di
trasporto da parte delle imprese italiane. Landamento delle due curve, che rappre-
sentano il processo di investimento sotto forma di acquisti di beni capitali, lascia
comprendere come non si possa pensare ad una completa dissociazione tra investi-
menti piu tradizionali per la produzione, ed investimenti che riguardano le fasi di
logistica industriale. Nel periodo considerato una certa dissociazione in termini
tendenziali sembra verificarsi solo dopo il 1999-2000, con investimenti in logisti-
ca che rimangono costanti, a fronte di un incremento dei livelli di acquisti di beni
di investimento piu tradizionali.

La lettura della figura II.11, che misura le variazioni annuali degli acquisti di
beni d’investimento, chiarisce meglio le dinamiche del processo di accumulazio-
ne di capitale per le due diverse tipologie di macchine. Si nota cosi che il legame
tendenziale tra investimenti tradizionali per il rinnovo del capitale e investimenti
in logistica & molto stretto. Ma allo stesso tempo nelle dinamiche di breve periodo
emergono alcune differenze importanti.

Nelle fasi piu espansive del ciclo economico gli investimenti in macchine anto-
matiche per confezionamenti ¢ imballaggi accelerano infatti piti rapidamente dei nor-
mali investimenti per il rinnovo del capitale produttivo. Quando la crescita eco-
nomica accelera, le imprese investono di piu in logistica, per controllare meglio la
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catena distributiva, o perfino forse per riposizionarsi su fasi pit a valle della catena
del valore, muovendo ad esempio dalla manifattura verso la commercializzazione
dei prodotti.

Trattandosi di un’analisi aggregata non e possibile inferire se la crescita degli
investimenti in macchine per la logistica, nelle fasi di espansione economica, sia
dovuta a investimenti di imprese di logistica indipendenti, oppure se siano piu
rilevanti i maggiori investimenti da parte delle imprese agricole e industriali:
in ogni caso si determina un complessivo movimento del sistema produttivo del
Paese verso un modello di specializzazione piu caratterizzato dal terziario logi-
stico e distributivo.

Questa conclusione lascia peraltro intuire che la delocalizzazione delle imprese
manifatturiere italiane sia stata negli anni novanta per la maggior parte una delo-
calizzazione della produzione, non delle fasi di logistica industriale e commercia-
lizzazione del prodotto.

Ma un’ultima notazione, piti di dettaglio, & ancora ricavabile dalla Figura I1.11.
Laccelerazione degli investimenti in logistica & caratteristica di soli 5 anni all’in-
terno dell’intero periodo considerato. Essa si verifica nel 1994 e nel 1995, dopo
una caduta degli investimenti nel settore nel 1993, nonché dal 1997 al 1999, dopo
una caduta degli investimenti nel 1996. Gli investimenti in logistica sono quindi
fortemente pro-ciclici, senz’altro pitt di quanto non lo siano gli altri investimenti
del sistema produttivo (comunque pro-ciclici). Cio & dovuto al fatto che 'acquisto

di macchinari per la logistica & piu sensibile all’'andamento delle vendite (e alle
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Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Istat e UCIMA
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aspettative di vendita) sui mercati finali rispetto a quanto non lo sia il generico
rinnovo del capitale produttivo.

In definitiva se lo spostamento del sistema produttivo verso le fasi di logi-
stica industriale e distributiva & una tendenza rilevante dell’economia italiana,
¢ normale che questa tendenza si osservi in maniera pitt marcata nei periodi in
cui le imprese registrano prospettive di miglioramento della propria posizione
sul mercati interni o internazionali.

Per finire, in relazione all’azione pubblica nel settore, si possono trarre
due indicazioni generali: la prima riguarda gli incentivi economici agli inve-
stimenti privati, la seconda gli investimenti diretti dello Stato, finanziati con
risorse nazionali e/o comunitarie.

Se il processo di riposizionamento competitivo sulla logistica da parte dei
sistemi produttivi italiani & realmente in atto, quanto meno per i sistemi lo-
cali piu vitali, diverse forme di incentivazione agli investimenti delle imprese
dovrebbero registrare questo spostamento sotto forma di una domanda di in-
centivi per I'acquisto di macchine e impianti per confezionamenti, imballaggi,
etichettature, ecc.. E probabile che questa domanda di incentivi sia per un
verso, come detto, fortemente pro-ciclica, e per altro verso influenzata dalle
prospettive di medio termine di accesso ai mercati nazionali e internazionali
dei distretti produttivi e dei sistemi d’impresa.

Gli investimenti diretti dello Stato sono viceversa meno sensibili al ciclo econo-
mico. Questo fatto costituisce un problema nella misura in cui crea due circuiti di
investimento completamente separati: 'uno composto di investimenti privati, ’altro
composto di investimenti in capitale pubblico. Gli uni o gli altri, in un processo non
regolato, rischiano di entrare in competizione dando luogo ad un eccesso di capacita.
Per ridurre questo rischio gli investimenti pubblici in logistica (e trasporto merci),
anche quando mirano ad obiettivi di lungo periodo come il riequilibrio modale,
dovrebbero essere bilanciati rispetto alle aspettative e ai fabbisogni registrati diretta-
mente nei sistemi producttivi locali ai quali rivolgono la propria offerta.

RIQUADRO H - LOGISTICA E CAMBIAMENTO STRUTTURALE TRA
DUE CENSIMENTI

Un’osservazione sui dati censuari delle sole categorie economiche che possono essere age-
volmente estrapolate come parti di una “logistica in senso stretto” offre i visultati presentati
nella Tavola H.1. Non essendo possibile ordinare completamente le categorie censuarie
secondo una ideale catena dell’offerta, la tavola ¢ costruita solo per vappresentare alcune
attivita che aggiungono valore alle produzioni (o mettono a repentaglio la quota parte di
valore attribuito ai produttori, a seconda del loro operare), nelle due aree territoriali'. In

"1 Se gli alti standard di qualita richiesti dalle certificazioni e dalle norme internazionali di
standardizzazione possono agire positivamente sulle produzioni, i processi di intermediazione per raggiungere
i mercati extra-locali nascondono spesso molte insidie per i produttori singoli, o associati. Non & possibile
entrare nel merito in questo Rapporto.



cima alla tavola si trovano le attivita dei depositi e dei magazzini; scendendo dall’alto
verso il basso della tavola si trovano le attivita di movimentazione merci, altre attivita
connesse ai trasporti, le spedizioni e le operazioni doganali, fino al noleggio di mezzi di
trasporto (ad esclusione degli antoveicoli); nella seconda meta inferiove della tavola si
trovano tutte attivita “soft’che incidono significativamente sulla catena del valove e sulla
[unzione logistica delle imprese (design e stiling relativo a molti settori di industria legge-
va, collaudi e analisi tecniche di prodotti, controlli di qualita e certificazioni di prodotti).
Infine, alla base della tavola, troviamo le attivita di confezionamento.

Tavola H.1 - ADDETTI A CATEGORIE ECONOMICHE DI ALCUNI SERVIZI LOGISTICI
STRATEGICI NELLA CATENA DELL'OFFERTA, 1991-2001 E VARIAZIONI
TRA LE DUE RILEVAZIONI CENSUARIE

Raggruppamenti  Cafegorie economiche Addetti 1991 Addetti 2001 Var. % 1991-2001 Var. % 1991-2001
Nord Sud  ltalia Nord  Sud lfoliac ~ Nord  Sud  lalia Nord Sud  Italia
Magazzini di deposito 13711 1529 15240 23119 5073 28192 686 2318 850
¢ custodia; magazzini
Magazzinaggio e~ frigoriferi conto ferzi 1233 97,2 1192

movimento merci  ptoyimento merci (relativo a 36.941 8040 44981  89.990 13798 103788 1436 71,6 1307

trasporti via ferra, acqua, aerea)

Attivita connesse ai frasportivia ~ 50.110  13.565 63.675  86.070 23.899 109.969 718 762 727

terra, acqua, aerea

Intermediari dei trasporti 7139 1538 8677 7636 1529 9165 70 06 56
Logistica di Spedizioneri e cgenziediop. 24118 2110 26228 27309 2604 29913 132 234 140 478 640 506
frasporto doganali

Attvita di corriere diverse da 6214 1323 7537 8433 1910 10343 357 444 372

quelle postali nazioncli

Noleggio di mezzi di frasporto 1.559 395 1954 2263 100 3363 452 1785 721
Desi neslj|ir]g relativo a 6.643 217 6.860 9202 519 9721 385 1392 417

tessil, abb|g||omento ca|zature,
gioielleria, mobili  cltr beni
Design, collaudi,  personali o per la casa 722 2272 857

contolodiqulit Coloyioanalscrichedi 5335 926 6261 4382 1914 8296 196 1067 35

dei prodotti prodolt
Controllo di qualita e cerfifica- 1.330 129 1.459 7333 1729  9.062 4514 1.240,3 521,1
zione di prodoti
anFezior]omento di generi 2.063 441 2504 3869 786 4655 875 782 859
Confezionamenti ~ limentari 89,1 1047 907
Confezionamento di generi non ~~ 4.439 289 4728 8427 708 9135 898 1450 932
alimentari
Totale comparto 159.602 30.502 190.104 280.033 55.569 335602 755 822 765 755 822 765

Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Istat

Le modifiche intervenute negli addetti a queste attivita, tra i due censimenti, lasciano
solo intuire come abbia agito il cambiamento strutturale, negli anni novanta. Riducen-
do il peso delle categorie centrali e incrementando il peso delle categorie poste in alto e in
basso una maggiore pressione concorvenziale ha determinato i seguenti effetti: le categorie
con una maggiorve crescita di addetti sono diventate per un verso quelle di magazzinag-
gio e movimentazione merci, per lo pin magazzini al Sud (+232 per cento) e movimento
merci al Nord (+144 per cento), e per altro verso le categorie “soft” che incidono sulla
commerciabilita dei prodotti (dal design, alle verifiche tecniche, al controllo di qualita)
che crescono, insieme, del 227 per cento al Sud e del 72 per cento al Nord. Una crescita di
addetti di minove intensita si e avuta anche nel confezionamento di prodotti alimentari e
di beni manufatti (89 per cento al Nord e 105 per cento al Sud). Queste ultime attivita,



in relazione soprattutto all’ industria manifatturiera, potrebbero essere cresciute anche a
[fronte di delocalizzazioni di attivita manifatturiere con il mantenimento o I'incremento
in loco delle ultime fasi della catena produttiva (in esterno o nell’impresa originariamente
manifatturiera).

Le diverse dimensioni e caratteristiche delle due economie, quella del Centro-Nord
e quella del Mezzogiorno, spiegano le dimensioni diverse del settore tra Novd e Sud, ma
qui si vuole evidenziare una tendenza generale, in misura diversa presente comunque in
entrambi i sottosistemi economici territoriali.

Se 5i considera il fatto che entrambe le economie, 0 una lovo quota parte, si inseriscono
negli anni novanta all’interno di un mercato pin ampio, che travalica i confini locali,
regionali ¢ nazionali, si puo dire che ¢ la forza della globalizzazione e dell’aumento della
competizione internazionale a trasformare questa parte della struttura dell’economia dei
due contesti territoriali.

Tutto cio avviene prima di tutto per effetto di una marcata riduzione del peso di
attivita meno strategiche all’interno delle catene del valore, coerente con il processo di ra-
zionalizzazione delle attivita di logistica gia indicato nel precedente Rapporto Annuale
del DPS: la razionalizzazione viguarda esclusivamente la logistica di trasporto e quindi
attivita di intermediazione.

In secondo luogo, il cambiamento determinato da una maggiore apertura al mer-
cato determina la creazione di occupazione nelle fasi collocate nel grafico in posizioni
medio-basse. Nel suo insieme il Mezzogiorno sembra reagive con maggiore decisione
al cambiamento dettato dalla globalizzazione, tenuto conto delle dimensioni molto
pin ridotte della sua economia aperta al mercato. Terzo aspetto non irrilevante ¢ la
contemporanea crescita di importanza delle attivita poste al vertice della tavola: si
tratta di attivita di logistica localizzate non solo presso nodi di scambio tra moda-
lita (Porti, Interporti, Aeroporti), ma anche presso magazzini, punti di stoccaggio,
depositi, siano essi diffusi sul territorio, addensati lungo le principali vie di comuni-
cazione, legati alla logistica distributiva nelle aree urbane, o localizzati all’interno
di aree industriali, strutture portuali o interporti.

Quest’ultimo aspetto rimane ancora poco studiato e conosciuto, allo stesso modo come
vesta ignoto, per quanto detto in questo Paragrafo, il cambiamento organizzativo dell’in-
dustria e dell’agricoltura italiana determinato dalla vilevanza di vecchie e nuove catene
dell'offerta che riguardano le produzioni italiane, nell’ampio contesto dell’economia reale
europea e mondiale.

Le analisi sui dati censuari possono contribuire a ricostruirve la geografia delle at-
tivita di logistica diffuse in Italia, e il cambiamento in atto negli ultimi decenni. Ma,
come s5i ¢ detto, 'analisi degli investimenti e del funzionamento economico delle catene
del valove, cosi come I'analisi della funzionalita e dei limiti degli investimenti sui nodi
infrastrutturali, richiederebbero una messe di informazioni e conoscenze dirette. Questo
miglioramento delle conoscenze puo provenive solo dal simultaneo rafforzamento della
lettura delle informazioni finanziarie sugli investimenti incentivati con risorse pub-
bliche, e da un significativo rafforzamento del lavoro di ricerca sul campo, nei contesti
locali e sugli oggetti degli investimenti pubblici e privati.



In Italia, anche grazie all’azione di stimolo dell'Unione europea verso tutti
gli Stati Membiri, la consapevolezza sul potenziale e la pervasivita delle tecnologie
dell’informazione e comunicazione & andata accrescendosi negli anni (in particolare
dalla fine degli anni '90), scontando perd, una generale arretratezza nel contesto
europeo.

Rispetto quindi a quella fase, in cui i divari riguardavano principalmente la
dotazione infrastrutturale e I'accesso alle reti, quella attuale, anche in ragione della
sensibile crescita registrata negli ultimi anni, si presenta pitt complessa richiaman-
do maggiormente l'attenzione non piu solo sui divari infrastrutturali - di molto
ridottisi - ma, piuttosto, sull’integrazione tra servizi e applicazioni tecnologiche,
sulle prestazioni e capacita di connessione che consentono l'erogazione dei servizi
telematici, sulla capacita di queste tecnologie di migliorare i servizi fruiti e fruibili
da cittadini e imprese.

Lanalisi dell’offerta di servizi on line consente di comprenderne anche I'impatto
sul grado di diffusione presso gli utenti (Pubblica Amministrazione, cittadini e im-
prese). In Italia, i dati a disposizione consentono di effettuare analisi** sia per quanto
riguarda il loro utilizzo che per il grado di integrazione tra pubblico e privato.

Allo stesso tempo, nonostante il forte recupero e la crescita del Mezzogiorno
nel suo complesso (per l'offerta di servizi, dotazione infrastrutturale, ma anche gra-
do di utilizzo delle tecnologie dell’informazione e comunicazione, come illustrato
in seguito), il divario Nord-Sud e rimasto, salvo rare eccezioni, sostanzialmente
inalterato®, a fronte di cospicue risorse finanziarie pro-capite programmate®* negli
ultimi anni attraverso gli Accordi di Programma Quadro (APQ)*, ma che presen-
tano un livello di avanzamento economico ancora basso soprattutto nel Mezzogior-
no (cfr. Figura I1.12).

All'interno delle Pubbliche Amministrazioni, in questi anni si & passati da
esperienze pionieristiche a processi piu strutturati nell’offerta di servizi resi al cit-
tadino e alle imprese e anche, soprattutto, all’interno delle amministrazioni.

2 Relativamente ai servizi pubblici, I'Osservatorio Servizi on Line (SOL) rileva con regolarita i servizi
on line erogati (265) attraverso i siti web istituzionali, secondo i livelli di interattivita - misurati a partire
dalle prestazioni offerte - individuati a livello europeo. Questi dati (dicembre 2005) sono stati inseriti nella
rilevazione Istat sugli Enti locali. 'Osservatorio & nato nel 2004 nell’ambito delle attivita dei Centri Regionali
di Competenza (CRC) per misurare l'offerta di servizi e-government da parte delle Amministrazioni locali.
Ad oggi, vengono monitorati i servizi rilevati in tutte le Regioni e le Province e i Comuni con pit di 10.000
abitanti, e un campione significativo di piccoli Comuni. Per quanto riguarda la classificazione, il piano e-
Europe della Commissione europea ha proposto di misurare i servizi erogati on line secondo quattro livelli di
interattivita che sono rivelatori, oltre che della maturita di un servizio, anche delle scelte di contatto con il
cittadino.

% Banca dati indicatori di contesto DPS-Istat, gennaio 2007.

' Nel Centro-Nord sono state programmate risorse negli Accordi di programma quadro paria 303,37 milioni
di euro con un livello di attuazione pari a 105,37 milioni di euro. Nel Mezzogiorno le risorse programmate sono
pari a 971,50 milioni di euro con un livello di avanzamento economico pari a 138,01 milioni di euro. I dati
presentati si riferiscono agli Accordi stipulati al 31/12/2005 e monitorati a giugno 2006.

» Gli Accordi di Programma Quadro in materia di Societa dell'Informazione rappresentano la spesa
aggiuntiva programmata in questi anni (Fondi strutturali e Risorse del Fondo Aree Sottoutilizzate), ma anche
buona parte delle risorse ordinarie delle Amministrazioni centrali, regionali e locali). I dati presentati si
riferiscono agli Accordi stipulati al 31/12/2005 e monitorati a giugno 2006.
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on' [ mRisorse programmate per abitante @Risorse spese per abitante |

Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su applicativo intese, giugno 2006. Principali dati degli APQ monitorati all’'ultima versione validata
per anno di stipula

Dal punto di vista dell’offerta dei Comuni, il 67,9 per cento (novembre 2006)
di questi collegati al sistema Ina - Saia®® e il 76,3 per cento della popolazione coper-
ta da tale sistema rappresentano un indice importante di informatizzazione della
Pubblica Amministrazione a livello nazionale che, rispetto all’anno precedente,
rivela un notevole balzo in avanti in ragione dell’obbligo di collegamento e alimen-
tazione posto ai Comuni dalla normativa nel 2005°". Nel Mezzogiorno, tale indice
raggiunge rispettivamente, per i Comuni e la popolazione coperta, il 62,5 e il 65,3
per cento (cfr. Tavola II.8).

Ripartizioni geografiche 2003 2004 2005 2006
Centro-Nord 16,8 19,4 27,5 70,4
Mezzogiorno 8,8 10,7 22,3 62,5
ltalia 14,2 16,6 25,9 67,9

Fonte: Ministero dell'Interno, banca dati indicatori di contesto Istat-DPS

3¢ 11 sistema [.N.A.-S.A.I.A. (Sistema di accesso e interscambio anagrafico) & un sistema di interscambio
dei dati anagrafici tra Comuni e tra questi e le altre Pubbliche Amministrazioni, coordinato dal Ministero
dell'Interno.

37 Lalegge 43 del 31 marzo 2005 (art. 7, vicies ter) ha chiesto ai Comuni di provvedere, entro il 31 ottobre
2005, alla predisposizione dei necessari collegamenti all'INA; la legge 88 del 31 maggio 2005 (art. 1, novies)
ha imposto ai Comuni di alimentare e aggiornare, tramite collegamento informatico, il Sistema di Accesso e
Interscambio Anagrafico (SATA) con i dati anagrafici in loro possesso.
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La presenza del sito web &, oramai, un fatto consolidato®®: quasi tutti hanno
oggi un proprio spazio on line*’; sia i Comuni con pit di 60.000 abitanti che i
Comuni con almeno 10.000 abitanti, mentre tale presenza appare ancora limitata
per i piccoli Comuni (cfr. Tavola I1.9) e in alcune regioni del Mezzogiorno come
Abruzzo, Molise, Calabria e Sardegna (che si collocano sotto la media nazionale) in
cui il numero dei piccoli Comuni incide sul dato complessivo.

Utilizzo servizi telematici

Regioni Sito web istituzionale di alire amministrazioni
Piemonte 39,0 78,4
Valle d'Aosta 65,6 85,2
Lombardia 67,5 90,7
Prov. Aut. di Bolzano 75,0 97,3
Prov. Aut. di Trento 50,5 99,1
Veneto 61,8 87,6
Friuli-Venezia Giulia 79,9 91,1
Liguria 57 4 90,9
Emilia-Romagna 96,6 100,0
Toscana 93,6 88,5
Umbria 80,1 94,7
Marche 70,9 21,5
Lazio 68,6 84,6
Abruzzo 57,3 86,8
Molise 53,6 72,1
Campania 79,4 73,6
Puglia 84,7 80,8
Basilicata 94,3 91,3
Calabria 61,0 79,7
Sicilia 76,6 85,3
Sardegna 59,5 87,1
Italia 65,9 86,1
Comuni Sito web istituzionale lé:'tz"zrz :er:l‘llri\zili':tlreu:i‘r::ii
> 60.000 abitanti 100,0 95,6
20-60.000 abitanti 98,5 93,6
10-20.000 abitanti 98,3 89,7
5.001 - 10.000 89,1 87,8
fino a 5.001 54,6 84,7

Fonte: Istat, Rilevazione sperimentale sulle tecnologie dellinformazione e della comunicazione nelle Pubbliche Amministrazioni,
periodo di riferimento 2005

% Giova tra l'altro ricordare che per effetto dell’entrata in vigore del Codice dell’ Amministrazione digitale
(D.lgs. 82/2005 - Guri n. 111/2005) a gennaio 2006, I'adozione del sito istituzionale & diventata obbligatoria.
In questo senso quindi, la norma esprime la centralita della rete come strumento abilitante all'instaurarsi di un
nuovo rapporto tra Pubblica Amministrazione e cittadini.

3 11 dato Istat relativo ai siti istituzionali e ai servizi ottenuti da altre amministrazioni, include anche i
Comuni sotto la soglia dei 10.000 abitanti rispetto a quello dell’Osservatorio SOL che analizza i Comuni a
partire dalla soglia dimensionale dei 10.000 abitanti.
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Dall’analisi dei contenuti e servizi offerti (cfr. Figura I11.13), emerge come la
modalita principale di offerta dei siti sia rappresentata in Italia dalla capillare dif-
fusione della modulistica. Infatti, nell’'87,1 per cento dei Comuni & possibile sca-
ricare almeno un modulo, oltre ad ottenere le informazioni necessarie. Tuttavia,
la sostanziale uniformita che si riscontra tra i Comuni rispetto all’offerta base di
servizi on line (il sito pit la modulistica), non la si ritrova rispetto a prestazioni
con livelli di interattivita pili elevati. In questo caso, la soglia dei 60.000 abitanti*’
rappresenta anche la dimensione amministrativa in cui i Comuni sono in grado di
sostenere maggiori costi, sia di investimento che di gestione, per l'offerta di servizi
on line, in modo particolare quelli transattivi. Comunque, la presenza di servizi ad
elevata interattivita rimane bassa, salvo casi pitt 0 meno isolati.

Figura 11.13 - GRADO DI DIFFUSIONE DEI SERVIZI ON LINE DEI COMUNI CON PIU
DI 10.000 ABITANTI PER MACROAREA, 2005 (valori percentuali)
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Fonte: Osservatorio SOL-CRC, anno 2005

A livello territoriale, si osserva anche che, nell’area del Nord-Est e in Emilia-
Romagna, i Comuni forniscono prestazioni a un livello di interattivita piu elevato
rispetto al Mezzogiorno, in cui le modalita di erogazione dei servizi sono di tipo piu
tradizionale e poco presenti quelle interattive. Il Mezzogiorno, tra 'altro, rappresenta
anche 'area dove si trova il maggior numero di Comuni (con pit di 10.000 abitanti),
privi di sito internet o che non forniscono alcun modulo relativo ad un servizio.

Lutilizzo delle dotazioni di tecnologie dell’informazione e della comunicazio-
ne (ICT) rappresenta un prerequisito e un indice significativo della propensione
a svolgere pratiche on-/ine ed in parte rivelatore degli effetti (o parte di essi) delle
politiche pubbliche dedicate a cio. Le famiglie e le imprese esprimono la principale
domanda di servizi, qui analizzati anche nel rapporto con la Pubblica Amministra-
zione (cfr. Figura I1.14).

40" Le caratteristiche dimensionali dei Comuni influenzano di conseguenza il risultato medio regionale, ad
esempio per regioni quali Lombardia e Piemonte.
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Note: (a) percentuale sul totale dei PC; (b) Grado di diffusione di Internet: percentuale di famiglie che dichiarano di possedere
I'accesso a Internet; (c) Percentuale di addetti delle imprese (con piv di dieci addetti) dei settori industria e servizi che utilizzano
computer connessi a internet.

Fonte: Istat - Indagine sperimentale presso le Amministrazioni locali, 2005; Elaborazioni DPS su banca dati indicatori di contesto
Istat-DPS 2006

In generale, anche a fronte dei notevoli progressi registrati in questi anni (¢ il caso
della diffusione di internet presso le famiglie), la componente della domanda, in parti-
colare quella di famiglie e imprese, rimane proporzionalmente piu debole rispetto alla
componente pubblica e richiede probabilmente maggiore sostegno nel futuro.

Per le famiglie, nel Centro-Nord si riscontra® in genere una maggiore inten-
sita di collegamenti a Internet (38,7 per cento nel 2000) rispetto ai valori medi
nazionali (35,6 per cento), sebbene il divario tra il Nord e il Sud del Paese sia ri-
masto sostanzialmente invariato* per questa componente pur in presenza di una
ragguardevole crescita del Mezzogiorno (dal 4,9 al 29,4 per cento) registrata dal
1999 a oggi. In particolare, si evidenzia come per le famiglie, al 2000, Basilicata e
Sardegna superino il livello medio nazionale (rispettivamente 36,3 e 36,7 per cen-
to), mentre Campania, Calabria Puglia e Sicilia si posizionano al di sotto della me-
dia nazionale per la componente delle imprese e delle famiglie®. Tali differenziali

4l Banca dati indicatori di contesto DPS-Istat, anno di riferimento 2006, pubblicazione 2007.

2 Nel 1999 il grado di diffusione di internet tra le famiglie (percentuale di famiglie che dichiarano di
possedere 'accesso a internet) era rispettivamente del 9 per cento nel Centro-Nord e del 4,9 per cento nel
Mezzogiorno. Nel 2005, il livello medio di diffusione nel Centro-Nord era del 37,2 per cento contro il 28,7
del Mezzogiorno.

“ In particolare a febbraio 2006, per famiglie e imprese, la Campania registra rispettivamente il 29,0 e il
14,2 per cento, evidenziando una tendenziale riduzione della diffusione pitt marcata per le imprese; la Calabria
il 27,2 - in flessione rispetto all’anno precedente - e il 15,8 per cento; la Puglia il 27,2 e I'11,7 per cento; la
Sicilia il 23,4 e il 15,7 per cento.
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si riscontrano, nelle stesse proporzioni** anche considerando I'indice di diffusione
rispetto ai singoli che dichiarano di utilizzare internet.

Tuttavia, oltre alle differenze territoriali e ai problemi relativi al costo degli
strumenti o dell’accesso, vi sono altri fattori di tipo socioculturale - in particolare,
il livello di istruzione e I'eta delle persone - che aiutano a spiegare la propensione
a dotarsi di una connessione e a utilizzare Internet: la maggior parte delle famiglie
non percepisce 'utilita di questo strumento o non si ritiene in grado di utilizzarlo.
Emerge comunque che le famiglie che dispongono di tecnologie pitt avanzate (de-
finite da alcuni “pit tecnologiche”) sono caratterizzate dalla presenza di almeno un
minorenne, di un capofamiglia con un livello di istruzione medio-alto e sufficienti
disponibilita economiche®.

Luso di Internet & abbastanza diffuso (cfr. Tavola I1.10) anche per quanto ri-
guarda il rapporto dei singoli con la Pubblica Amministrazione.

Svolgere pratiche in Internet piuttosto
che recarsi di persona presso i Servizi pubblici
o le Amministrazioni pubbliche

Relazionarsi
con la Pubblica Amministrazione

Ripartizione geografica Otte No, non usano No, non usano
info nere Scaricare Spedire A Internet ma Internet e non
informazioni A 5 Si, usano
da siti dell moduli moduli Internet sarebbero sarebbero

a s; A ella della PA.  della PA. nierne interessati ad interessati ad
o usarlo usarlo

Italia nord ovest 37,4 25,3 12,2 20,4 39,4 36,9

Italia nord est 38,2 26,7 12,0 20,0 38,8 38,8

Italia centrale 37,0 26,5 12,2 18,3 36,7 40,2

Italia meridionale 36,5 28,7 13,9 17,1 35,8 39,8

Italia insulare 38,1 28,9 13,5 17,4 39,0 38,8

ITALIA 37,4 26,8 12,6 19,0 38,0 38,5

Fonte: Istat, Le tecnologie dell'informazione e comunicazione: disponibilit nelle famiglie e utilizzo degli individui, dicembre 2006

La domanda on line dei servizi della Pubblica Amministrazione ¢ generalmen-
te pit elevata al Nord. (il 20,4 per cento dei cittadini che vivono nel Nord-Ovest
e che utilizza Internet svolge pratiche via rete contro il 17,1 per cento dei cittadini
che vivono al Sud) e al Nord ¢ anche maggiore la quota di utenti Internet che non
usano il web per svolgere pratiche’® della Pubblica Amministrazione, ma sarebbe-

4 Nel 2002, a fronte di un livello medio di utilizzo di internet da parte degli individui pari al 25,2 per
cento, il Centro-Nord registrava un dato del 28,5 per cento contro il 19,2 del Mezzogiorno. Nel 2006, il
Centro-Nord si & assestato attorno al 36,4 per cento contro il 25 per cento del Mezzogiorno (percentuale di
persone di 6 anni e pilt che dichiarano di aver utilizzato internet negli ultimi 3 mesi).

> Istat, Le tecnologie dell’informazione e comunicazione: disponibilita nelle famiglie e utilizzo degli individui,
Statistiche in breve, dicembre 2006. L'indagine evidenzia anche come la fascia di eta compresa tra i 25 e i 64
anni sia quella che utilizzi maggiormente Internet.

4 11 10 per cento di coloro che hanno dichiarato di usare Internet per svolgere pratiche della
Pubblica Amministrazione ha avuto accesso alle biblioteche pubbliche, 1'8,2 per cento ha usato la
rete per pagare le tasse; il 7,8 per cento ha effettuato una iscrizione presso scuole o universita; il 6,7
per cento ha effettuato ricerche di lavoro tramite agenzie di collocamento, mentre il 3,6 per cento ha
prenotato visite o ricoveri.
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ro interessati a farlo (oltre il 38 per cento). Tuttavia, I'indagine Istat citata sopra
(cfr. Tavola I1.10), evidenzia come sussistano anche alcuni limiti all’'uso di internet
per tale interazione: il 17,4 per cento degli individui ritiene che i servizi di cui
avrebbe bisogno non sono disponibili on-line o sono difficili da trovare; unitamen-
te alla preoccupazione del 16,9 per cento per la sicurezza e protezione dei propri
dati; al 14,9 che trova difficolta pratiche, per le proprie abilita informatiche, ad
accedere in rete a questi servizi.

Si evince cosi che 'interazione con la Pubblica Amministrazione (38,5 per
cento) si colloca quasi a meta strada rispetto ad altri utilizzi del web: percentuali
superiori riguardano I'invio e la ricezione di e-mail (77,4 per cento), la ricerca di
informazioni su prodotti e servizi e in campo sanitario (64,4 per cento), la fruizio-
ne di prodotti culturali quali giornali, riviste, news, radio e televisione (41,5 per
cento). Percentuali inferiori riguardano invece I'uso di Internet per Ventertainment
(33,8 per cento), per svolgere attivita di formazione o istruzione (26,8 per cento),
per scaricare software (24,9 per cento), per comprare o ordinare prodotti e o servizi
(16 per cento), per trovare lavoro (14,5 per cento).

Per le imprese, pur a fronte del 96,4 per cento nella diffusione di internet per
quelle con almeno 10 addetti (a gennaio 2006"), tale indice si riduce sensibilmen-
te, evidenziandone una sua limitata diffusione, se si rapporta al numero totale degli
addetti (25,4 per cento®) registrato nell’industria e servizi. Continuano a persistere
differenze relative al settore di appartenenza, alla dimensione di impresa e alla
collocazione territoriale. In particolare, la diffusione della posta elettronica e della
connessione ad Internet ha ormai raggiunto livelli piuttosto elevati, come detto,
mentre la presenza di siti web tra le imprese evidenzia una marcata differenziazio-
ne a seconda della dimensione e della localizzazione: ne dispone il 56,1 per cento
le imprese con 10-49 addetti, il 76 per cento di quelle con 50-99 addetti e oltre
89,1 per cento di quelle con 250 addetti. Rispetto alle macroaree geografiche, tale
percentuale oscilla tra il 60 - 63,3 per cento tra le imprese del Centro e del Nord e
raggiunge solo il 47,3 per cento fra quelle del Mezzogiorno. Analogamente, anche
la presenza di reti Intranet ed Extranet risulta fortemente differenziata in relazione
alla dimensione d’impresa: a fronte di una elevarta diffusione nelle grandi imprese
(rispettivamente 83,9 e 52,8 per cento delle imprese informatizzate) si rileva una
presenza contenuta in quelle con 10-49 addetti (rispettivamente 30,5 e 10,7 per
cento). Il divario persiste, anche se meno rilevante, in termini geografici: le impre-
se informatizzate del Nord e del Centro utilizzano le reti Intranet ed Extranet in
misura superiore a quelle del Mezzogiorno.

Rispetto all’utilizzo di Internet, anche le imprese utilizzano la rete per
fruire dei servizi on-/ine sempre piu frequentemente: a inizio 2000, la rete
¢ utilizzata dall’81,1 per cento delle imprese che si connettono ad Internet
come strumento per accedere a servizi bancari o finanziari, dal 65,6 per cento

7 Istat, L'uso delle tecnologie dell’informazione e della comunicazione nelle imprese, anni 2005-2006, Statistiche in
breve, dicembre 2006.
4 Banca dati indicatori di contesto DPS-Istat, novembre 2006.
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per acquisire informazioni sui mercati e dal 51,6 per cento per acquisire dati
e informazioni in formato digitale. Minore ¢ comunque 'utilizzo di Internet
per acquisire servizi post-vendita (29,5 per cento) e per formare e istruire il
personale (12,3 per cento).

Nei rapporti fra le imprese e la Pubblica Amministrazione, Internet &
diventato un effettivo canale di comunicazione. A fine 2005, il 93,1 per
cento delle imprese connesse ad Internet ha utilizzato la rete per usufruire

dei servizi offerti on-/ine dalla Pubblica Amministrazione e la propensione
ad avvalersi di tali servizi aumenta al crescere della dimensione aziendale
(cfr. Tavola I1.11).

Svolgere

Attivita economica Rapporti con la . . . Presentare ed Altre
Classi di addetti Pubblica . f(:ﬂe nere Sca:;alfe o '.'I'O:Uh offerte per gare un?l:::\is:ar:ve procedure/
Ripartizioni geografiche Amministrazione T O mozion - modul compida d'appalto  interamente per attivita

via eletironica
ATTIVITA ECONOMICA
Industria 93,1 80,9 78,8 52,3 8,3 37,6 33,6
Servizi 93,1 81,3 80,0 54,6 7.3 42,1 35,6
CLASSI DI ADDETTI
10-49 92,6 79,9 77,5 51,2 7,1 37,5 33,7
50-99 96,4 87,0 91,1 62,4 11,8 50,2 36,4
100-249 97,4 21,1 92,6 717 14,7 53,6 42,2
250 e oltre 97,9 93,3 95,6 76,4 20,7 61,3 43,0
RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE
Nord-Ovest 93,1 80,9 79,5 53,7 8,0 39,3 31,3
Nord-Est 93,6 80,1 80,1 50,2 6,5 37,2 33,5
Centro 92,8 81,0 77,7 55,7 8,2 41,0 36,4
Sud e Isole 92,6 82,8 79,3 54,1 9,4 40,7 39,3
ITALIA 93,1 81,0 79,3 53,2 7.9 39,3 34,4

! Sono possibili pi risposte alle domande poste sul questionario. Pertanto, la somma delle quote percentudli per riga pud essere
superiore a 100.

Fonte: Istat, Rilevazione sulle tecnologie dell informazione e della comunicazione nelle imprese, anni 2005 e 2006

Emerge una sostanziale omogeneita territoriale nei livelli di adozione e inten-
sita di diffusione differenti, riflettendo per altro, sia fattori dal lato della domanda
- diffidenza rispetto alla sicurezza di Internet, capacita tecnica dell’utente e altre
variabili che influenzano la propensione all’utilizzo dei servizi piu interattivi, gia
riscontrati per gli individui e le famiglie, nonché la frequente delega a soggetti
intermediari della gestione delle pratiche con la PA - sia fattori dal lato dell’offer-
ta, a partire dalla diffusione ancora limitata di servizi transattivi, pitt complessi,
soprattutto per gli Enti locali.
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Interazione I livello di interazione telematica tra Comuni e imprese emerge anche dai

A fra Pubblica 4,9 relacivi allo Sportello Unico per le Attivita Produttive (SUAP).
mministrazione
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Fonte: Istat, rilevazione sperimentale sulle ICT nella Pubblica Amministrazione locale

Tra i Comuni con lo Sportello Unico attivo (cfr. Figura I1.15), solamente il 22,7
per cento risulta non avere alcun livello di informatizzazione. La “Gestione interna
delle pratiche in forma elettronica” rappresenta una misura del grado di informatiz-
zazione del back-office’’: il 16 per cento dei Comuni ha dichiarato di avere attivato
la gestione elettronica in rete delle pratiche tra gli uffici del Comune (o fra ufhici di
Comuni associati). Per i “Servizi alle imprese per via telematica” che riguardano piut-
tosto 'informatizzazione del front-office’”, il 16,3 per cento dei Comuni ha dichiarato

¥ Istat, Rilevazione sperimentale sulle tecnologie dell'informazione e della comunicazione nella PA locale - Anno di
riferimento 2005. Statistiche in breve, luglio 2006.

> 11 Codice della PA digitale prefigura un ruolo centrale per lo sportello unico (articolo 10), come
modello di collaborazione tra amministrazioni diverse, assistita dalle nuove tecnologie, dove, in una logica
di semplificazione, tale collaborazione & finalizzata al “processo di digitalizzazione dell’azione amministrativa
coordinato e condiviso” (articolo 14), e si basa su principi come la “interoperabilita dei sistemi informatici e dei
flussi informativi”, il “coordinamento informatico dei dati”, la “collaborazione interregionale”.

°! Una dimensione nuova, con la quale le amministrazioni dovranno necessariamente fare i conti, sara
quella della completa e reciproca integrazione in rete. Con il Codice della Pubblica Amministrazione digitale,
diventera infatti obbligatorio garantire, in forma vicendevole, 'accesso alla consultazione, alla circolazione e allo
scambio di dati ed informazioni, nonché I'interoperabilita dei sistemi e I'integrazione dei processi di servizio fra
le diverse amministrazioni, anche al fine di assicurare 'uniformita e la graduale integrazione delle modalita di
fruizione dei rispettivi servizi on line (articolo 12 del Codice).

>2 11 Codice della PA digitale, all’articolo 2, stabilisce che la rete dovra diventare il canale preferenziale per
'interazione tra la Pubblica Amministrazione e i suoi utenti - cittadini e imprese e che I'erogazione dei servizi
in rete dovra avvenire tramite i siti degli Enti Pubblici (disciplinati dagli articoli 53, 53 e 57 del Codice), &
poi il naturale esito di quel lavoro di riorganizzazione strutturale e gestionale a cui le amministrazioni sono
chiamate, proprio attraverso il migliore e pil esteso utilizzo delle ICT.
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di avere attivato almeno un servizio destinato ad aziende e professionisti. Questo dato
si affianca a quello raccolto dall’Osservatorio Servizi On Line, secondo cui circa il 20
per cento dei Comuni italiani con pitt di 10.000 abitanti offre il servizio di autorizza-
zione unica tramite il proprio sito istituzionale. Tra questi, pero, solo il 25 per cento
circa consente la conclusione della pratica direttamente on line”.

La connettivita a banda larga’ & destinata a diventare sempre pit il fattore abi-
litante cruciale per la convergenza tra informatica, telecomunicazioni, elettronica
di consumo e media rappresentando il fattore in grado di assicurare pari opportu-
nita di accesso a tutti. La sua diffusione dipende in generale, oltre che da fattori
organizzativi e dimensionali, anche dall’offerta di mercato dei servizi d’accesso e
dotazione infrastrutturale, non omogenea in tutte le aree, dalla localizzazione (area
montana, rurale o marginale) e tecnologie utilizzabili. (cfr. Figura I1.16).

Figura 11.16 - DIFFUSIONE DELLE CONNESSIONI IN BANDA LARGA NEI COMUNI,
FAMIGLIE E IMPRESE PER REGIONE', 2005 (valori percentuali)
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!La percentuale per i Comuni si riferisce al totale dei Comuni con collegamento ad Internet ; per le famiglie, la percentuale si
riferisce al totale delle famiglie che dispongono di collegamento a banda larga; per le imprese alla percentuale di imprese (con
piv di dieci addetti) dei settori industria e servizi (Attivits manifatturiere, Costruzioni, Commercio, A|berghi e campeggi, Trasporti,
magazzinaggio e comunicazioni, Attivita immobiliari, Noleggio, informatica, ricerca, servizi alle imprese, parte del settore “Alfri
servizi pubblici” - soltanto Produzioni e distribuzioni cinematografiche e Attivits radiotelevisive) che dispongono di collegamento
a banda larga.

Fonte: Istat; per i Comuni, Rilevazione sperimentale sulle tecnologie dell informazione e della comunicazione nelle Pubbliche Am-
ministrazioni locali; per le famiglie, Indagine sugli Aspetti della vita quotidiana svolta a febbraio 2006, Statistiche in breve; per le
imprese, banca dati indicatori gi contesto Dps-Istat

> Ricordiamo anche che, molto spesso, i servizi via web di sportello unico sono offerti dai Comuni in forma
aggregata a livello provinciale o intercomunale.

>4 Che consente collegamenti veloci - in termini di tecnologie di accesso e velocita di connessione - in grado
di supportare anche la trasmissione di contenuti informativi quali video, filmati, video conferenze, video or
demand, internet, ecc.
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Per i Comuni, la percentuale di quelli che accedono a Internet attraverso banda
larga con velocita di connessione superiori ai 2 Mbps, lascia emergere una diffusio-
ne eterogenea che si attesta attorno al 30 per cento”

E da notare come, nelle diverse regioni, i Comuni si affidino maggiormente
per la connessione a Internet alle reti pubbliche (rete telematica regionale, rete
provinciale o inter-comunale), ma anche a privati (operatori di telecomunicazioni,
Internet Service Provider ecc.) o a entrambi. Evidentemente, il numero di Comuni
connessi a internet tramite rete pubblica dipende da un lato, dalla diffusione capil-
lare della rete stessa (alcuni contesti regionali si trovano in una fase di transizione
in cui una parte dei Comuni ¢ in attesa della connessione alla rete o - se gia connessi
- della possibilita di accedere a internet), dall’altro dalla libera scelta dell’ Ammini-
strazione rispetto alle soluzioni da usare per la connessione ad Internet. Si spiegano
cosi le frequenti connessioni private anche in presenza di reti regionali gia realiz-
zate e pienamente operative.

Diversa la situazione per i privati. Per le famiglie, pud affermarsi che la situa-
zione regionale conferma i dati relativi agli accessi a internet, seppure per la banda
larga si registri una minore intensita di diffusione (cfr. Figura I1.17).
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Fonte: Istat, Le tecnologie dell'informazione e comunicazione: disponibilita nelle famiglie e utilizzo degli individui, Statistiche in
breve, dicembre 2006

Per le imprese si riscontra una situazione analoga: la diffusione di collegamenti
a banda larga nelle imprese & minore (56,7 per cento). Va comunque sottolineato

che, a differenza del semplice accesso a Internet, 'adozione della banda larga e

>> Tale dimensione di banda pari o uguale a 2Mbps, & quella ritenuta necessaria alle PA locali per la fruizione
e l'erogazione dei canali telematici avanzati.
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influenzata da variabili quali la dimensione aziendale e 'area geografica e il set-
tore economico (con una maggiore diffusione nei servizi rispetto all’industria) di
appartenenza. Sotto l'aspetto territoriale si riscontra una maggiore diffusione di
soluzioni a banda larga nelle imprese del Nord e la presenza prevalente di soluzioni
tradizionali quali Isdn e modem analogico nelle imprese del Mezzogiorno. In par-
ticolare, si registrano ancora forti squilibri (dal 58,9 per cento delle imprese con
accesso a banda larga nel Centro-Nord rispetto al 47,6 per cento nel Mezzogiorno),
con un divario che sembra addirittura ampliarsi rispetto agli anni precedenti.

La rapida panoramica effettuata sull'uso e la disponibilita dei servizi ha eviden-
ziato come sussista tutt’ora una generalizzata debolezza della “domanda” di servizi
che riguarda in modo particolare la componente delle famiglie e delle imprese, sia
sotto il profilo della disponibilita e uso, che della capacita di utilizzo da parte delle
persone (nella veste di privati cittadini e di lavoratori). Certamente € questo un
profilo che incide notevolmente anche sulla capacita di innovazione che i territori
sono in grado di esprimere e di cui il QSN 2007-2013 tiene conto nel richiedere,
per i prossimi anni, politiche prevalentemente volte a stimolare e aggregare la
componente della domanda (cfr. capitolo IV.1).

Infine, da quanto detto emerge, indirettamente, che sussistono divari relativi
allo sviluppo e disponibilita di reti infrastrutturali (di medio e lungo periodo)*®
che riguardano la banda larga e che influiscono anche sulla capacita di sviluppo
di applicazioni informatiche, in continua evoluzione, e dei servizi che richiedono
una maggiore banda trasmissiva. La dimensione e le caratteristiche del digital divi-
de infrastrutturale sono fortemente differenziate nelle diverse regioni e all’interno
delle regioni stesse, anche in ragione della loro conformazione orografica, con aree
territoriali poco appetibili per gli investimenti degli operatori di mercato.

Per tali ragioni e in coerenza con le politiche comunitarie in materia, il quadro
degli investimenti pubblici dovra tenere conto delle suddette situazioni territoriali,
prevedendo interventi accuratamente mirati, prestando, al contempo, la massima
attenzione anche alle possibilita offerte dall’evoluzione tecnologica e dalle revisioni
e/o aggiornamenti del quadro regolamentare, come sara il caso delle tecnologie wi-
max (sempre wireless, ma con una capacita trasmissiva di gran lunga maggiore) che
potranno essere disponibili nei prossimi mesi in Italia in ragione della decisione di
rendere disponibili le frequenze per usi civili.

A quasi tredici anni dall’approvazione della legge di riforma del settore idrico
(la nota legge “Galli”, 36/04), la transizione al nuovo assetto previsto dalla norma-
tiva di riforma non risulta ancora completata sotto il profilo della sua effettiva at-

>¢ Secondo i dati dell’Osservatorio Between sulla banda larga, a inizio 2006, il 13 per cento della popolazione

italiana abitava, in zone di digital divide infrastrutturale, ovvero in aree dove i collegamenti a banda larga possono
essere realizzati solo attraverso costosi collegamenti dedicati o soluzioni satellitari, e non con la tecnologia che
oggi & considerata di riferimento per la banda larga, cioe ’ADSL.



tuazione. Ampie porzioni del territorio nazionale non sono ancora raggiunte dalla
riforma; gli affidamenti stentano ad essere effettuati secondo procedure competiti-
ve; i livelli di servizio mostrano segni di deterioramento’’.

La recente approvazione del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (cd. “de-
lega ambientale”), ulteriormente emendato nello scorcio dell’anno, se da un lato
rivede profondamente l'assetto della riforma introducendo nuovi istituti e proce-
dure, dall’altro non delinea nuovi meccanismi di regolazione e di formazione dei
prezzi nel settore, contribuendo in tal modo alla sua stasi.

Secondo i dati raccolti ed elaborati dal Comitato di Vigilanza sulle visorse idriche
nella sua ultima Relazione annuale (presentata al Parlamento nel luglio del 2006),
al 31 dicembre del 2005 sui 91 Ambiti Territoriali Ottimali (di seguito: ATO)
previsti, 87 erano stati costituiti, 47 dei quali in forma consortile e 40 in forma di
convenzione; 80 Autorita d’'ambito (di seguito: AATO) avevano approvato il Piano
d’ambito.

I dati sulla copertura del Servizio Idrico Integrato (di seguito: SII) per
ripartizione geografica evidenziano un’attuazione piu avanzata della legge di
riforma nelle regioni centrali, seguite da quelle Nord-Orientali e da quelle
del Mezzogiorno continentale. Le regioni dove il processo di attuazione della
legge Galli & pit progredito sono la Basilicata e la Puglia, caratterizzate dalla
presenza di un ATO unico, I'Umbria, la Toscana, I’Abruzzo, 'Emilia-Romagna
e il Veneto.

43 delle AATO insediate hanno affidato a terzi il SII, optando in prevalenza
per un affidamento diretto o per la soluzione in house, adottata in 31 casi. Il ricor-
so alle procedure concorsuali per la selezione del gestore integrato appare come
un’opzione residuale: nel periodo fra il 1998 e 'ottobre del 2005, solo 22 AATO
hanno scelto di ricorrere alla gara per atfidare il servizio: 12 gare sono state ban-
dite per selezionare il partner privato in una societa mista e 10 per I'affidamento
a terzi del servizio idrico integrato. Anche nel caso in cui i concedenti locali
siano ricorsi alla gara, il numero di partecipanti € stato di norma estremamente
ridotto.

Le informazioni rilevate dall’Istat nella ricognizione censuaria del settore, con-
sentono di comporre un quadro esaustivo della morfologia organizzativa del settore,
aggiornando al 2005 dati precedenti riferiti al 1999°%. Alla fine del 2005 gli enti
affidatari del SII gestivano quasi 2.800 reti di distribuzione comunali, oltre 2.700
reti fognarie e impianti di depurazione situati in circa 2.100 comuni. Tuttavia, nel
giugno del medesimo anno oltre 3.600 comuni e quasi 20 milioni di utenti, ossia
quasi un terzo del totale, non erano ancora serviti da un gestore integrato simulta-
neamente attivo nei tre segmenti del ciclo idrico (cfr. Tavola I1.12).

°7 In assenza di informazioni successive al 2004 - rilevate nei primi mesi del 2005 - circa la percezione da
parte degli utenti domestici delle irregolarita di fornitura del servizio idrico (cd. Indagine Multiscopo dell’Istat),
si rimanda alle analisi contenute nel Rapporto 2005 del DPS.

°8 Trattasi dell'Indagine sui servizi idrici: ricognizione sullo stato di attuazione del Servizio idrico integrato al 30
gingno 2005 e Dati per I'anno 2005, rilevati nel contesto del “Sistema delle indagini sulle acque (SIA)”. Le unita
rispondenti al STA 2005 sono gli enti gestori dei servizi idrici e, tra questi, i soggetti affidatari del SII previsti
dalla legge 36/94.
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Valori assoluti (migliaia) Valori percentuali
Numero Popolazione Numero  Popolazione
residente residente
Nord 2.230,0 8.407,8 49,1 31,8
Centro 148,0 542,4 14,8 4,8
Sud 1.254,0 10.599,8 49,0 51,1
ITALIA 3.632,0 19.550,0 44,8 33,4

Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Istat, Indagine sui servizi idrici (novembre 2005)

Inoltre, l'effettivo conferimento della gestione al regime del SII non risultava
omogeneo tra le fasi della filiera: in particolare, in quasi il 65 per cento dei comuni
italiani, dove risiedono circa 29 milioni di abitanti, la rete di distribuzione non
era integrata nel SII, con un massimo relativo nel Mezzogiorno, dove la mancata
integrazione del servizio di acquedotto interessava il 65 per cento del totale (cfr.
tav. I1.13). Valori assoluti (33,4 milioni di abitanti in oltre 6.000 comuni) e corri-
spondenti incidenze (74 e 57 per cento, rispettivamente) ancora pit elevati si regi-
stravano nel caso dei servizi di depurazione, con punte ricorrenti nel Mezzogiorno
(Tavola II.14).

Valori assoluti (migliaia) Valori percentuali
Nmere e s
Nord 3.121,0 13.862,5 68,7 52,0
Centro 324,0 1.756,4 32,3 15,5
Sud 1.781,0 13.473,7 69,7 64,9
ITALIA 5.226,0 29.092,6 64,5 49,5

Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Istat, Sistema delle indagini sulle acque (dicembre 2006)

Valori assoluti (migliaia) Valori percentuali
Numero Popolazione Numero  Popolazione
residente residente
Nord 3.473,0 16.439,0 76,5 61,6
Centro 488,0 2.434,7 48,7 21,5
Sud 2.059,0 14.588,1 80,5 70,3
ITALIA 6.020,0 33.461,8 74,3 57,0

Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Istat, Sistema delle indagini sulle acque (dicembre 2006)
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I nuovi dati diffusi dall’Istat a fine 2006 consentono approfondimenti sul seg-
mento della depurazione, la fase del ciclo idrico caratterizzata da forti criticita ma
anche da migliori opportunita tecnologiche per I'introduzione d’innovazioni di pro-
cesso. In oltre 4.500 comuni su un totale di 8.101 (pari al 56,4 per cento, con una po-
polazione residente pari al 55,4 per cento del totale) la depurazione dei reflui fognari
risultava completa, senza alcun riversamento di reflui intrattati nei corpi recettori.
La depurazione era invece parziale nel 37,2 per cento dei comuni, con una quota di
residenti pari al 40,8 per cento del totale. In quasi 470 comuni, infine, dove risiedono
circa 1,9 milioni di abitanti (pari al 3,2 per cento del totale nazionale, una quota che
sale al 7,1 nel Mezzogiorno), non & presente alcun servizio di depurazione dei reflui
convogliati attraverso la rete fognaria (Tavola I1.15).

Tavola 1I.15 - COMUNI CON DEPURAZIONE ASSENTE AL 31 DICEMBRE 2005

Valori assoluti (migliaia) Valori percentuali
Numero Popolazione Numero  Popolazione
residente residente
Nord 157,8 428,4 3,5 1,6
Centro 107,0 415,4 10,7 3,7
Sud 202,0 1.060,8 7,9 5,1
ITALIA 466,9 1.904,6 58 3,2

Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Istat, Sistema delle indagini sulle acque (dicembre 2006)

I dati rilevati dall'Istituto consentono anche di aggiornare la lettura territo-
riale dell’articolazione della morfologia della depurazione, gia trattata nel Rappor-
to 2004 del DPS. Gli impianti in esercizio con trattamento primario sono oltre
8.400, pari al 54 per cento del totale, quelli con un trattamento secondario sono
5.500 (35 per cento) mentre gli impianti con trattamento terziario, il pit appro-
fondito, quasi 1.700 (11 per cento). Sono questi ultimi a presentare la capacita me-
dia pit elevata (oltre 18.000 AES*” in media nazionale, 11.600 nel Mezzogiorno),
che & invece minima per gli impianti primari (539 AES in media nazionale, 1.650
nel Mezzogiorno), distribuiti sul territorio in modo si piu capillare ma anche pit
frammentato. Sotto il profilo territoriale, gli Abitanti Equivalenti Serviti (o AES)
dai servizi di depurazione risultavano, sempre nel 2005, circa 34 milioni nell'Ttalia
settentrionale, contro 13,6 milioni nell'Italia centrale e quasi 22 milioni in quella
meridionale, dove era massima 'incidenza dei trattamenti terziari, imperniati su
processi di affinamento bio-chimico che garantiscono un’elevata qualita dei reflui
depurati ma che richiedono consistenti impegni d’investimento (Figura I1.18).

Lo sforzo richiesto al settore per elevarne l'efficienza e migliorare i livelli di
servizio viene reso pit arduo dalla lentezza degli incrementi delle tariffe e dal
loro comunque insufficiente livello. Per le gestioni in regime transitorio Cipe,
'assenza di adeguamenti successivi al 2002% tende a cristallizzare le difficolta

°? AES = Abitanti equivalenti effettivamente serviti. Tale grandezza aggrega, con opportune ponderazioni,
la popolazione residente, la popolazione fluttuante e le attivita produttive.

% Nel 2003 si & infatti sostanzialmente esaurito l'effecto degli aumenti per le gestioni sottoposte al regime
transitorio Cipe, disposti con il metodo del price cap a far tempo dal luglio del 2002 con la delibera n. 131/02.
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Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Istat, Sistema delle indagini sulle acque (dicembre 2006)

finanziarie del settore: basse tariffe deprimono la redditivita, non incoraggiano la
ripresa degli investimenti e si ripercuotono sulle stesse condizioni iniziali degli
affidamenti del SII: non adeguando all’andamento dell’inflazione nei costi la ta-
riffa delle gestioni in essere (cd. TMPP, o Tariffa Media Ponderata Pre-esistente),
che & presa a riferimento per stabilire il livello di partenza della tariffa d’ambito,
viene ulteriormente compromessa la gia modesta redditivita finanziaria dei Piani
d’ambito elaborati secondo le regole tariffarie dettate dal cd. Metodo Normaliz-
zato (DM 1 agosto 1996).

La scarsa organicita delle informazioni statistiche sugli investimenti in infra-
strutture non permette di comporre un quadro aggiornato della loro evoluzione
recente nel settore. Nel decennio terminante al 2002, ultimo anno per cui sono
disponibili dati aggregati di fonte Istat sulle realizzazioni di opere pubbliche, gli
investimenti nel comparto idrico, valutati a prezzi costanti, erano caduti del 5,0
per cento in termini medi annui composti in presenza a fronte della lieve crescita
(1,3 per cento) che si rileva per il complesso degli investimenti in opere pubbliche
(Figura I1.19).
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Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Istat e CoViRi

Alcune informazioni sugli investimenti sono ricavabili da analisi disaggre-
gate, condotte sui documenti della pianificazione d’ambito®. Nell'orizzonte, al
massimo trentennale, di 81 piani oggetto di analisi, il fabbisogno previsto di
investimenti raggiunge i 39 miliardi di euro, 14 dei quali localizzati nel Mez-
zogiorno, area in cui il servizio acquedotto ne assorbe il 48 per cento del to-
tale. Ragguardevole risulta, per tale area, il sostegno finanziario pubblico, che
ammonta a quasi 2 miliardi di euro, pari a circa il 14 per cento del fabbisogno
complessivo d’investimento. Ne risulta mitigato lo sforzo richiesto agli utenti
finali del servizio attraverso il sistema tariffario, quantificabile in oltre 700 euro
pro capite a livello nazionale, un dato che sale a quasi 970 euro nel Mezzogior-
no (cfr. Tavola II.16). Considerando la durata dei piani d’ambito, generalmente
compresa fra i 20 e i 30 anni, i corrispondenti valori medi pro capite risultano
dell’ordine dei 35 e dei 40 euro annui.

Un cosi elevato volume d’investimenti, pur se in parte ridimensionabile attra-
verso un’oculata revisione delle effettive occorrenze dei territori, rende indispen-
sabile una pronta e coerente attuazione della pianificazione d’ambito. Almeno sul
piano teorico, il profilo tariffario previsto per le gestioni integrate presenta una
corretta tendenza accrescitiva. Se ne trae conferma dall’esame della dinamica sotto-
stante ai Piani considerati nell’analisi sopra-citata. In media nazionale emerge un
aumento assoluto dell’ordine di 26 eurocent/mc su un arco trentennale: la tariffa
media d’ambito sale infatti dagli 0,93 euro/mc della TMPP ai 1,19 euro/mc di fine
piano, toccando il massimo di 1,35-1,45 euro/mc al 25-mo anno; (Figura I1.20).

' Ci si riferisce al Blue Book, I dati sul Servizio 1drico Integrato in Italia, edizione 2006, che contiene un’analisi
su 81 dei 90 Piani d’Ambito approvati, che corrispondono alla pianificazione di 70 ATO, con una popolazione
residente di circa 47,5 milioni di abitanti, pari all’83,4 per cento del totale nazionale, su un totale di 5.895
comuni.
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Acquedotio Fognatura Depurazione Altro Totale
Nord 152,3 208,8 83,2 6,6 450,9
Centro 269,9 223,2 115,0 25,6 633,9
Sud 498,2 262,4 203,8 1,6 965,9
ITALIA 325,6 234,8 141,7 8,4 710,5

Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Istat, Utilitatis, Blue Book, 2006

Gli aumenti risultano pit elevati negli ATO dell’Italia settentrionale e, secondaria-
mente, meridionale nonché, in generale, nel primo quinquennio di gestione, quan-
do & maggiore lo sforzo richiesto ai flussi di ricavo per finanziare gli investimenti
necessari ad adeguare le reti e gli impianti: 'aumento cumulato risulta dell’ordine
dei 16-17 punti percentuali, oltre 4 dei quali attribuibili al balzo iniziale dalla
TMPP nel primo anno di vigenza del Piano.

€ 1,50
1,19
0,51
€1,00 0.2C
€ 0,50
; 0,93
S Nord ' Centro ' Sud ' Isole ' [TALA

@ Tariffa iniziale @ Delta al 30-mo anno
Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su deti-UtilitetisBlue-Book 2006

I1.3.2 Gestione dei rifiuti urbani

La tutela e il miglioramento dell’ambiente in relazione alla gestione dei rifiuti
urbani occupa da tempo un posto di rilievo nelle politiche di sviluppo regionale
cio in ragione del ritardo italiano. Il problema ¢ particolarmente delicato nelle
regioni del Mezzogiorno nelle quali continuano a sussistere elementi di difficolta
sia nell’adeguamento istituzionale organizzativo, il cui segnale piu allarmante & il
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perpetuarsi della gestione straordinaria tramite Commissario in quattro regioni®,
sia nella introduzione di una gestione efficiente del servizio secondo le modalita
individuate dalla norma.

Allo sforzo compiuto nei primi anni del 2000 per la definizione degli ATO
non ha fatto seguito la loro concreta operativita con il conseguente rischio di
un arretramento, anche sotto il profilo della pianificazione di settore.

Anche dal punto di vista della dotazione impiantistica necessaria alla gestione dei
rifiuti urbani®, il Mezzogiorno presenta sia un gap infrastrutturale, nel confronto con
il Centro-Nord, sia nella capacita autorizzata di trattamento e recupero, sia nel grado
di utilizzo degli impianti attivi. Si pensi, ad esempio, agli impianti di trattamento dei
rifiuti per la produzione di compostaggio la cui potenzialita & molto superiore all’effet-
tivo utilizzo a causa della limitata quantita di rifiuto urbano differenziato. O, ancora,
alla pressoché totale assenza di impianti per il recupero di energia attraverso termova-
lorizzazione, che ricopre importanza soprattutto per il contributo che puo fornire alla
riduzione di emissioni nette di gas serra in atmosfera, attraverso la sostituzione di fonti
energetiche non rinnovabili®,

Nel Mezzogiorno, I'attuale dotazione infrastrutturale € il risultato di insufficienti
investimenti pubblici destinati ad incrementare la dotazione di attrezzature e impian-
ti per la gestione del ciclo integrato dei rifiuti: in media annua 1999-2005 sono stati
spesi circa 10 euro per ogni tonnellata di rifiuto prodotto a fronte di circa 29 euro nel
Centro-Nord® A questo si aggiunge un peso degli investimenti sulle spese totali del
settore pari, nello stesso periodo, al 4 per cento (oltre 95 per cento della spesa & dunque
destinata alla gestione corrente), la meta del corrispondente valore del Centro-Nord,
nonostante in quest'ultima macroarea la dotazione infrastrutturale sia significativa-
mente superiore (cfr. Figura I1.21).

L'inadeguata dotazione infrastrutturale e il perdurare di ritardi nelle scelte di
programmazione e gestione dell’intero ciclo integrato del rifiuto nel Sud compor-
tano conseguenze negative nella qualita del servizio offerto ai cittadini.

La politica regionale di sviluppo per il 2007-2013 affronta il tema della gestione
dei rifiuti urbani assegnando centralita all’obiettivo di migliorare il benessere dei citta-
dini e di creare un contesto piu favorevole all’insediamento delle imprese di produzione
e servizi. A questo fine, nel QSN 2007-2013 per le regioni del Mezzogiorno sono stati
introdotti obiettivi di servizio, quantificati e misurabili, sui quali mobilitare il processo
politico di decisione. Per rafforzare la mobilitazione e I'assunzione di responsabilita, dei
livelli di governo competenti, € stato introdotto un meccanismo di incentivazione finan-
ziaria collegato al raggiungimento dei target fissati al 2013 (cfr. capitolo V.2.1.2.).

62 Calabria, Campania, Puglia e Sicilia.

I dati relativi alla produzione e gestione di rifiuti urbani sono tratti dal Rapporto Rifiuti dell’Agenzia per
la Protezione dell’ Ambiente e per i Servizi Tecnici (APAT) del 2006; per un’analisi sulle quantita di rifiuti urbani
trattati si vedano pp. 128-136 del Rapporto 2005 del DPS, http://www.dps.tesoro.it/rapporto_annuale_2005.
asp.

Al 2005, nel Mezzogiorno la potenzialita autorizzata degli impianti di termovalorizzazione & pari a circa
620 mila tonnellate annue con un quantita di rifiuti trattati pari a circa 470 mila tonnellate annue (intorno al
10 per cento della capacita e della quantita trattata nel totale nazionale). Il recupero di energia & intorno a 196
mila Mwhe/anno (7 per cento del totale nazionale).

 La spesa si riferisce al Settore Pubblico Allargato.
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! Le spese per investimenti sono composte dai pagamenti effettuati del settore pubblico allargato per beni mobili e
immobili, sono quindi escluse le spese per concessioni di credito e partecipazioni. Data la non disponibilita dei dati
provenienti dalla banca dati Asia dell’Istat, per gli anni 2004 e 2005, questi valori sono posti uguali ai corrispondenti

dell’anno 2003.
Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su banca dati Conti Pubblici Territoriali e banca dati Asia-AMMI dell’Istat

In coerenza con gli obiettivi comunitari e nazionali di ridurre la produzione
di rifiuti, rafforzare il riutilizzo, il riciclo e I'uso di materiali alternativi innocui
per 'ambiente, e tenuto conto della disponibilita di informazione statistica e della
suddivisione di competenze e responsabilita dei soggetti coinvolti, sono stati sele-
zionati tre indicatori:

1) la riduzione del conferimento del rifiuto urbano in discarica, misurata con la
quantita pro capite annua di rifiuto urbano smaltito in discarica,

2) l'aumento della raccolta differenziata, misurata con la quota percentua-
le di raccolta differenziata di rifiuti urbani sul totale dei rifiuti urbani
prodotti;

3) 'aumento della produzione di compost proveniente dalla raccolta differen-
ziata, misurato dalla quota di frazione umida (frazione organica e verde)
trattata in impianti di compostaggio sulla frazione di umido nel rifiuto ur-
bano totale .

% La selezione degli indicatori & avvenuta in partenariato con le amministrazioni regionali e di settore
come descritto nel Capitolo V.2.1.2. Alla scelta degli indicatori per il tema rifiuti hanno contribuito gli esiti
dell’analisi svolta nella primavera del 2006, nell’ambito di un protocollo con il DPS, dall’ Agenzia per il controllo
e la qualita dei servizi pubblici locali del Comune di Roma “Fissazione di obiettivi di servizio vincolanti per il settore
rifiuti” (disponibile presso I'Agenzia).
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La legislazione corrente, europea e nazionale, prevede che lo smaltimento in disca-
rica assuma una funzione residuale rispetto al ciclo di gestione dei rifiuti; dalle norme
in vigore deriva che il conferimento in discarica puo riguardare solo i rifiuti non re-
cuperabili, inerti e/o pretrattati non suscettibili di ulteriore valorizzazione®’. Sebbene
negli ultimi anni in Italia si sia ridotta la quantita di rifiuto urbano smaltito in disca-
rica - da circa 338 kg per abitante nel 2002 a 310 kg per abitante nel 2005 - anche
a fronte di un continuo aumento del rifiuto prodotto, il ricorso a questa modalita di
smaltimento del rifiuto urbano & ancora superiore alla media europea®. Nelle regioni
del Sud la riduzione delle quantita smaltite in discarica dal 2002 al 2005 & piuttosto
contenuta e si attesta a 395 kg per abitante, considerando anche che la quota di rifiuti
provenienti dagli impianti di trattamento meccanico biologico della Campania, in
mancanza di disponibilita di impianti per il recupero, &€ annualmente stoccata e ha un

alto rischio di smaltimento in discarica®.

800

700

o
o
o

kg/pro capite anno

200

mquota smalita in discarica mquota non smaltita in discarica

"1l valore della Campania, nel 2005, include la quantita di frazione secca stoccata, in attesa di essere avviata allo smaltimento
finale (circa 165 kg per abitante).

Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS dati Apat

11 D.Lgs. n.36 del 13/01/03 recependo la Direttiva 1999/31/CE stabilisce che dal 2005 possano essere
smaltiti in discarica solo rifiuti pretrattati. Inoltre nello stesso decreto vengono stabiliti i limiti progressivi per
i rifiuti biodegradabili da smaltire in discarica in termini di kg/anno pro capite e il limite superiore di potere
calorifico inferiore dei rifiuti destinati alla discarica.

% L’indicatore, che fa parte degli indicatori strutturali utilizzati per monitorare gli obiettivi di Lisbona, &
pari a 227 kg per abitante per la media UE (25) nel 2005.

% Come rilevato nel Rapporto Apat (2006) tale quantita & cresciuta nel corso degli anni fino a superare 900
mila tonnellate nel 2005. Queste quantita, proprio in considerazione dell’elevato rischio di invio in discarica e
per meglio rappresentare il fenomeno, sono state aggiunte alle quantita di rifiuto urbano inviate in discarica.
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Nelle regioni meridionali ancora nel 2005, la discarica resta la modalita di smal-
timento assolutamente prevalente. Tra le regioni del Centro-Nord soltanto Lazio e
Liguria fanno un pit elevato ricorso alla discarica, con percentuali analoghe, rispetto
al rifiuto totale prodotto, a quelle delle regioni meridionali (cfr. Figura I1.22).

Gli obiettivi normativi stabiliti nel D.Lgs 22/97, posticipati di tre anni dal
D.Lgs. 152/06 e sue successive modifiche e integrazioni, prevedono il consegui-
mento del 35 per cento di raccolta differenziata dei rifiuti al 2006.

In linea con gli indirizzi europei, & prevedibile un innalzamento progressivo di
questi obiettivi: in questa direzione in Italia con la legge finanziaria 2007 & stato
stabilito che ciascun ATO raggiunga almeno il 40 per cento di raccolta differenzia-
ta entro il 2007, il 50 per cento entro il 2009 e il 60 per cento nel 2011.

Il livello di raccolta differenziata in Italia nel 2005 raggiunge il 24,3 per cento
grazie principalmente alle regioni del Nord che superano la soglia del 35 per cento
fissato dalla normativa. Al contrario, nel Mezzogiorno, a causa del perdurare delle
condizioni di emergenza del settore e della mancata attivazione di adeguati sistemi di
intercettazione delle diverse frazioni merceologiche dei rifiuti, la raccolta differenziata
si ferma all’8,7 per cento’® (cfr. Figura 11.23).

Nell’ultimo biennio, le regioni del Sud che, a partire dal 2000, avevano vi-
sto aumentare significativamente, rispetto alla situazione di partenza, la raccolta
differenziata, segnalano un netto rallentamento, ad eccezione della Sardegna (che
raggiunge il 10 per cento).

I valori ancora bassi nelle regioni meridionali, e la conseguente distanza di
queste dagli obiettivi normativi, richiedono un notevole impegno non pit deroga-
bile per organizzare un efficiente sistema di raccolta differenziata. Lorganizzazione

35 Centro-Nord = 32%
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Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Apat

0 Le regioni del Centro raggiungono invece il 19 per cento di raccolta differenziata nel 2005.
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della raccolta differenziata, rispetto alla quale si registra una crescente positiva
sensibilita del territorio, e del riciclaggio dei materiali rappresentano i passi ne-
cessari per uscire da gestioni emergenziali con effetti positivi non solo di ordine
ambientale ma anche finanziario, dati gli elevati costi di conferimento dei rifiuti
indifferenziati agli impianti di smaltimento.

Il riciclaggio dei rifiuti e il recupero di materia costituiscono obiettivi prioritari
a livello europeo nella gestione del ciclo integrato dei rifiuti urbani. Il trattamento
della frazione umida dei rifiuti proveniente dalla raccolta differenziata in impianti di
compostaggio con la conseguente produzione di compost di qualita’, contribuisce
all’obiettivo di massimizzare il recupero di materia.

In Italia, la frazione umida (frazione organica selezionata e verde) dei rifiuti ur-
bani trattata in impianti di compostaggio € cresciuta di circa il 20 per cento negli
ultimi cinque anni (cfr. Tavola I1.17) raggiungendo 2 milioni di tonnellate. Tutta-
via nelle regioni meridionali la quota & ancora molto bassa a causa dell’insufficiente

Tavola 1I.17 - FRAZIONE UMIDA (FRAZIONE ORGANICA SELEZIONATA E VERDE)
TRATTATA IN IMPIANTI DI COMPOSTAGGIO (miglicia di fonnellate)

Regione Anni

2001 2002 2003 2004 2005
Piemonte 169 190 186 264 275
Valle d’Aosta - - - - 4
Lombardia 369 400 465 543 555
Trentino-A A. 21 25 23 20 28
Bolzano-Bozen - - = = 20
Trento - - - - 8
Veneto 503 473 425 522 522
Friuli-Venezia Giulia 7 9 8 8 38
Liguria 9 18 17 13 14
Emilia-Romagna 180 202 208 231 238
Toscana 151 154 174 174 190
Umbria 18 12 28 30 36
Marche 18 19 25 24 62
Lazio 36 40 78 42 40
Abruzzo 12 22 28 28 27
Molise 1 1 - - -
Campania 130 & 38 21 21
Puglia 95 81 73 7 12
Basilicata - - - 1 -
Calabria 11 13 3 17 3
Sicilia - 4 16 9 11
Sardegna 1 1 2 4 13
Nord-Ovest 547 608 668 820 847
Nord-Est 711 710 663 781 826
Centro 223 225 305 271 328
Centro-Nord 1.481 1.542 1.636 1.872 2.001
Mezzogiorno 249 154 160 86 87
ITALIA 1.730 1.696 1.796 1.958 2.088
Regioni non Ob. 1 1.493 1.564 1.664 1.899 2.056
Regioni Ob. 1 237 132 132 58 60
Regioni Ob. 1 (escl. Molise) 236 131 132 58 59

Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Apat

"t Secondo la definizione adottata da Apat vengono incluse per il calcolo del compost di qualita tra i rifiuti
avviati a compostaggio solo la frazione dei rifiuti urbani provenienti da raccolta differenziata (frazione organica
e verde) con 'esclusione invece dei fanghi e di altri rifiuti provenienti essenzialmente dall’agro industria. Si
osservi che le quantita di rifiuti esclusi valgono all’incirca il 30 per cento dei rifiuti trattati in impianti di
compostaggio in Italia nel 2005 e quasi 1'80 per cento nel Mezzogiorno.
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quantita di rifiuto urbano umido intercettata alla fonte attraverso la raccolta dif-
ferenziata. In valore assoluto il Mezzogiorno nel 2005, a fronte di una potenzialita
autorizzata degli impianti di circa 1,6 milioni di tonnellate ha trattato in impianti
di compostaggio solo 86 mila tonnellate di frazione umida su un totale di circa
424 mila tonnellate di rifiuti trattati negli stessi impianti. Complessivamente, al
2005 la capacita utilizzata degli impianti di compostaggio attivi nel Sud e circa il
25 per cento (mentre € pari al 58 per cento nel Centro-Nord), pertanto esiste gia
la potenzialita tecnica per aumentare la quantita di recupero di materia tramite la
produzione di compost di qualita.
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'Nella frazione umida trattata in impianti di compostaggio sono inclusi 'organico selezionato e il verde ed esclusi i fanghi. La
quantita di rifiuto umido prodotto deriva da elaborazioni Apat effettuate sulla base di analisi merceologiche.

Fonte: Apat

La capacita di produzione di compost di qualita & strettamente legata all’or-
ganizzazione della raccolta differenziata della frazione umida contenuta nei rifiuti
urbani. Quindi la quota di frazione umida trattata in impianti di compostaggio
sul totale dell'umido contenuto nei rifiuti prodotti, ben rappresenta la capacita di
recupero di materia.

Nel Mezzogiorno tale quota ¢ ancora nel 2005 del tutto marginale, intorno al 3
per cento’?, con I'eccezione dell’ Abruzzo che raggiunge il 12 per cento; si consideri che
nello stesso anno tale quota raggiunge nel Centro-Nord quasi il 30 per cento.

72 Si osservi che negli anni antecedenti il 2004 il valore del Mezzogiorno era intorno al S per cento. La

diminuzione osservata a partire dal 2004 & in larga misura ascrivibile alla diminuzione delle quantita avviate a
compostaggio in Puglia.
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Nel periodo 2000-2005 sono stati registrati progressi nell’organizzazione
del ciclo integrato di gestione dei rifiuti. Tuttavia, il ritardo, sia infrastrutturale
che di efficienza gestionale, particolarmente serio nel Mezzogiorno rispetto agli
obiettivi normativi e alle sfide poste dai nuovi orientamenti europei in materia,
rende indispensabile una forte accelerazione nella definizione/affinamento degli
strumenti di pianificazione e nella capacita di realizzazione degli interventi in-
frastrutturali, per fornire adeguati servizi ai cittadini e alle imprese. Si tratta,
in altre parole, di intraprendere con maggiore determinazione il cammino verso
la riduzione della quantita e pericolosita dei rifiuti; la crescita del riutilizzo e
riciclaggio, assumendo a riferimento target di servizio in risposta ai bisogni dei
cittadini e delle imprese.

E in questa direzione che & stata impostata la strategia della politica regionale
di sviluppo 2007-2013 finalizzata a colmare i ritardi nell’organizzazione del setto-
re con un forte orientamento al risultato e alla qualita del servizio reso ai cittadini/
utenti (obiettivi e target di servizio).

Al raggiungimento di questi obiettivi e per razionalizzare il sistema di ge-
stione occorre rafforzare le forme di coordinamento istituzionale tra i diversi livel-
li di Governo che condividono sul territorio responsabilita di programmazione e
erogazione del servizio, anche facendo leva su strumenti fiscali o invece su sistemi
di vincoli e sanzioni finanziarie che in passato si sono dimostrati funzionali al rag-
giungimento di obiettivi. E, soprattutto, occorre operare in un quadro di regole
certe e di forte cooperazione istituzionale.

La condivisione degli obiettivi strategici e il concorso di responsabilita deve
coinvolgere: a) le aziende, cui & affidata la gestione del ciclo integrato dei rifiuti
(rafforzando nei Contratti di servizio gli strumenti di incentivazione e le forme
di comunicazione dei risultati nelle Carte di Servizio); b) i cittadini, che devono
assumere comportamenti pill corretti e consapevoli ai fini di una prevenzione e
riduzione dei rifiuti, ma nei confronti dei quali devono essere promosse forme di
rendicontazione per assicurare la cittadinanza attiva e migliorare la qualita dei
servizi offerti.

Negli ultimi anni, il settore dell’energia elettrica in Italia & stato caratterizzato
dal graduale processo di apertura dei mercati, dal crescente ruolo delle Regioni e
degli Enti locali nella definizione e attuazione delle politiche energetiche e da mu-
tamenti nella struttura del sistema energetico e degli approvvigionamenti. Questa
evoluzione si inserisce in un contesto di progressiva integrazione dei mercati a
scala europea e dell’orientamento dell’'UE sia verso una maggiore coesione delle
politiche energetiche degli Stati Membri, sia verso la promozione del risparmio
energetico e delle fonti rinnovabili quale contributo alla sicurezza e alla sostenibi-
lita ambientale del sistema energetico europeo™.

7> Si veda il recente Libro verde della Commissione Europea “Una strategia europea per un’energia sostenibile,
competitiva e sicura” (COM (2006)105).



Il processo di decentramento appare pressoché completo, almeno in termini
formali’™: tutte le Regioni hanno emanato le leggi regionali in materia energetica
e, in grande maggioranza, hanno approvato il Piano Energetico-Ambientale Re-
gionale (PEAR), quale base per lo sviluppo del sistema energetico regionale, coe-
rentemente con il fabbisogno territoriale e gli indirizzi nazionali e comunitari. Solo
in quattro regioni meridionali (Abruzzo, Campania, Puglia e Sicilia) il processo di
pianificazione risulta incompleto, sebbene sia in uno stadio avanzato.

Tutti i PEAR includono tra gli obiettivi principali il riequilibrio territoriale
del sistema di generazione e trasmissione dell’energia elettrica e il contenimento
delle emissioni di gas serra, da raggiungere attraverso una crescita della generazione
da fonti rinnovabili, la valorizzazione delle risorse endogene, il risparmio energe-
tico, la ricerca e I'innovazione. In assenza di una pianificazione a livello nazionale,
1 PEAR rappresentano gli strumenti di programmazione strategica settoriale per
I'intero sistema energetico del Paese. Tuttavia, proprio la mancanza di una pianifi-
cazione nazionale, che rappresenti il quadro di riferimento per una azione coordi-
nata delle Regioni, e il perdurante scarso collegamento tra i soggetti istituzionali
preposti al governo del settore, costituiscono limiti all’efficacia del decentramento
e allo sviluppo delle fonti rinnovabili e dell’efficienza energetica.

I progressi nella liberalizzazione del mercato elettrico, avviata con il cosiddetto
Decreto “Bersani” del 1999 (D.Lgs. n. 79/1999), sono stati relativamente modesti
nel 2005, sebbene le transazioni all’ingrosso nella Borsa elettrica siano pit che tri-
plicate rispetto all’anno precedente e costituiscano ormai circa la meta degli acqui-
sti complessivi”. Resta infatti elevata la concentrazione sul lato dell’offerta, soprat-
tutto nel Mezzogiorno, che si traduce in prezzi mediamente elevati e con tendenza
all’aumento. Sul lato della domanda, nonostante 'apertura del mercato a tutti i
clienti non domestici (a partire dal 1° luglio 2004), nel 2005 si & registrato un au-
mento modesto del numero di clienti idonei approvvigionati sul mercato libero’,
che rappresenta il 61 per cento dei prelievi finali di elettricita, con un incremento
inferiore al punto percentuale rispetto al 2004. Vi & inoltre una elevata variabilita
regionale, con una quota maggiore di clienti che si sono rivolti al mercato libero
nelle regioni del Centro-Nord. Nel Mezzogiorno spicca la Sardegna, dove oltre il
70 per cento dei prelievi finali di elettricita & avvenuto sul mercato libero, mentre
Calabria, Campania, Puglia e Sicilia sono ben al di sotto della media nazionale”’.
Emerge un clima di diffidenza delle imprese italiane nei confronti dell’attuale stato
della liberalizzazione del mercato energetico, che viene percepito ancora come poco

7 Con il D.Lgs. 112/98 e la successiva riforma del Titolo V della Costituzione, le Regioni hanno acquisito la
potesta legislativa concorrente nella materia dell’energia, nonché le competenze amministrative, da condividere
in parte con gli Enti locali.

7> Autorita per l'energia elettrica e il gas, Relazione Annuale sullo Stato dei Servizi e sull’ Attivita Svolta, 2006
(http://www.autorita.energia.it/relaz_ann/index.htm).

76 Nel mercato libero, I'energia elettrica viene scambiata tra produttori e grossisti nazionali ed esteri e i
clienti idonei, che costituiscono la domanda. Un cliente idoneo & I'utente che, consumando pitt di 100.000 kWh
annui, puo stipulare contratti di fornitura con qualsiasi produttore, distributore o grossista, sia in Italia che
all’estero. I clienti non idonei o vincolati sono quelli che possono stipulare contratti di fornitura esclusivamente
con il distributore che esercita il servizio nell’area territoriale dove & localizzata I'utenza.

77 Autorita per 'energia elettrica e il gas, Op. Cir..



trasparente. Le imprese, in particolare quelle localizzate nel Mezzogiorno, incon-
trano difficolta nel cambiare fornitore o nel rinegoziare il contratto di fornitura,
soprattutto se di piccole dimensioni e con un consumo energetico relativamente
basso’®.

Nel complesso, I'Ttalia presenta un fabbisogno di energia elettrica superiore
alla produzione nazionale, e nel 2005 ha fatto ricorso alle importazioni per coprire
circa il 15 per cento della energia richiesta’. I bilanci energetici delle macroaree
territoriali sono risultati parimenti in deficit, sebbene il Mezzogiorno, con un defi-
cit pari al 4,5 per cento dell’energia richiesta sul territorio, presenti una situazione
meno critica rispetto all’area centro-settentrionale del Paese (pari al 18,8 per cen-
to). Tuttavia, la grande variabilita regionale, con poche regioni principali esporta-
trici di energia elettrica (Valle d’Aosta, Puglia, Liguria e Trentino-Alto Adige), in-
sieme alle tradizionali disparita nella copertura della rete di trasmissione nazionale
ad altissima ed alta tensione (57 m/kmq nel Mezzogiorno a fronte di 83,5 m/kmgq
nel Centro-Nord), determinano squilibri regionali nel sistema elettrico, con conse-
guenti strozzature nella trasmissione, perdite di rete e potenziali disservizi.

Levoluzione del parco della generazione elettrica nazionale verso 'affermazio-
ne del gas naturale, che a fine 2005 concorreva ormai per oltre il SO per cento alla
produzione termoelettrica complessiva, ha contribuito all’incremento dell’efficien-
za della generazione, rendendo tuttavia evidenti le criticita legate agli approvvi-
gionamenti del gas.

In questo scenario in evoluzione, gli interventi per la promozione delle fonti
rinnovabili assumono un ruolo di primo piano per le politiche di sviluppo territo-
riale.

Dal lato delle infrastrutture, si assiste ad una graduale crescita delle fonti rin-
novabili®, la cui potenza installata & aumentata del 18,5 per cento nel periodo
2000-2005 e rappresenta circa il 24,5 per cento della capacita di generazione elet-
trica totale®'. In particolare, nel periodo considerato, la potenza installata delle
fonti rinnovabili nel Mezzogiorno & passata dal 13,8 al 17,7 per cento della potenza
installata totale nell’area, rimanendo comunque al di sotto della quota osservata nel
Centro-Nord (27,5 per cento). Va rilevato che, se si considerano le fonti rinnova-
bili al netto dell’idroelettrico, le regioni meridionali hanno acquisito nel periodo
considerato una posizione di vantaggio su quelle del Centro-Nord, come mostrato
nella Figura II.25.

7% Si veda I'indagine multiutente “Energy 2005” condotta da GIK-EURISKO.

7 Tutti i dati relativi alla struttura del sistema elettrico italiano riportati nel testo (bilanci energetici regionali
e nazionale, densita della rete di trasmissione, parco generazione elettrica, fonti energetiche rinnovabili) sono
tratti e/o elaborati, salvo ove diversamente indicato, da dati Terna - Rete Elettrica Nazionale S.p.A. e Gestore
dei Servizi Elettrici S.p.A., disponibili rispettivamente sui siti htep://www.terna.it e http://www.gsel.it.

8 In base al D.Lgs. n. 387/2003 di attuazione della Direttiva 2001/77/CE sulle fonti rinnovabili, sono
considerate fonti rinnovabili le fonti eolica, solare, geotermica, del moto ondoso, maremotrice, idraulica,
biomasse (inclusa la parte biodegradabile dei rifiuti urbani e industriali), gas di discarica, gas residuati dai
processi di depurazione e biogas. Tuttavia, poiché anche l'energia prodotta dalla parte non biodegradabile dei
rifiuti e dal combustibile da rifiuti ¢ ammessa agli incentivi previsti per le fonti rinnovabili, i dati relativi alle
fonti rinnovabili presentati nel testo includono l'energia prodotta da rifiuti, salvo ove diversamente indicato.

8 T dati fanno riferimento alla potenza efficiente lorda: massima potenza elettrica possibile in condizioni
ottimali e di piena efficienza degli impianti.



Rapporto Annuale del DPS - 2006

8,0

7,0 |

6,0 /
40 )/:/:/‘/K;
o | e——

0,0 T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005

—— CentroNord  —#— Mezzogiomno —#— lialia

'MW di potenza efficiente lorda delle fonti rinnovabili (eclico, fotovoltaico, geotermia, biomasse e rifiuti) su MW di potenza
efficiente lorda totale (per cento).

Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Terna - Refe Elettrica Nazionale S.p.A.

Nonostante il peso della risorsa idroelettrica sia diminuito nel tempo, essa
resta la principale fonte rinnovabile, sebbene nel Mezzogiorno il suo ruolo sia net-
tamente inferiore (cfr. Tavola I1.18). Le prospettive di sviluppo della fonte idraulica
attraverso grandi impianti risultano prossime all’esaurimento e sono limitate dai
potenziali impatti ambientali e paesaggistici. Al contrario, la capacita installata
degli impianti cosiddetti mini-idro (con potenza inferiore ai 10 MW) & aumentata
del 9 per cento, sia attraverso la realizzazione di nuovi impianti, sia con la ricon-
versione di impianti abbandonati ed obsoleti. All’estremo opposto, in termini di
potenza installata, si colloca il fotovoltaico, che resta marginale e si presenta an-
cora poco competitivo rispetto alle altre fonti, nonostante i costi e il rendimento
energetico siano in continua evoluzione. Il settore mostra segnali incoraggianti di
crescita, legati soprattutto all’introduzione di nuovi incentivi (di cui si parlera ol-
tre) e allo sviluppo di applicazioni per 'edilizia abitativa e le infrastrutture urbane.
Biomasse e rifiuti rappresentano la seconda fonte rinnovabile in Italia per capacita
produttiva, seguiti da eolico e geotermia, come indicato nella Tavola I1.18.

Tutte le fonti rinnovabili hanno fatto registrare aumenti nella potenza instal-
lata nel periodo considerato, soprattutto nel Mezzogiorno e, piu in particolare,
in Basilicata, Campania, Molise e Sardegna. Gli aumenti pit consistenti hanno
riguardato la potenza eolica e di biomasse e rifiuti (cfr. Tavola I1.18 e Figura I1.26).
Lo sviluppo del comparto eolico ha beneficiato dei sistemi di incentivazione, che
hanno attratto un crescente numero di operatori, determinando un aumento della
concorrenza e dando impulso allo sviluppo tecnologico e al conseguente progres-
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Tavola 11.18 - POTENZA EFFICIENTE LORDA DELLE FONTI RINNOVABILI PER
MACROAREE REGIONALI, 2000 E 2005
(Totale, composizione percentuale e variazioni 2000-2005)

2000 2005 2000/
2005
Potenza o Potenza Quota 9)
(MW) Quota (%) (MW) (%) (%)
Centro-Nord
drica 13.777,2 92,0 14.455,8 85,6 49
Eolica 50 0,0 21,0 0,1 320,0
Fotovoltaica 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Biomasse e rifiuti 5743 38 1.705,5 10,1 197,0
Geotermia 626,5 4,2 711,0 42 13,5
Totale 14.983,0 100,0 16.893,4 100,0 12,8
Mezzogiorno
Idrica 2.838,0 85,7 2.869,9 60,1 1,1
Eolica 358,5 10,8 1.617,9 33,9 351,3
Fotovoltaica 6,3 0,2 7.1 0,1 12,7
Biomasse e rifiuti 110,6 33 284,2 59 157,0
Geotermia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale 3.3134 100,0 47791 100,0 44,2
Italia

Idrica 16.615,2 90,8 17.325,7 79,9 43
Eolica 363,5 2,0 1.638,9 7.6 350,9
Fotovoltaica’ 6,3 0,0 7,2 0,0 14,3
Biomasse e rifiuti 684,9 3,7 1.989,7 9,2 190,5
Geotermia 626,5 34 711,0 3,3 13,5
Totale 18.296,4 100,0 21.672,5 100,0 18,5

! Considerando anche i dati ENEA sui tetti fotovoltaici, la potenza fotovoltaica installata in ltalia & pari a 34 MW nel 2005. Il dato
non ¢ disponibile a livello regionale.

Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Terna - Rete Elettrica Nazionale S.p.A.

sivo abbassamento dei costi unitari di produzione dell’elettricita, rendendo ormai
'eolico competitivo con le fonti tradizionali.

Tuttavia, nell’'ultimo anno l'eolico ha subito una battuta d’arresto, in parte
associata alle resistenze degli enti preposti al rilascio dell’autorizzazione e alla con-
flittualita con le popolazioni locali. Mentre la quasi totalita della potenza eolica &
installata nelle regioni meridionali, anche per ragioni legate alla morfologia del
territorio, la quota di capacita produttiva da biomasse resta inferiore alla media
nazionale. La produzione di energia da biomasse presenta ancora costi mediamente
elevati, legati soprattutto ai costi e alla disponibilita della materia prima, nonché
all’efficienza dei servizi di trasporto e logistica. Inoltre, le persistenti criticita nella
gestione del ciclo dei rifiuti limitano le prospettive di sviluppo della produzione di
energia da rifiuti nel Mezzogiorno (cfr. Paragrafo 11.3.2).

Nonostante 'incremento della capacita produttiva, nel 2005 la produzione
lorda di energia elettrica era pari al 14,1 per cento del consumo interno lordo di
energia elettrica, rispetto all’obiettivo del 22 per cento al 2010 stabilito dalla nor-
mativa europea®, e a circa il 16,5 per cento della produzione lorda interna.

8 La Direttiva 2001/77/CE sulla promozione dell’elettricita prodotta da fonti rinnovabili, recepita dal D.Lgs.
387/2003, indica come obiettivo per I'Ttalia al 2010 una quota di produzione di elettricita da fonte rinnovabile del 25
per cento rispetto al consumo interno lordo. LTtalia ha indicato come realistico un obiettivo del 22 per cento.
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Nel Mezzogiorno, 'energia prodotta da fonti rinnovabili non raggiunge il
10 per cento del consumo interno lordo dell’area. Tuttavia, va rilevato che alcune
regioni meridionali si collocano al di sopra della media nazionale e del target
citato, grazie soprattutto allo sfruttamento dell’idroelettrico (cfr. Figura I11.27).
Nel periodo 2000-2005 la produzione di energia idroelettrica ha avuto un an-
damento altalenante, dovuto ai fattori climatici che influenzano la disponibilita
della risorsa idrica. Al contrario, la produzione delle altre fonti rinnovabili, e
soprattutto eolica, € aumentata ad un ritmo pressoché costante, e solo nell’'ultimo
anno di oltre il 6,5 per cento.

Con 50 TWh di produzione lorda di energia da fonti rinnovabili nel 2005,
I'Italia & quarta tra i Paesi UE-15. Tuttavia, se si considera la quota di energia rin-
novabile rispetto alla produzione lorda totale, con il 16,5 per cento I'Italia risulta
di poco al di sopra della media UE-15 (pari a 14,5 per cento) e sesta in UE-15, ma
ben lontana dal primo paese, I’Austria, che produce il 60 per cento della energia
interna da fonti rinnovabili.

Questo sviluppo delle fonti rinnovabili & stato sostenuto con schemi di in-
centivazione nazionale e attraverso varie forme di finanziamento in conto capitale
gestite prevalentemente a livello regionale.

Ministero dello Sviluppo Economico
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In particolare, il sistema dei Certificati Verdi®* (CV) avviato nel 2002 ha
dato un contributo alla penetrazione delle fonti rinnovabili, come dimostrato
dal fatto che la crescente domanda di CV, connessa al crescente obbligo di im-
missione di energia rinnovabile nel sistema elettrico, € stata sempre piu coper-
ta dall’offerta dei privati. Tuttavia, il mercato appare ormai bloccato, con un
volume di transazioni in netto calo. Al sistema dei CV manca una prospettiva
di lungo periodo, in quanto l'obbligo di immissione di energia rinnovabile
viene determinato con un susseguirsi di provvedimenti ad hoc, che sembrano
rispondere ad esigenze contingenti di sostegno alla domanda e quindi al prezzo
dei CV.

Solo per I'energia solare fotovoltaica, a partire dal settembre 2005 ¢ in vigore
uno strumento di incentivazione in “conto energia”, ossia attraverso il riconosci-

% 11 D.Lgs. n. 79/1999 ha introdotto I'obbligo per produttori e importatori di energia elettrica di immettere
annualmente nel sistema elettrico una quota di energia rinnovabile pari al 2 per cento (successivamente
incrementata di 0,35 punti percentuali all'anno a partire dal 2004) di quanto prodotto e/o importato da
fonti convenzionali nell’anno precedente o di detenere 'equivalente in Certificati Verdi. Questi ultimi sono
titoli negoziabili emessi dal Gestore dei Servizi Elettrici (GSE) a fronte della produzione di energia da fonti
rinnovabili da parte di impianti qualificati. Il GSE emette propri CV per coprire la domanda non soddisfatta dai
CV assegnati ai privati e da questi offerti sul mercato. Il sistema dei CV & destinato a sostituire gradualmente il
precedente sistema avviato con il provvedimento Cip n. 6/1992 di incentivazione in tariffa dell’energia prodotta
con fonti rinnovabili e assimilate.

Ministero dello Sviluppo Economico



mento di tariffe maggiorate all’energia prodotta da impianti fotovoltaici®, con
I'obiettivo di raggiungere i 1000 MW di potenza nominale fotovoltaica installata
al 2015. Lo schema ha suscitato grande interesse, tanto che in poco piu di sei mesi,
oltre 12.400 impianti sono stati ammessi all’incentivazione, corrispondenti a quasi
1’80 per cento dei 500 MW complessivi di potenza nominale incentivabile. In ter-
mini di potenza nominale, oltre il 60 per cento degli impianti ammessi al “conto
energia” & da localizzare nel Mezzogiorno. Tuttavia, alla fine del 2006, solo per un
terzo degli impianti ammessi all’incentivo erano cominciati i lavori di costruzione,
mentre quelli entrati in esercizio erano 655, per una potenza nominale di poco
superiore ai 4 MW, per la grande maggioranza di piccola taglia e localizzati al
Centro-Nord.

Il fotovoltaico ha beneficiato anche di incentivi in conto capitale attraverso il
programma nazionale “Tetti fotovoltaici”, attivato dal Ministero dell’Ambiente a
partire dal 2001, per la promozione di impianti installati nelle strutture edilizie.
Anche questo programma ha riscosso un grande interesse e le domande per i finan-
ziamenti hanno rapidamente superato la disponibilita dei fondi®. Il programma
ha sostenuto la ripresa degli investimenti nel fotovoltaico, con la realizzazione di
circa 20 MW nel periodo 2002-2005%. Tuttavia, alla conclusione del programma
nel 2003 ¢ seguita una fase di incertezza circa le prospettive future, con una con-
seguente frenata degli investimenti, nell’attesa dell’avvio del successivo incentivo
in “conto energia’.

Molte Amministrazioni regionali hanno attivato ulteriori schemi di finanzia-
mento in conto capitale per la realizzazione di impianti alimentati da fonti rin-
novabili, in particolare a valere sui Fondi Strutturali Comunitari. Nello specifico
delle Regioni Obiettivo 1 (escluso il Molise) per il periodo 2000-20006, alla fine
di agosto 2006 il sistema di monitoraggio registrava oltre 6200 progetti in fonti
rinnovabili ammessi a finanziamento per un totale di oltre 345 milioni di euro. I
contributi hanno interessato tutte le fonti, ancorché con una certa variabilita regio-
nale. Tuttavia, la quasi totalita dei progetti consiste in impianti di piccola taglia ad
energia solare, mentre per le altre fonti si tratta di pochi interventi di dimensioni
maggiori, come testimoniato dall’entita media degli investimenti®’.

8 11 “conto energia” & regolato dai DM 28 luglio 2005 e 6 febbraio 2006 del Ministro delle Attivita
Produttive (di concerto con il Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio). Sono ammessi allo
schema di incentivazione gli impianti (nuovi, oggetti di rifacimento totale o di potenziamento) di potenza
nominale compresa tra 1 e 1000 kW. Il valore delle tariffe incentivanti, riconosciute per un periodo di
venti anni, varia a seconda della taglia di potenza nominale degli impianti ed & incrementato nel caso
di integrazione dei moduli fotovoltaici negli edifici. Per approfondimenti, si veda Gestore dei servizi
elettrici, Incentivazione degli impianti fotovoltaici. Relazione delle attivita settembre 2005 - ottobre 2006, 2007
disponibile sul sito http://www.gsel.it.

% Nel complesso sono stati stanziati fondi per circa 100 milioni di euro (comprensivi di cofinanziamento
regionale), gestiti attraverso bandi nazionali destinati a soggetti pubblici o attraverso bandi gestiti dalle Regioni
e destinati a soggetti pubblici e privati.

8 Ente per le nuove tecnologie, I'energia e 'ambiente, Dossier ENEA per il solare fotovoltaico, 2006, p. 11
(http://www.enea.it).

8 Per maggiori dettagli, aggiornati al 31 dicembre 2005, si veda DPS-UVAL, Aggiornamento della valutazione
intermdia del QCS 0b.1 2000-2006, 2006, pp.129-142.



Lo sviluppo delle fonti rinnovabili registrato negli ultimi anni appare an-
cora insufficiente e lontano dal raggiungimento del target al 2010. L'attuazione
dei sistemi di incentivazione e degli schemi di finanziamento in conto capitale
¢ stata caratterizzata da una sorta di instabilita e non sembra aver seguito una
strategia ben delineata, con conseguenti incertezze per gli operatori ed effetti
negativi sulla capacita degli operatori stessi di impegnarsi in piani di investi-
mento di lungo periodo. Ulteriori incertezze derivano dall’inadeguatezza delle
reti elettriche, soprattutto di distribuzione, ad assicurare 'efficiente gestione
delle connessioni di impianti da fonti rinnovabili, spesso di piccola taglia e
distribuiti sul territorio.

Mentre il settore eolico ha raggiunto ormai una propria competitivita e
risulta meno legato alla disponibilita di incentivi economici, lo sviluppo delle
altre fonti rinnovabili sembra essere condizionato alla presenza di incentivi,
non solo e non tanto per la realizzazione degli impianti, quanto per soste-
nere I'innovazione tecnologica e legare le fonti rinnovabili allo sviluppo del
territorio. Infatti, le attivita di ricerca hanno difficolta a trovare sbocchi in
applicazioni industriali, a causa della debolezza dell’industria nazionale di pro-
duzione di componenti e tecnologie per le fonti rinnovabili. Le imprese attive
nel settore, in gran parte di piccola e media dimensione, operano prevalente-
mente nell’orbita dei grandi gruppi internazionali. Sussiste quindi il rischio
di rendere lo sviluppo delle fonti rinnovabili condizionato dalle importazioni
di tecnologia e componenti. Analogamente, la produzione di energia da bio-
massa in Italia appare attualmente dipendente dalle importazioni di materia
prima, meno costosa di quella prodotta internamente. Il completamento delle
filiere agro-energetiche rappresenta, quindi, un fattore cruciale dello sviluppo
di questa fonte rinnovabile e del suo collegamento col territorio, anche in con-
siderazione dell’elevato potenziale occupazionale.

Esistono, inoltre, ostacoli non economici allo sviluppo delle fonti rinnovabili,
legati alle complessita procedurali e all’incertezza dei tempi per il rilascio delle
autorizzazioni, nonché alla ricerca del consenso a livello locale sulla localizzazione
degli impianti.

Emerge quindi la necessita di inquadrare le azioni volte alla promozione delle
fonti rinnovabili in una strategia per lo sviluppo del sistema elettrico italiano nel
suo complesso, volta a superare gli squilibri territoriali, a rafforzare il coordina-
mento tra gli enti di governo del settore e tra le scelte in materia d’energia e le poli-
tiche territoriali. E questa I'impostazione seguita dal QSN per la politica regionale
di sviluppo 2007-2013, laddove per gli interventi relativi alla promozione delle
fonti rinnovabili e dell’efficienza energetica si assume anche un’ottica interregiona-
le, al fine di valorizzare le diverse vocazioni territoriali, con 'attivazione di filiere
produttive nel settore, rendendole al contempo coerenti con gli obiettivi strategici

di sistema.



RIQUADRO I - LA PROMOZIONE DELLEFFICIENZA ENERGETICA
NEGLI USI FINALI

Nonostante la modesta performance dell economia italiana negli ultimi anni e 'aumento
dei prezzi dei combustibili, i consumi di energia, e in particolare quelli di elettricita, mostrano
una generale tendenza all' aumento, sopratiutto nel settore degli usi civili'. 1] miglioramento del
vendimento energetico delle apparecchiature non riesce a bilanciare I'aumento del loro utilizzo,
determinato da vari fattori, tra cui l'informatizzazione dei servizi alla produzione e della Pub-
blica Amministrazione e il cambiamento dei modelli di consumo. In particolare, nel comparto
domestico, 1 consumi elettrici pro capite sono aumentati in tutte le Regioni, e maggiormente nel
Mezzogiorno, determinando una convergenza tra le aree del Paese.

1] miglioramento dell’efficienza energetica negli usi finali rappresenta, quindi,
una priovita per affrontare adeguatamente i problemi energetici e ambientali. Per
questo, la Direttiva 2006/32/CE ha posto obiettivi nazionali, ancorché indicativi,
di risparmio negli usi finali di energia, mentre si sono moltiplicate le iniziative di
promozione dell’efficienza energetica ai vari livelli di governo, da ultimo con la legge
Jfinanziaria 2007.

Nel 2005, I'ltalia ha avviato un sistema di titoli negoziabili, i Titoli di Efficienza
Energetica (TEE), per la promozione dell’efficienza energetica negli usi finali, con [obiettivo
di conseguire nel periodo 2005-2009 un risparmio complessivo di energia primaria pari a
5,8 milioni di tonnellate equivalenti di petrolio, ripartito in obiettivi annui crescenti nel
tempo posti a carico dei maggiori distributori di elettricita e gas’. Nel primo anno di attua-
zione del sistema, tutti i distributori obbligati hanno conseguito i propri obiettivi e sono stati
certificati incrementi di efficienza energetica, con associata emissione di TEE, largamente
superiori agli obiettivi prefissati®. 11 75 per cento dei visparmi complessivi & intervenuto nel
comparto elettrico. 11 60 per cento dei progetti ha interessato gli usi elettrici nel settore civile e
Villuminazione pubblica, con 'applicazione di tecnologie ormai mature e interventi di piccola
taglia e di vapida esecuzione, che difficilmente potranno avere degli impatti strutturali sugli
usi finali di energia. Residuali gli interventi nel settore industriale.

! Nel periodo 2000-2005, i consumi finali di energia (al netto degli usi non energetici e dei bunkeraggi)
sono aumentati dell’8,7 per cento. I consumi per usi civili (settore domestico, del commercio, dei servizi e
della Pubblica Amministrazione) sono cresciuti del 18,5 per cento nel periodo considerato, mentre gli altri
settori economici (industria, agricoltura e trasporti) hanno presentato incrementi pitt modesti (dati elaborati
dai Bilanci Energetici Nazionali disponibili sul sito http://dgerm attivitaproduttive.gov.it/dgerm).

2 1 sistema & stato avviato con i decreti del Ministro delle Attivita Produttive (di concerto con il Ministro
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio) del 20 luglio 2004, che impongono ai distributori di energia
elettrica e gas (con pitt di 100.000 utenti) obblighi quantitativi di risparmio energetico in base alla rispettiva
quota di mercato. I distributori soggetti all'obbligo possono adempiere i propri obblighi realizzando progetti
di risparmio energetico a favore degli utenti finali, anche tramite le societa di servizi energetici (ESCo), oppure
detenendo, in tutto o in parte, un ammontare equivalente di TEE. I TEE sono titoli negoziabili emessi dal
Gestore del Mercato Elettrico (GME) a favore dei soggetti che hanno conseguito risparmi energetici, incluse le
ESCo, e possono essere scambiati su un apposito mercato gestito dal GME e con contratti bilaterali. Quindi, per
ogni anno di riferimento, i distributori devono detenere un numero di TEE equivalente all’obiettivo stabilito,
ottenuti in corrispettivo di interventi realizzati e/o acquisiti sul mercato.

*Tuttavia, va rilevato che circa il 60 per cento di questi risparmi & stato ottenuto con interventi realizzati
tra il 2001 e il 2005, per i quali sono stati riconosciuti i TEE. Per approfondimenti, si veda Autorita per
I'energia elettrica e il gas, Primo rapporto annuale sul meccanismo dei titoli di efficienza energetica, 2006, da cui
sono tratti anche i dati riportati nel testo.



Gli interventi dei distributori si sono concentrati quasi esclusivamente nel Centro-
Nord. Solo il 20 per cento dei risparmi sono stati conseguiti con progetti realizzati nel
Mezzogiorno, ad opera prevalentemente delle societa di servizi energetici (ESCo)*. Queste
hanno svolto un ruolo fondamentale, realizzando sull’intero territorio nazionale il 65 per
cento dei risparmi certificati. A fine maggio 2000, risultavano accreditati presso I’ Auto-
rita per 'Energia Elettrica e il Gas (AEEG) 577 ESCo, di cui meno del 20 per cento
localizzato nelle Regioni del Sud. Tuttavia, se si considerano le societa che hanno anche
operato almeno un intervento di visparmio energetico certificato dall’ AEEG, il numero to-
tale scende a 50, di cui solo 9 localizzate nel Mezzogiorno, prevalentemente in Campania.
Nel complesso, quindi, le aree meridionali appaiono meno coinvolte nel sistema di incenti-
vazione, probabilmente a causa della minore sensibilita degli utenti al tema del risparmio
energetico, ma anche della inferiore disponibilita di personale tecnico specializzato e della
scarsa attenzione dimostrata dai distributori.

1/ sistema dei TEE ha contribuito ad aumentare 'informazione disponibile e a sen-
sibilizzare gli utenti finali sul tema del risparmio energetico, anche attraverso la spinta
a costituire soggetti specializzati nell’offerta di servizi energetici. Tuttavia, molto resta
ancora da fare, soprattutto per I'introduzione di tecnologie innovative sia nell’ indu-
Stria, sia negli usi civili, e in particolare per Iefficienza energetica e I'integrazione delle
fonti rinnovabili e della cogenerazione negli edifici’, nonché per rafforzare la rete di
servizi e le competenze per la gestione e manutenzione degli interventi.

E proprio in questa direzione che la politica regionale unitaria 2007-2013 si sta
muovendo, al fine di tradurre il miglioramento dell’efficienza energetica in occasioni di in-
novazione e accrescimento delle competenze, e per tale via, in incremento della competitivita
dei territori e delle opportunita di occupazione.

4 Le societa di servizi energetici sono imprese, anche artigiane, che hanno come oggetto sociale, anche
non esclusivo, l'offerta di servizi integrati per la realizzazione e la gestione di interventi di risparmio
€energetico.

> La riqualificazione energetica degli edifici & uno dei settori a pilt elevato potenziale di riduzione
dei consumi di energia. Con il D.lgs. 192/2005 & stata recepita la Direttiva 2002/91/CE, volta a
promuovere il miglioramento della prestazione energetica degli edifici, attraverso I'applicazione di
requisiti minimi e la certificazione energetica per gli edifici di nuova costruzione o soggetti a grandi
ristrutturazioni.

Negli anni piu recenti, il DPS si ¢ impegnato in attivita di ricerca sulle citta
italiane, analizzandone i fenomeni economici e imprenditoriali, le dinamiche de-
mografiche e sociali, e lo stock e i flussi di servizi avanzati che ne trainano la cresci-
ta e la competitivita. La fotografia ottenuta ha informato 'impostazione del QSN
per il 2007-2013 che, nella Priorita 8 dedicata alla Competitivita e attrattivita delle
citta e dei sistemi urbani, indica le strategie e gli obiettivi per sostenere il contributo
dei maggiori sistemi urbani alle economie regionali e nazionale. Tuttavia, accanto
allo sviluppo economico, la futura programmazione considera le citta anche come



centro delle strategie per lo sviluppo sociale, riconoscendole come i luoghi dove si
riflettono pit rapidamente e marcatamente le tendenze, le trasformazioni e le sfide
della societa contemporanea. In particolare, nuovi fenomeni quali I'integrazione o
la segregazione spaziale e sociale delle comunita di immigrati, 'invecchiamento
della popolazione in specifici quartieri, il degrado di infrastrutture dell’edilizia
popolare, gli effetti urbani e socio-occupazionali della de-industrializzazione, pos-
sono rappresentare fonti di disagio e tensione sociale, spesso concentrati in zone
circoscritte delle medie e grandi aree urbane.

Per politiche di sviluppo efficaci, I'azione di contrasto all’esclusione sociale da
parte delle amministrazioni locali interessa la scala infra-comunale. Cido nondime-
no, la definizione delle molteplici dimensioni del disagio, e I'individuazione delle
aree e dei quartieri dove queste si concentrano, sono processi analitici fortemente
penalizzati dalla scarsita di dati e informazioni oggettive. Infatti, le rilevazioni
statistiche, gia rare e infrequenti a livello comunale, divengono particolarmente
frammentate su scala infra-comunale, non essendo disponibili analisi periodiche
realizzate su aree o quartieri con metodologie sufficientemente omogenee®. Al mo-
mento di impostare programmi e progetti di inclusione sociale, si rivela quindi un
significativo deficit conoscitivo nella misurazione e localizzazione del disagio.

La Commissione Europea ha fornito, seppur indirettamente, una propria let-
tura degli elementi caratterizzanti di un “quartiere in crisi” quando, nel 2000, ha
definito i criteri per I'individuazione delle zone ammissibili al Programma Urban
II. Accanto ad una soglia minima di ventimila abitanti per le aree bersaglio, la
CE stabiliva che la partecipazione al programma fosse limitata ad aree urbane che
soddisfacessero almeno tre criteri selezionati tra un set di pit variabili®. Per la di-
versa natura e misurabilita dei fenomeni sottesi a tali criteri e le differenti priorita
dei singoli stati membri nelle politiche di sviluppo, ogni paese ne ha differenziato
I'applicazione per la selezione delle aree-bersaglio.

Altre misurazioni dei fenomeni di marginalita nelle citta prediligono la di-
mensione socioeconomica e occupazionale del disagio. Ad esempio, € il caso delle
Zone Franche Urbane (ZFU) in Francia, aree infra-comunali di dimensione mini-
ma di diecimila abitanti dove si concentrano programmi di defiscalizzazione per
la creazione di piccole e micro imprese. Per i criteri, le ZFU sono caratterizzate
dai seguenti indicatori: un livello di disoccupazione almeno superiore alla media
nazionale; una prevalenza di popolazione giovane; una forte incidenza di non diplo-
mati; un basso contributo fiscale pro capite.

% Come accade invece ad esempio negli Stati Uniti, dove ['unita infra-comunale corrispondente al codice
postale (lo zép code) & sistematicamente utilizzata per statistiche territoriali di ogni tipo.

% Nello specifico: elevato tasso di disoccupazione di lunga durata; scarsa attivitd economica; notevole
poverta ed emarginazione; esigenza specifica di riconversione a seguito di problemi socioeconomici locali; forte
presenza di immigrati, gruppi etnici e minoranze, profughi; basso livello d’istruzione, carenze significative di
specializzazione e tassi elevati di abbandono scolastico; elevata criminalita; andamento demografico precario; e
ambiente particolarmente degradato. Vedi: Comunicazione della Commissione agli Stati Membri, Orientamenti
relativi all’iniziativa comunitavia concernente la revitalizzazione economica e sociale delle citta e delle zone adiacenti in
crisi, per promuovere uno sviluppo urbano sostenibile Urban I1, (2000)1100, 28/04/2000.
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Comune di Roma - Autopromozione sociale
Appartenenza delle zone urbane all'area
agevolabile ai sensi dell'art. 14 della legge 266/1997

P

ElobosZione 8 B 6 s mimscon

! La legge 266/1997 recante “Interventi urgenti per I'economia” individua all‘art. 14 gli interventi per lo sviluppo imprenditoriale
in aree di degrado urbano.

Fonte: Comune di Roma (1995)

Anche in Italia, alcune amministrazioni comunali, con scopi e metodologie
diverse, hanno realizzato una lettura del disagio sul proprio territorio utilizzan-
do informazione statistica rilevata localmente. Ad esempio, per selezionare le aree
bersaglio per un programma per lo sviluppo imprenditoriale in aree di degrado
urbano®, la citta di Roma, sfruttando i dati localmente disponibili e 'articolazione
urbanistica in zone urbane e municipi del nuovo PRG, identifica il disagio attra-
verso un indice che combina variabili di sviluppo (livello di scolarizzazione, indice
di dipendenza) e di vivibilita (offerta di servizi sociali e culturali, accessibilita). La
Figura I1.28 mostra i risultati spaziali dell’analisi (in scuro, 'ampia porzione di
citta dove le piccole imprese sono ammissibili al finanziamento).

La geografia del Al di la delle iniziative intraprese da singole amministrazioni, si osserva la
disagio ;"U:':;z virtuale inesistenza di analisi e fonti quantitative utili a identificare e misurare i
fattori e la distribuzione spaziale infra-comunale del disagio per un campione pil
numeroso e trasversale di citta e aree urbane. A tal fine, nel 2005, ¢ stato realizzato
uno studio sperimentale sulla base dei nuovi dati disponibili delle sezioni censua-

rie del 2001 in venti province e aree urbane’’. L'evidenza raccolta nello studio ha

% Uno dei dieci comuni italiani interessati dalla legge di finanziamento di piccole imprese in aree degradate
prevista dall’art.14 della 266/1997.

! Su incarico e con supervisione del DPS-UVAL e della Regione Toscana, lo studio & stato realizzato
da una collaborazione tra I'Istituto di Ricerche e Interventi Sociali (Iris) di Prato, Universita di Firenze e
Universita di Roma Tre nell’ambito della ricerca: Politiche economiche ¢ per la competitivita di citta e reti urbane
nella futura programmazione in 0b.2, 2006. Alcuni risultati della ricerca sono stati presentati nel Rapporto
DPS 2005 (p.144-151).
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permesso la formulazione di una serie di ipotesi sulla geografia del disagio in Italia.

La scelta delle sezioni censuarie (ovvero, le microaree corrispondenti alle sezioni di

censimento) come unita spaziali permette di procedere ad una successiva aggrega-

zione dei dati per unita territoriali pitt ampie (quartieri, circoscrizioni, municipi,

ecc.). Per isolare le fonti di disagio, lo studio ha considerato un set di circa quaranta
variabili socio-demografiche costruite a partire da dati ufficiali®’, aggregate in tre
indici che, componendo le suddette variabili, riflettono diverse dimensioni dei fe-

nomeni di disagio sociale:

1. la dimensione lavorativa, che considera indicatori su tasso di disoccupazione,

tasso di attivita e tasso di occupazione per misurare la partecipazione ad un
mercato del lavoro efficiente dei cittadini nelle diverse sezioni censuarie;

. la dimensione socio-relazionale, che considera indicatori relativi alla percentuale

di anziani, di famiglie senza nucleo, e di persone divorziate, separate, o ve-
dove. Tali variabili, fortemente associate tra loro, misurano il dissolvimento
della famiglia che, anche secondo recenti studi dell’Istat, rappresenta oggi
uno dei principali fattori di vulnerabilita e della caduta in poverta;

. la condizione abitativa, ovvero indici quali la mancanza del telefono, dell’im-

pianto di riscaldamento, dei servizi igienici, dell’acqua calda, considerati
come fattori di inadeguatezza e disagio abitativo. Per questa dimensione, il
comportamento statistico delle variabili nel campione di citta considerato
ha individuato come particolarmente rilevanti: I'incidenza percentuale di
abitazioni senza riscaldamento, di abitazioni vuote, e di abitazioni sfornite
di linea telefonica.

La costruzione di numeri indice per ciascuna dimensione permette di circo-

scrivere porzioni di citta da classificare gerarchicamente in base allo strutturarsi

locale del disagio. In questo modo, & possibile identificare i quartieri e le aree

maggiormente colpite dai fenomeni di esclusione che potrebbero essere oggetto di
specifiche politiche di recupero.

Tavola 11.19 - RESIDENTI PER PROVINCIA E ZONE A POSSIBILE ESCLUSIONE SOCIALE,

2001 (valore percentuale di colonna)
Ml RM NA TO PO VR VE BO MO PR FH U PO GEN

Senza disagio 584 54,5 572 609 680 665 684 580 67,5 741 60,1 614 620 598
Disagio lavorativo 143 169 188 16,6 105 103 131 149 103 98 140 139 155 152
Socio-relazionale 67 52 49 50 61 49 34 76 45 38 61 40 48 55
Fam. rischio povertd 57 68 42 65 38 53 45 52 47 37 65 60 57 56
Disagio singolo 267 289 279 280 204 20,5 210 277 196 173 265 238 259 262
Lav. + socio-relaz. 05 o7 0O07 117 11 15 08 16 08 07 14 10 14 09
Lav. + fom. risc. pov. 17 20 16 17 09 1.2 13 12 13 1, 16 16 12 146
Soc.-rel. + fam. risc. 93 124 108 61 73 76 65 77 77 45 77 73 76 9]
Disagio doppio 15 151 131 89 93 102 86 106 98 64 108 100 102 11,6
Disagio friplo 33 16 18 22 23 28 20 37 30 22 26 48 19 24

(Lav. + soc. + fam.)

Totale

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Ricerca DPS-UVAL e Regione Toscana; elaborazioni Iris e Universita di Firenze su dati Istat 2001
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Per la metodologia utilizzata e per accedere alla versione completa dello studio, vedi: La geografia del

disagio sociale nelle citta italiane, htep://www.dps.tesoro.it/uval_doc_contributi.asp.



La Tavola I1.19 (con dati relativi a 14 delle 20 province interessate dall’analisi
delle sezioni censuarie) evidenzia che in nessun contesto si manifesta una frattura
sociale tale per cui una maggioranza risiede in zone dove non & presente alcuna for-
ma di esclusione, mentre una minoranza si concentra in zone dove si manifestano
due o piu tra le forme di esclusione considerate. Pit che di una struttura cittadina
dicotomizzata (sotto il profilo socioeconomico e spaziale) tra inclusi ed esclusi, le
dimensioni e le variabili qui considerate definiscono un quadro dove prevalgono
condizioni intermedie di esclusione sociale.

Nelle zone dove prevale una sola dimensione di disagio, domina quello lavo-
rativo, che identifica le aree urbane con un basso coinvolgimento dei cittadini nel
mercato del lavoro. Le forme di esclusione occupazionale appaiono particolarmente
accentuate nelle sezioni delle province di Torino, Roma e, soprattutto, di Napoli.
E invece attenuata tra quelle di Padova, Modena, Verona e di Parma. La concen-
trazione della popolazione nelle zone a doppio disagio riguarda, invece, I'ambito
dei legami socio-relazionali: la maggior parte di coloro che risiedono nelle zone in
cui il disagio & duplice vivono in contesti in cui la rottura dei legami affettivi &
associata ad un alto numero di famiglie a rischio poverta (definite da persone sole
con piut di 65 anni, e da famiglie mono-genitoriali con meno di 35 anni). La ten-
denza a risiedere in queste aree € maggiore per le popolazioni di Milano, Napoli, e
soprattutto di Roma.

Se si concentra 'attenzione sulle categorie estreme (zone senza disagio e
zone a disagio triplice), possiamo individuare quanto in ogni contesto sia pre-
sente una polarizzazione nella collocazione spaziale dei residenti. Dal semplice
rapporto percentuale tra la quota di popolazione che risiede nelle zone a tri-
plice disagio e quella pitt ampia che vive in zone in cui si manifesta almeno
una delle possibili forme di disagio” otteniamo una misura di quanto in ogni
area metropolitana la popolazione ¢ marginalizzata, rilevando la tendenza della
minoranza svantaggiata a risiedere in contesti in cui le forme del disagio si
cumulano.

La Figura I1.29 indica che, nelle aree urbane considerate, i livelli di po-
larizzazione residenziale sono comunque piuttosto bassi. Si notano pero delle
differenze. Livorno ¢ il contesto in cui & piu alta la tendenza a risiedere in zone
dove lo svantaggio sociale e caratterizzato contemporaneamente da un basso
livello di coinvolgimento in un mercato del lavoro efficiente e da una forte
dissoluzione dei legami familiari che porta all’aumento del rischio di impo-
verimento. A livelli medi di polarizzazione residenziale troviamo i contesti di
Modena, Bologna, Parma, Verona e, a livelli sempre minori, Milano, sebbene
quest’ultima abbia rispetto alla prima una maggior quota di popolazione che
risiede nelle aree a triplice cumulo di svantaggi. Infine, i livelli piu bassi li
troviamo a Prato, Napoli e a Roma.

%% Il valore di quest’indice varia tra O (se nessuno risiede in contesti dove & triplice il cumulo degli svantaggi)
e 100 (quando tutta la minoranza svantaggiata risiede in zone a triplice cumulo).
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Ml RM NA TO PD VW VE BO MO R FI L PO TOTALE

! Quota di popolazione che risiede in zona a triplice disagio sulla popolazione che vive in zone con almeno un disagio.
Fonte: Ricerca UVAL-DPS e Regione Toscana; elaborazioni Iris e Universita di Firenze su dati Istat 2001

I risultati nelle 20 province suggeriscono altre considerazioni sulla distribu-
zione spaziale delle dimensioni di disagio tra la citta capoluogo centro ed i comuni
limitrofi:

- i fenomeni di esclusione dal mercato del lavoro sono equamente distribuiti

tra centro e periferie;

- il degrado abitativo appare maggiore nei comuni della prima e della seconda
cintura metropolitana che non nel centro urbano;

- il centro cittadino ¢ invece caratterizzato da una maggiore concentrazione del
disagio socio-relazionale. Tuttavia, nelle cinture urbane esso tende a manife-
starsi assieme all’inutilizzo del patrimonio abitativo molto pit di quanto non
avvenga nei cuori metropolitani;

Un’interessante dimensione nell’analisi riguarda la popolazione immigrata
considerata solo marginalmente nella ricerca e su un numero molto limitato di
casi, 'analisi non fornisce risultati generalizzabili ma fornisce alcune sorpren-
denti intuizioni che smentiscono diffusi luoghi comuni. Ad esempio, & il caso
della citta di Prato, dove si scopre non soltanto che le zone di disagio non sono
quelle a maggiore densita di stranieri, ma anche che la popolazione cinese (che
I'immaginario collettivo considera chiusa e separata) risulta ben integrata in
quartieri a prevalenza italiana, rispetto invece alla molto piu segregata comunita
pakistana”.

% Per la monografia su Prato, scaturita dalla ricerca DPS - Regione Toscana, vedi: D. Fanfani, M. Radini,
“Prato: dalla citta fabbrica alla societa multiculturale” in L. Fregolent (a cura di) Periferie come banlienes? (in corso
di pubblicazione).
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Per esaminare ulteriori elementi utili all'individuazione e alla localizzazione di
aree urbane disagiate sono state osservate due citta del meridione, Taranto e Cata-
nia, per individuare possibili criteri per determinare le zone in cui le dimensioni
del disagio tendono a cumularsi®.

Dal punto di vista demografico, Catania risulta avere una densita tripla ri-
spetto a quella di Taranto (cfr. Tavola 11.20), dovuta non tanto alla maggiore
popolazione residente, quanto alla minore superficie su cui si estende il territorio
comunale. Sempre a Catania, la quota della popolazione che, troppo giovane o
troppo anziana per lavorare, si trova ad essere dipendente da altri soggetti supera
la meta della popolazione in eta lavorativa, mentre a Taranto tale quota & piu
bassa (-6 per cento). Anche, la dimensione relazionale & leggermente piu fragile
a Catania che a Taranto, come indica la percentuale di persone residenti che han-
no vissuto una separazione, un divorzio o una vedovanza, e la quota di famiglie
mono-genitoriali.

Tavola 11.20 - COMUNI DI TARANTO E CATANIA - INDICATORI DEMOGRAFICI E DI

DISAGIO SOCIALE, 2001
Dimensione Indicatore Taranto Catania
Demografica Indice di dipendenza 46,11 52,05
Densita demografica (ab./kmq) 892,99 2856,30
Relazionale Percentuale di separati/e, divorziati/e e vedovi/e 9,25 10,28
Percentuale di famiglie monogenitoriali 9,59 10,86
Percentuale di famiglie monogenitoriali con genitori <=35 anni 0,68 0,90
Abitativa Percentuale di abitazioni senza riscaldamento 28,13 55,00
Percentuale di edifici non in buono stato 39,77 53,82
Percentuale di abitazioni occupate da persone residenti in affitto 22,55 25,02
Culturale Percentuale di persone che non arrivano alla licenza elementare 11,37 13,26
Lavorativa Percentuale di famiglie con persona di riferimento disoccupata 4,25 8,21
Tasso di disoccupazione 22,08 29,03
Tasso di non occupazione 67,75 68,96

Fonte: Elaborazioni Iris su dati Istat, Censimento 2001

Un’ulteriore dimensione su cui si puo valutare il disagio sociale ¢ la condizione
abitativa: a Catania pit della meta delle abitazioni & sprovvista di riscaldamento
(mentre a Taranto sono meno di un terzo) e presenta una maggiore diffusione di
edifici mal conservati e di abitazioni in affitto, indice quest’ultimo che potrebbe
dipendere da maggiori difficolta di accesso alla casa. Infine, anche dal punto di
vista dell’istruzione e del funzionamento del mercato del lavoro, la condizione di
Catania e peggiore: la percentuale di persone che non arrivano alla licenza elemen-
tare e di famiglie che hanno come persona di riferimento un disoccupato, il tasso
di disoccupazione e quello di non occupazione hanno tutti valori superiori rispetto
a quelli che si riscontrano a Taranto.

> Alle tre dimensioni gia descritte, si aggiunger I'ulteriore dimensione “demografica” del disagio. L'analisi
che segue & stata realizzata da M. Radini, Iris, Prato, 2007.



Per quanto gia segnalato, piu che le differenze intercomunali, I'individuazione
le divisioni sociali dello spazio urbano infra-comunale & I'aspetto rilevante per la
programmazione delle politiche urbane per lo sviluppo delle aree piu fragili. Nel-
I'analisi proposta, 'individuazione delle zone maggiormente disagiate avviene in
tre passaggi: a) scelta dei gruppi sociali considerati svantaggiati; b) calcolo di un
indice di localizzazione per ciascun gruppo scelto; ¢) combinazione in un indice
sintetico degli indici di localizzazione dei diversi gruppi.

Per il primo passaggio, si considerano svantaggiati quattro gruppi sociali: i
non occupati (dimensione lavorativa), i soggetti che hanno vissuto una frattura
affettiva come separazione, divorzio o vedovanza (dimensione relazionale), i poco
istruiti (dimensione culturale) e coloro che vivono in abitazioni senza riscaldamen-
to (dimensione abitativa)”. Un differenziale di localizzazione tiene poi conto della
probabilita di risiedere in una certa zona per un soggetto appartenente al gruppo
sociale ritenuto svantaggiato, dell’analoga probabilita per un soggetto non appar-
tenente al gruppo e, infine, della densita demografica”. Nella figura 11.30 si puo
osservare la rappresentazione cartografica dell’indice usato per quanto riguarda la
localizzazione dei non occupati nelle due citta considerate.

Le mappe evidenziano che a Catania i non occupati tendono prevalentemente
a localizzarsi nella zona sud-ovest della citta, con un minore addensamento nella
parte nord-est. Invece, a Taranto, la localizzazione dei non occupati si riscontra nel
centro cittadino, a nord e a nord-ovest di questo. Infine, per I'individuazione delle
zone disagiate, i quattro indici di localizzazione sono stati combinati in un indice
somma che indica il numero delle dimensioni del disagio presenti in ciascuna se-
zione”. Come si pud notare, la distribuzione del disagio nelle due citta assume una
conformazione spaziale molto simile a quella descritta per i non occupati.

Anche dal punto di vista della distribuzione urbana del disagio, Catania & ca-
ratterizzata da maggiori aree in difficolta (cfr. Tavola I1.21). Nella citta etnea, non
solo il numero di sezioni censuarie caratterizzate da un’incidenza rilevante di piu
fattori di disagio (le classi da 2 a 4) e di circa il 2 per cento superiore a quello di

Tavola 11.21 - COMUNI DI TARANTO E CATANIA - DISTRIBUZIONE DELLE SEZIONI E
DELLA POPOLAZIONE PER NUMERO DI DISAGI

N Sezioni Popolazione

umero

di disagi Taranto Catania Taranto Catania
0 64,6 60,1 50,2 37,7
1 13,1 15,3 17,0 19,9
2 11,1 12,2 14,6 19,2
3 7,0 9,4 11,7 17,4
4 4,2 3,1 6,6 59

Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazioni Iris su dati Istat, Censimento 2001

% In quest’ultimo caso usiamo come proxy le abitazioni senza riscaldamento.

97 Per chiarimenti sull’indice usato vedi “Prato: dalla citta fabbrica alla societa multiculturale”, op. cit.

% Per ciascuno dei quattro indici di localizzazione e per le sole sezioni censuarie risultate ad attrazione del
gruppo svantaggiato si individuano le sezioni collocate oltre il 66 per cento della distribuzione ordinale e si
considerano come zone disagiate rispetto alla dimensione rappresentata.
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Catania. Attrazione-esclusione Taranto. Attrazione-esclusione
spaziale di non occupati spaziale di non occupati

Legenda: esclusione-atirazione

B Esclusione alta

I Esclusione media

" Esclusione bassa
Attrazione bassa

I Attrazione media

B Attrazione alta
Non classificate

Catania. Concentrazione Taranto  Concentrazione
elle dimensioni del disa- delle dimensioni del di-

gio (n. di disagi) sagio (n. di disagi)

Legenda: numeri di disagi

on classificate

Fonte: Elaborazioni Iris su dati Istat, sezioni censuarie 2001

Taranto, ma quando si considera la concentrazione della popolazione in aree pluri-
disagiate il divario aumenta a pit di nove punti percentuali (42,5 per cento contro
32,8 per cento).

Lanalisi che precede descrive la geografia di alcuni fattori di disagio sociale
in un numero limitato di realta urbane. E certamente possibile partire da ipotesi
metodologiche alternative, integrare la fenomenologia del disagio o, pil in genera-
le, della trasformazione sociale delle nostre citta e quartieri con altri fattori, quali
'irregolarita economica, la microcriminalita, 'immigrazione, o I'accesso ai servizi.
Tuttavia, 'analisi induce alcune osservazioni di carattere generale. In primo luogo,
evidenzia che, tanto nel Mezzogiorno quanto nel Centro-Nord, esistono porzioni
di citta e aree metropolitane significativamente svantaggiate, dove le fonti di esclu-
sione sociale rischiano di svilupparsi con dinamiche progressive e cumulative.
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La seconda considerazione ¢ di metodo: definiti gli obiettivi di una politica
di sviluppo per la lotta all’esclusione, & possibile elaborare una cornice analitica
per favorire scelte delle Amministrazioni locali per favorire l'efficace concentra-
zione di progetti e interventi. Su questo tema, oltre alle priorita strategiche e alle
risorse disponibili previste nel QSN 2007-2013, un’interessante opportunita di
sperimentazione é fornita dalla legge finanziaria 2007 che contempla interventi di
sviluppo in quartieri degradati nelle citta del Mezzogiorno definiti, sul modello
francese, come Zone Franche Urbane (ZFU). I processi di definizione dei criteri
per l'allocazione delle risorse, e di identificazione, perimetrazione e selezione delle
ZFU sulla base di chiari parametri socio-economici rappresenteranno un’occasione
per le amministrazioni per individuare e fornire risposte concrete ai fenomeni di
esclusione sociale.

Lo sviluppo dei territori rurali & perseguito, in Italia, tramite politiche ordina-
rie di settore (ad esempio la politica sanitaria, quella sociale e quella dell’istruzio-
ne) che intervengono sui territori rurali attraverso strategie e sistemi di attuazione
che non sempre tengono conto della peculiarita di questi territori. I territori rurali
sono poi oggetto di specifiche politiche aggiuntive: la politica di sviluppo rurale,
finanziata dal secondo pilastro della Politica Agricola Comunitaria, e in maniera
pit o meno diretta la politica regionale. La politica di sviluppo rurale interviene
sui territori rurali con tre obiettivi principali: il miglioramento della competitivita
dei territori rurali, il miglioramento della gestione ambientale e la diversificazione
economica. Tradizionalmente, in Italia, il primo obiettivo & stato quello maggior-
mente perseguito dalle regioni. La politica regionale, dal canto suo, pur includendo
al suo interno una serie di priorita dalle ricadute importanti per questi territori
(ambiente, ricerca e innovazione e inclusione sociale)””, stenta ad evolvere verso
una declinazione territoriale delle sue strategie, anche se importanti novita hanno
segnato il processo di disegno del QSN per il periodo 2007-2013'. Ne consegue
che, se le politiche di sviluppo rurale restano fortemente concentrate sugli interven-
ti in favore della competitivita della filiera agricola, con una crescente attenzione
alle implicazioni ambientali, molte delle componenti essenziali dello sviluppo dei
territori rurali - come gli interventi per agevolare la diversificazione delle economie
locali, quelli per migliorare la qualita della vita e I'accessibilita ai servizi essenziali
e quelli per il miglioramento della dotazione infrastrutturale - stentano a trovare le
risposte di politica economica di cui avrebbero bisogno.

Lo sviluppo di analisi socio-economiche con approccio territoriale, che ten-
gano conto delle differenze strutturali delle diverse aree e di alcune caratteristi-

% Pur avendo contenuto una serie di interventi di Sviluppo Rurale dentro i POR dell’Obiettivo 1, nel
periodo 2000-2006.

1 Ta declinazione territoriale ha accompagnato tutto il processo di formazione del QSN e la dimensione
dei territori rurali & riscontrabile per quelle priorita del QSN per le quali & risultata cruciale, dal preliminare
lavoro di diagnosi e anche sulla base dei processi di confronto con i diversi livelli amministrativi interessati e
le parti sociali.



che specifiche delle aree rurali (bassa densita della popolazione e, in alcuni casi,
difficile accessibilita ai maggiori centri urbani e isolamento) & fondamentale per
permettere alle diverse politiche, siano esse ordinarie o aggiuntive, di disegnare
interventi e meccanismi di implementazione delle stesse che tengano conto della
specificita di questi territori' e che permettano di affrontare priorita importanti
per il perseguimento di una strategia di sviluppo ad ampio raggio (e non piu
limitata soltanto al settore agricolo). Sviluppare metodologie di valutazione e
analisi delle politiche a carattere territoriale, significa anche muoversi nel campo
della questione della definizione delle aree rurali e della mappatura delle stesse!®.
Diversi economisti e gruppi di lavoro hanno sviluppato metodologie differenti
di identificazione delle aree rurali'®, la pit famosa e la piu utilizzata delle quali
¢ la metodologia OCSE, basata sul concetto di bassa densita della popolazione
affiancato dal prevalere, all’interno delle province, di territori con piu alta o pit
bassa densita della popolazione stessa'™.

Nel nostro Paese, tradizionalmente, le politiche di sviluppo rurale si sono ba-
sate principalmente su analisi di filiera e settoriali. A questo proposito bisogna
segnalare che il Piano Strategico Nazionale per lo Sviluppo Rurale per il periodo
2007-2013 contiene una cartina delle aree rurali del Paese, che ¢ il risultato del-
I'applicazione della metodologia OCSE rivista utilizzando la variabile altimetria,
e del confronto con le Regioni, che hanno adattato tale metodologia alle diverse
realta locali. Il Piano individua quattro principali tipologie di aree: Poli Urbani;
Aree Rurali Intermedie; Aree Rurali ad Agricoltura Intensiva ed Aree Rurali con
Problemi Complessivi di Sviluppo.

Nell’analisi riportata in quanto segue, € sviluppata una metodologia di territo-
rializzazione che tiene conto non soltanto dell’elemento demografico, ma che pren-
de in considerazione anche le condizioni di accessibilita dei diversi territori rurali ai
centri urbani piti importanti di riferimento, prendendo quindi in considerazione il
legame dei territori rurali con quelli urbani'®. Partendo dalla metodologia OCSE,
le aree rurali sono state definite secondo due principali criteri: densita della popola-
zione e accessibilita ai due capoluoghi di Provincia. Applicando il primo criterio a
livello di comune, quei comuni con densita minore di 150 abitanti per chilometro

1" Anche per questo, ogni anno, il Rapporto del DPS contiene un Paragrafo espressamente dedicato all offerta

di servizi particolarmente importanti nelle aree rurali; nel 2004 & stata analizzata la questione dell’irrigazione e
nel 2005 i servizi di ricerca ed innovazione.

192 Situazione pilt 0 meno simile a quella presente nelle analisi dei territori urbani, cfr. Rapporto 2005
paragrafo II 4.1.

193 Cfr. Storti (2000), “Tipologie di Aree Rurali in Italia”, INEA; Esposti R. e Sotte F. (2001) “Le Dinamiche del
Rurale’; Anania G. e Tenuta A. (2006) “Ruralita, Urbanita e Ricchezza nelle Italie contemporanee”.

104 La metodologia OCSE & basata sull’utilizzazione della variabile densita di popolazione e prevede una
prima fase che classifica i comuni in urbani (oltre 150 ab/kmq) e rurali (al di sotto di 150 ab/kmq). Nella
seconda fase si procede ad una classificazione a scala NUTS 3 (nel caso italiano il livello della provincia) delle
aree in tre categorie, a seconda del peso della popolazione dei comuni rurali: aree prevalentemente urbanizzate
(pop. comuni rurali < 15 per cento popolazione totale provincia); aree significativamente rurali (pop. comuni
rurali > 15 per cento e < 50 per cento popolazione totale provincia) e aree prevalentemente rurali (pop. comuni
rurali > 50 per cento popolazione totale provincia).

19 Per maggiori informazioni su tale metodologia, cfr. Lucatelli S., Savastano S. e Coccia M. “Servizi Socio-
Sanitari nell' Umbria Rurale” in Materiali UVAL n. 12, disponibile sul sito del DPS, http://www.dps.tesoro.it/.



quadrato sono stati considerati rurali. Luniverso dei comuni rurali, attraverso ['uti-
lizzo di un indicatore di accessibilita e il calcolo del tempo impiegato a raggiunge-
re il pit vicino dei capoluoghi di provincia, € stato classificato in sottotipologie di
aree rurali (peri-urbane, intermedie e periferiche). Lindividuazione di tipologie di
aree rurali di tipo differente, scegliendo come discriminante 'accessibilita ai prin-
cipali centri urbani, ha permesso di dimostrare come il comportamento economico
e socio-demografico, e quindi anche i bisogni in termini di servizi alla persona,
possano variare notevolmente a seconda del tipo di area rurale considerata. La que-
stione della vzvibilita delle aree rurali puo essere quindi anche legata alla tipologia
di area rurale considerata, con le aree peri-urbane particolarmente sottoposte alle
pressioni delle aree urbane, e non sempre avvantaggiate, come si potrebbe credere,
dal punto di vista dell’accessibilita ai servizi e le aree periferiche con evidenti pro-
blemi di spopolamento e di carenza di offerta di servizi.

La questione della vivibilita delle aree rurali, sempre pil spesso caratteriz-
zate da forti livelli di invecchiamento della popolazione e dall’abbandono delle
stesse da parte della popolazione piu giovane e pitt dinamica, si € imposta nel
dibattito sullo sviluppo, anche grazie all’intervento della Commissione Eu-
ropea, che gia nel periodo di programmazione 2000-2006, come anche negli
Orientamenti Strategici Comunitari per il periodo 2007-2013, ha fatto della
“diversificazione delle economie rurali e del miglioramento della qualita della vita”
uno degli obiettivi chiave della politica di sviluppo rurale. Anche la politica
regionale ha rivalutato il ruolo e I'importanza che l'offerta di servizi di qualita
alla persona puo rivestire nell’ambito delle politiche dedicate allo sviluppo
dei territori. In effetti, in fase di disegno della strategia delle politiche regio-
nali per il periodo 2007-2013, il QSN ha concentrato la sua attenzione sulla
definizione di una serie di obiettivi minimi di servizio'®. Questo documento
inoltre, nel promuovere una societa inclusiva e le condizioni di contesto che
pit direttamente favoriscono lo sviluppo, individua oltre ad una serie di seg-
menti di popolazione target, anche delle priorita territoriali: le aree di degrado
nelle citta di maggiori dimensioni, le realta comunali scarsamente abitate e i
territori interni e rurali.

Per quanto riguarda i territori rurali, come gia detto, 'offerta dei servizi di
base ¢ garantita dalle politiche ordinarie (tra cui quella della sanita, di inclusione
sociale e dell’istruzione) alle quali si possono sommare una serie di interventi mi-
rati delle politiche aggiuntive (di sviluppo rurale e regionale). Per meglio capire
gli effetti di queste politiche sui territori, attraverso la metodologia citata & stata
valutata l'offerta, 'accessibilita e la qualita di una serie di servizi alla persona nelle
aree rurali. Questa metodologia e stata ad oggi applicata alla regione Umbria e i

risultati vengono presentati nel seguente Paragrafo'”’.

106 Cfr. Paragrafo V.2.1.2.

197" Questo tipo di analisi puo essere considerata complementare alla parte del Rapporto dedicata al disagio
e alle disuguaglianze sanitarie (cfr. Riquadro D, Paragrafo 1.4.2). Si tratta infatti di misurare se esistono dei
livelli di disuguaglianza cha vanno oltre le disparita regionali e che si possono verificare anche tra territori di
tipo differente all’interno di una stessa regione.



E stata ricostruita la mappa rurale dell’'Umbria, distinguendo il territorio di
questa regione in aree urbane e rurali (peri-urbane, intermedie e periferiche). Si
¢ poi proceduto all’analisi economica e socio-demografica delle diverse tipologie
di aree che ha permesso di individuare le pit importanti sfide socio-economiche
che queste devono affrontare: perdita di popolazione nelle aree rurali periferiche e
intermedie; invecchiamento e tassi di dipendenza particolarmente alti nelle aree
periferiche; difficolta delle donne a partecipare al mercato del lavoro'*®. Donne ed
anziani sono emersi come soggetti la cui qualita della vita potrebbe rivelarsi par-
ticolarmente a rischio. Pertanto, tenendo in considerazione i bisogni di questi due
segmenti della popolazione rurale, ’analisi si € concentrata su una serie di serviz:
sanitari e di servizi di cura per I'infanzia (asili nido).

Per quanto riguarda i servizi sanitari, I'offerta sul territorio passa per una rete di
distretti socio-sanitari, centri di salute e ospedali'®. I distretti socio-sanitari sono
preposti all’organizzazione della politica sanitaria e all’erogazione dei servizi con
I'obiettivo di rispondere ai diversi bisogni delle situazioni locali. I centri di salute
ed i punti di erogazione dei servizi costituiscono le strutture piu vicine alla popo-
lazione, mentre I’Assistenza Domiciliare Integrata (ADI), garantendo un servizio
di prestazioni di carattere sanitario e socio-assistenziale a domicilio del paziente,
puo rivelarsi particolarmente interessante per pazienti non auto-sufficienti basati
in aree rurali.

Centri di salute e punti di erogazione dei servizi coprono 'intero territorio
regionale. In termini di dotazioni strutturali, nelle aree rurali gravitano il 64,4 per
cento dei centri di salute e il 78 per cento dei punti di erogazione dei servizi''’.
Questi dati indicano un buon livello di copertura strutturale nelle aree rurali, seb-
bene sia importante tener presente il fatto che nelle aree urbane sono gli ospedali
che rivestono un ruolo chiave nell’offerta dei servizi sanitari.

Per quanto riguarda ’ADI, oltre all’inadeguatezza di questo servizio in di-
verse regioni del Paese, gia rilevato del Riquadro dedicato alle disuguaglianze
sanitarie (cfr. Riquadro D, Paragrafo 1.4.2), questo studio ha permesso di rilevare
una situazione di disuguaglianza tra territori urbani e territori rurali. Mentre in-
fatti il 7 per cento degli anziani che vivono nelle aree urbane e peri-urbane hanno
usufruito dei servizi di assistenza sanitaria domiciliare nel 2006, questo rapporto
scende a 4,3 nelle aree rurali pill remote. E necessario comprendere come mai sia-
no proprio gli anziani delle aree rurali pitt marginali ad usufruire meno di questo
servizio socio-sanitario, che invece potrebbe rivelarsi particolarmente funzionale
a questo segmento di popolazione''. In termini di medici di base, di pediatri e di

198 Interessante il caso delle aree peri-urbane, pitt dinamiche dal punto di vista della popolazione (con un
tasso di variazione positivo negli ultimi venti anni), ma dove il fenomeno dell’invecchiamento assume livelli
notevoli e i tassi di disoccupazione femminile giovanile sono poco meno del doppio di quelli maschili.

199" Ciascun distretto socio-sanitario ha un proprio programma di attivita territoriali ed & composto da
differenti centri di salute.

19 A fronte di una situazione in cui queste stesse aree assorbono 1’80 per cento della superficie totale
regionale, includono il 91 per cento dei Comuni umbri e il 57 per cento della popolazione.

""" Tuttavia, le ragioni di questa differenza tra le aree rurali e urbane potrebbero anche dipendere dalle
dinamiche della domanda: vi potrebbero essere meno persone non autosufficienti nelle aree rurali o le famiglie
potrebbero essere maggiormente restie a domandare questo tipo di servizio.
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farmacie, le aree rurali risultano ben servite. Tuttavia, si riscontra un problema
di accessibilita sia per le farmacie che per gli ospedali, che in queste aree coprono
una superficie territoriale molto pitt ampia, e servono pit del doppio dei nuclei
abitati (cfr. Figura I1.31).

Superficie

Popolazione >65

Assistiti a Domicilio (>65 anni)

Farmacie

Punti di Erogazione

Ospedali

O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

[aUrbana  aRurale Periutbana oRurale Intermedia aRurale Periferical

Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Istat (2005) e indagine diretta (2006)

Se si considera che la strategia della regione Umbria consiste nella raziona-
lizzazione della presenza di ospedali nel territorio, affiancata dall’offerta di servizi
sanitari di base attraverso i centri di salute e i punti di erogazione dei servizi, &
importante capire se questi siano effettivamente in grado di offrire i servizi sanitari
di base. Sul totale dei punti di erogazione che servono le aree rurali, solo il 33 per
cento attualmente offre una piena gamma di servizi di base'>. La maggior parte dei
punti di erogazione capaci di fornire tutti i servizi di base o una gamma piti ampia
di servizi, sono collocati nelle aree rurali peri-urbane, con una chiara penalizzazione
delle aree rurali intermedie e periferiche.

Per quanto riguarda gli asili nido, a livello regionale si rileva una generale
carenza di servizi di cura per I'infanzia, con un livello di copertura che si attesta a
circa I’11 per cento dei bambini tra 0 e 3 anni'®. Lo studio permette inoltre di evi-
denziare, anche per questo servizio, una situazione di discriminazione territoriale,
dal momento che questo indice di copertura si attesta al 15 per cento nelle aree
urbane e al 7 per cento in quelle rurali. Circa il 65 per cento dei posti di asilo nido
sono concentrati nelle aree urbane, dove vive solo il 46 per cento dei bambini tra O
e 3 anni (cfr. Figura I1.32). Anche in termini di dotazione di asili nido le aree rurali

12 Analisi del sangue, guardia medica, assistenza sanitaria domiciliare, vaccinazioni.
!5 In realta si tratta comunque di un livello pit alto di quello medio nazionale rilevato al 2003. In Italia,
infatti, nel 2003 hanno fruito di asili nido solo il 9 per cento dei bambini tra 0-3 anni.
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risultano particolarmente penalizzate e questo & particolarmente vero per quanto
riguarda le strutture private. A fronte di questa situazione di deficit strutturale, en-
trambe le aree rurali peri-urbane e intermedie presentano una percentuale elevata
di “domanda insoddisfatta”, piti alta delle aree urbane''.

Bambini O-3 anni

Posti Asilo Disponibili
Asili Nido Pubblici
Asili Nido Privati

Servizi Supplementari

Comuni Senza Asilo

I I I I I I
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

| @ Ubana a Rurale Periurbana o Rurale Intermedia @ Rurale Periferica |

Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Istat (2005) e indagine diretta (2006)

Un altro aspetto di cui tener conto &, infine, quello dell’accessibilita dei servizi
di cura per I'infanzia nelle aree rurali. Vi & un asilo nido ogni 194 km? nelle aree ru-
rali, mentre ve ne & uno per ogni sedici nelle aree urbane, con le aree rurali remote
particolarmente penalizzate da questo punto di vista (Tavola I1.22) . Mentre tutti
i comuni nelle aree urbane sono dotati di almeno un asilo, questo non avviene nelle
aree rurali, dove la percentuale dei comuni senza asilo nido & molto alta. Garantire
un’efficiente erogazione di questi servizi in aree disperse come quelle rurali € una
vera e propria sfida di politica economica. Il problema dei costi legati all’'offerta
di servizi di cura per 'infanzia nelle aree difficilmente accessibili spiega I'assenza
degli asili privati e richiede il ricorso a soluzioni innovative (come ad esempio 1'uso
pit efficace di iniziative di volontariato, I'introduzione di asili nido “familiari”,
I'apertura di classi di asili nido nelle scuole gia esistenti, ecc.), e maggiori sforzi di
partnership tra Comuni, e tra soggetti privati e pubblici.

14 Per quanto riguarda gli asili pubblici si & stimato il livello di domanda insoddisfatta confrontando i
dati sulle domande presentate a quelli sui posti disponibili negli asili nido per I'anno scolastico 2004-2005.
Questo & stato possibile solo per gli asili nido pubblici, gli asili nido privati, infatti, non raccolgono in maniera
sistematica dati sulle domande presentate.

5 Un asilo nido copre meno di 3 nuclei residenziali nelle aree urbane, mentre ne copre una media di 23
nelle aree rurali.
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Numero di Ospedali
Superficie per area/numero
Servizi di Ospedali
Sanitari Nuclei Abitati/numero farmacie
% di Comuni con Ospedalli

Numero Comuni con ICT-SAT-ADSL/

numero di Comuni (%)

6 4 4 4 18

430,9 6076 5851 2748  8.456
47 56 43 18 37
20 14 1% 50 -

46,7 250 11,5 75,0 32,6

Asili Nido  Numero posti disponibili/totcle
di bambini di 0-3 anni (%)
Comuni senza asilo nido (%)
Superficie per area/totale asili nido

Domanda in esubero (come %
dei posti disponibili)

6 9 6 15 11
60 71 81 0 64
136,1 187,0 390,1 15,9 79,0

34 28 12 24 25

Fonte: Elaborazioni UVAL-DPS su dati Istat (2005) e indagine diretta (2006)
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III. LA SPESA PUBBLICA IN CONTO CAPITALE
PER LO SVILUPPO

In questo capitolo viene inizialmente effettuata un’analisi strutturale del com-
plesso della spesa pubblica e della sua distribuzione territoriale fino al 2005, pos-
sibile in modo approfondito grazie alla disponibilita della serie storica rivista dei
Conti Pubblici Territoriali (CPT) e per la prima volta disponibile con soli 12 mesi
di ritardo rispetto al periodo di riferimento delle informazioni. L'analisi & relativa
alla spesa del Settore Pubblico Allargato' per un arco temporale che copre gli anni
dal 1996 al 2005. L'andamento relativo agli anni pil recenti della spesa in conto
capitale nel Mezzogiorno e delle sue componenti (investimenti e trasferimenti a
famiglie e imprese, pubbliche e private) & descritto utilizzando, oltre alle infor-
mazioni dei CPT anche le stime dell’Indicatore Anticipatore riferite all’anno 2006
(paragrafo II1.1.2 e III.1.3). Viene inoltre presentata l'articolazione della spesa in
conto capitale per livelli di governo e per settori, con un dettaglio relativo ai prin-
cipali soggetti di spesa (paragrafo III.1.4 e III.1.5).

Di seguito viene presentata una nuova versione del Quadro Finanziario Uni-
co programmatico della spesa in conto capitale (paragrafo III.2) che incorpora
una prima valutazione delle prospettive finanziarie della nuova programmazione
unitaria della politica regionale per il 2007-2013 (cfr. paragrafo IV.1). Una spe-
cifica trattazione & dedicata alla cornice normativa che la Legge finanziaria per il
2007 fornisce al quadro delle risorse aggiuntive per le aree sottoutilizzate 2007-
2013 (paragrafo I11.3).

! La natura dei dati Conti Pubblici Territoriali (CPT), su cui I'analisi svolta in questo capitolo si basa, & di tipo
finanziario: la ricostruzione dei flussi di spesa & effettuata sulla base dei bilanci consuntivi degli enti considerati,
tenendo cioe conto dei dati definitivi relativi alle spese effettivamente realizzate. Ciascun ente viene considerato
quale erogatore di spesa finale, attraverso 'eliminazione dei flussi intercorrenti tra i vari livelli di governo, operando
quindi un processo di consolidamento degli stessi.

Le informazioni contenute nella banca dati CPT consentono di effettuare analisi su diversi universi di
riferimento: Pubblica Amministrazione (PA) e Settore Pubblico Allargato (SPA). I dati per lo pil riportati nel
capitolo si riferiscono al SPA che comprende, oltre alla PA, imprese pubbliche a livello nazionale, quali ENEL,
Ferrovie dello Stato, ENT e Poste Italiane, e locale, quali le aziende speciali e le societa partecipate dagli Enti Locali,
per le quali & possibile riscontrare un controllo (diretto o indiretto) da parte di Enti Pubblici.

Loperazione di consolidamento effettuata per passare da PA a SPA consente di leggere come erogazioni finali
delle imprese pubbliche che rientrano nella Componente allargata del Settore Pubblico quelli che, nella PA,
vengono colti come trasferimenti dallo Stato a tali imprese. Nel considerare il solo settore della PA, infatti, le
imprese pubbliche, che non ne fanno parte, sono considerate alla stregua di imprese private; quando invece si
considera 'intero aggregato SPA i trasferimenti ad esse risultano “interni” all’aggregato di riferimento e pertanto
elisi per evitare doppi conteggi.

E su tale universo che risulta di estrema rilevanza approfondire le analisi circa la dinamica della spesa
in conto capitale e inoltre & proprio a questo aggregato di enti che si applica il principio programmatico -
definito per la prima volta nel Documento di Programmazione Economica e Finanziaria (DPEF) 2000-2003,
confermato annualmente finalizzato ad assicurare al Mezzogiorno un volume adeguato di risorse in conto
capitale.

La scelta di tale universo, infine, includendo la spesa effettiva di tutti gli enti appartenenti alla componente
allargata del settore pubblico, neutralizza la scelta di CPT di mantenere la coerenza delle proprie registrazioni con
quelle effettuate nelle fonti di base e di non recepire gli esiti della decisione di Eurostat del 2005 relativamente ai
conferimenti di capitale alle Ferrovie dello Stato (cfr. paragrafo I11.1.2).
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.1 La spesa in conto capitale totale nel Mezzogiorno e Centro-Nord: 1999-2005 e
anticipazioni per il 2006

l.1.1 La spesa pubblica complessiva e la sua articolazione territoriale

Un adeguato volume di spesa in conto capitale da parte dell’operatore pubblico
¢ condizione necessaria, anche se non sufficiente, per l'efficacia delle politiche di
sviluppo.

Nel confronto con gli altri Paesi dell'Unione Europea la spesa in conto capitale
della Pubblica Amministrazione italiana risulta in linea con la media dell’area UE
15, con valori intorno al 4 per cento del Pil’.

A fianco della dimensione quantitativa vanno perd valutate altre caratteristi-
che della spesa pubblica in conto capitale e in particolare, nel caso italiano, ne va
esaminata 'adeguatezza per composizione e ambito di realizzazione in relazione ai
principali obiettivi di politica economica.
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Fonte: General Government Data Spring 2006

Il raggiungimento di un adeguato volume di spesa in conto capitale nel Mezzo-
giorno - assieme a un riequilibrio della spesa a favore di investimenti pubblici e a un
aumento della sua qualita - rappresenta, secondo la strategia di intervento confermata
nei documenti programmatici, un pre-requisito per la realizzazione degli obiettivi di
crescita fissati & un importante strumento per assicurare il miglioramento dei servizi
collettivi che si puo ritenere rilevante freno allo sviluppo dell’area.

Da diversi anni si & pertanto stabilito che una quota di spesa in conto capitale
nel Mezzogiorno superiore alla rispettiva quota di popolazione costituisca uno de-
gli obiettivi di politica economica. Lobiettivo si pone anche come parziale corret-
tivo di una spesa pubblica complessiva assai squilibrata a sfavore del Mezzogiorno
(cfr. Tavola ITI.1 e Figura I11.2) e fortemente antidistributiva (cfr. Figura I11.3).

2Tenuto conto che a partire dal 2001 & stato incluso nei conti il finanziamento al Gruppo Ferrovie, precedentemente
non considerato, con una incidenza sul Pil che varia tra 0,3 punti percentuali del 2001 e 0,2 del 2005.

Ministero dello Sviluppo Economico



Rapporto Annuale del DPS - 2006

La quota di spesa pubblica complessiva nel Mezzogiorno (28,4 per cento), in-
fatti, se & leggermente superiore alla corrispondente quota di Pil (24,6 per cento)
¢ anche significativamente inferiore alla relativa quota di popolazione (36,0 per
cento, cfr. Tavola III.1). Nel Centro-Nord si concentra pertanto una quota di spesa
pubblica leggermente inferiore a quella del Pil, pero superiore a quella della rispet-
tiva popolazione. Dati pit solidi e piti recenti confermano questi andamenti.

Spesa Spesa pubblica in
Popolazione Pil pubblica conto capitale al netto
Totale delle partite finanziarie
Centro-Nord 64,0 75,4 71,6 64,3
Mezzogiorno 36,0 24,6 28,4 35,7
Italia 100 100 100 100

Fonte: DPS - Conti Pubblici Territoriali

Con riferimento al Settore Pubblico Allargato e alla totalita della spesa pubbli-
ca regionalizzata, pari in media annua a circa 770 miliardi di euro a prezzi 1999°,
nel periodo 1996-2005 tale ammontare & concentrato per il 71,6 per cento nelle
regioni del Centro-Nord. Cio significa che il cittadino del Centro-Nord si avvale
mediamente di un ammontare, calcolato in valori costanti, pari a 14.242 euro pro
capite, circa il 42 per cento in piu rispetto ai 10.044 euro del cittadino del Mezzo-
giorno (cfr. Figura II1.2).

Media 1996-2005 (valori percentuali Pro capite - anni 1996-2005 (euro costanti 1999)
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Fonte: DPS - Conti Pubblici Territoriali

Landamento della spesa pro capite appare simmetrico nelle due aree in tutto
I’arco temporale considerato, con un tasso di crescita omogeneo e un divario me-
dio di 4.198 euro pro capite tra Centro-Nord e Mezzogiorno. Tale distribuzione

3 I dati assoluti sono stati deflazionati utilizzando il deflatore del Pil, calcolato come rapporto tra il valore del
Pil reale a prezzi 1999 e il valore del Pil corrente.
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si accompagna a una positiva correlazione della spesa complessiva con il grado
di sviluppo, che conferma un generale effetto antidistributivo: a un basso Pil
pro capite si accompagna una ridotta spesa complessiva pro capite e viceversa

(Figura II1.3).
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! Sull'asse delle ascisse sono riportati i valori del Pil pro capite: sull’asse delle ordinate sono riportati i valori della spesa in conto
capitale pro capite.

Fonte: DPS - Conti Pubblici Territoriali

La maggior parte dell’effetto di differenziazione territoriale tra il Centro-Nord
ed il Mezzogiorno & imputabile alla spesa corrente che, oltre a costituire circa il 90
per cento dei bilanci pubblici, ¢, nella struttura che la determina, la componente
pit rigida e meno manovrabile a fini di po/icy, poiché segue il processo di sviluppo
piuttosto che orientarlo e concorre in definitiva al mantenimento degli squilibri.

La distribuzione regionale della spesa corrente mostra come, a fronte di una
media italiana di 11.451 euro pro capite, la media del Mezzogiorno ¢ di 8.871 euro
e tutte le regioni meridionali, con la sola eccezione della Sardegna (10.417 euro)
e dell’Abruzzo (8.995 euro), risultano sotto la stessa media del Mezzogiorno (cfr.
Figura IIL.4).

La spesa in conto capitale, sia pure assai inferiore rispetto alla spesa corrente,
ha evidenziato per alcuni anni una certa coerenza con gli obiettivi di riequilibrio,
avvantaggiando le regioni meno sviluppate. Nel periodo 1996-2005, la quota di
spesa in conto capitale al Sud del Settore Pubblico Allargato ¢ stata mediamente
pari al 35,7 per cento (cfr. Tavola III.1 e Figura II1.5). Tale ruolo parzialmente rie-
quilibratore & imputabile alla circostanza che larga parte della componente di spesa
finalizzata allo sviluppo (FAS e Fondi Strutturali) viene allocata territorialmente in
base a criteri definiti ex ante, in coerenza con quanto sancito all’articolo 119, com-
ma 95, della Costituzione.
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Si evidenzia, tuttavia, come il ruolo di riequilibrio a favore del Mezzogiorno
della spesa in conto capitale, che si era mantenuto fino al 2001, si vada riducendo
negli anni piu recenti (cfr. Figura II1.5). In particolare, negli ultimi due anni della
serie, il Centro-Nord registra una spesa pro capite superiore di circa 180 euro ri-
spetto al Mezzogiorno.

Media 1996-2003, valori percentuali Pro capite - anni 1996-2005 [euro costanti 1999)

1.250
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Fonte: DPS - Conti Pubblici Territoriali
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Il fenomeno ¢ in larga misura riconducibile alle dinamiche di investimento
degli Enti non PA del SPA. Questi, poiché orientati a una logica di mercato,
incontrano infatti grandi difficolta nel realizzare un’azione redistributiva tra le
aree del Paese, benché in tal senso indirizzati dal decisore pubblico.

La maggior parte di tali Enti risulta lontano dall’aver garantito al Mez-
zogiorno un volume di risorse in conto capitale in linea con gli obiettivi di
policy definiti a partire dal 1998 (assicurare una quota complessiva pari al 45
per cento al Mezzogiorno) (cfr. Tavola II1.2) e dal perseguimento dell’obiettivo
programmatico sancito dall’articolo 1, comma 17 della legge 311/2004 (Legge
finanziaria per il 2005) finalizzato ad assicurare al Mezzogiorno una quota di
risorse ordinarie in conto capitale pari al 30 per cento della spesa totale.

Tavola I1I.2 - IMPRESE PUBBLICHE: QUOTA DELLA SPESA TOTALE (INCENTIVI E IN-
FRASTRUTTURE) DESTINATA AL MEZZOGIORNO (valori percentuali sul totale
conto capitale di Contabilits Nazionale Italia)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

ANAS 31,3 30,6 324 37,9 440 459 44,9 42,1 43,2 47,1
Ferrovie dello Stato 295 319 294 246 248 228 204 16,7 12,2 14,0
ENEL 356 368 370 375 374 28,9 283 31,2 31,4 30,1
GRTN 0,0 0,0 00 16,7 255 243 252 252 254 16,2
ENI 34,9 34,1 44,6 327 366 297 290 37,0 433 400
Poste Italiane 6,6 174 240 50 153 30,9 31,4 31,4 327 336

Fonte: DPS - Conti Pubblici Territoriali

Un secondo rilevante fattore di distorsione deriva dal fatto che la spesa in
conto capitale nel Mezzogiorno, nonostante la sua rilevanza in quota, rimane
notevolmente squilibrata a favore dei trasferimenti che, nel periodo conside-
rato, si sono rivelati una tipologia di spesa poco in grado di orientare in modo
significativo le necessarie trasformazioni nel funzionamento delle economie
dell’area.

Lobiettivo dichiarato della policy di questi ultimi anni ha ritenuto deter-
minante per il perseguimento di finalita di sviluppo una crescita delle spese
dirette, ovvero investimenti pubblici in infrastrutture materiali e immateriali,
rispetto a quelle per il sostegno al sistema produttivo registrate tra i trasferi-
menti in conto capitale ad imprese e famiglie. I risultati sono stati solo in parte
soddisfacenti: la contrazione della quota di spesa in conto capitale destinata ai
trasferimenti non & infatti particolarmente accentuata e i dati pil recenti, rife-
riti al settore pubblico allargato nel suo complesso, non sembrano prefigurare
un recupero di velocita nel processo di riequilibrio. La spesa per infrastrutture
materiali e immateriali in proporzione alla spesa complessiva dell’area risulta
di dimensioni non idonee al recupero dei gap infrastrutturali e di servizio (vedi
oltre paragrafo I11.1.3).
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lll.1.2 La spesa pubblica in conto capitale nel Mezzogiorno: dinamiche congiunturali

L'ampliamento della copertura del sistema dei CPT* e il miglioramento della
tempestivita delle informazioni’, con 'estensione al 2005 della serie storica CPT,
forniscono nuove e piu articolate chiavi di lettura per I'analisi degli andamenti
recenti della spesa in conto capitale del settore pubblico allargato.

La revisione delle serie, da un lato, e il continuo monitoraggio del grado di
copertura della componente allargata del settore pubblico, hanno infatti consentito
di meglio osservare un numero significativo di imprese pubbliche partecipate dallo
Stato a livello centrale e, a livello locale, il popolato comparto (oltre 2.000 unita)
degli Enti appartenenti alla componente allargata locale (cfr. Riquadro J).

La dimensione della spesa in conto capitale del SPA e cresciuta in valori correnti
nel Mezzogiorno da 23,3 miliardi di euro medi annui nel periodo 1999-2002 a 25,2
miliardi di euro nel triennio 2003-2005. Appare invece in calo la quota del Mezzo-
giorno sul totale Italia: 37,6 per cento nel 2001, 34,9 per cento nel 2002, 33,5 per
cento nel 2003, 32,4 per cento nel 2004, 32,3 per cento nel 2005. Come gia segnala-
to, infatti, la politica di investimento della maggior parte degli enti appartenenti alla

componente allargata & fortemente orientata verso le aree del Centro-Nord.

Al fine di consentire la ricostruzione di un aggregato coerente con quanto
precedentemente pubblicato nei Rapporti DPS e di fornire prime indicazioni sul
2006 viene fornita anche per I'aggregato relativo alla sola Pubblica Amministra-
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Fonte: DPS - Conti Pubblici Territoriali

4 Cfr. Riquadro ] e Nota metodologica CPT in Appendice.

> Tale miglioramento & stato favorito anche dall’introduzione, nell’elaborazione dei conti per 'ultimo anno di
riferimento, di accurate stime mirate a colmare il gzp informativo derivante dalla non tempestiva disponibilita del
dato contabile definitivo per tutti gli enti dell’'universo rilevato dai CPT.
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zione una evoluzione dei livelli di spesa in conto capitale (e della relativa quota del
Mezzogiorno sul totale Italia).

Tale informazione deve tuttavia essere valutata con particolare cautela alla luce
di due considerazioni. In primo luogo, la serie relativa alla Pubblica Amministra-
zione (Tabella II1.4) si riferisce ad una definizione degli aggregati coerente con
quanto precedentemente pubblicato dal DPS con fonte CPT ma non recepisce gli
esiti della decisione di Eurostat del 2005 relativamente a come considerare i confe-
rimenti di capitale alle Ferrovie dello Stato.

Poiché i CPT mantengono la coerenza delle proprie registrazioni con quelle ef-
fettuate nelle fonti di base, essi recepiscono l'originaria classificazione di detti flussi
operata nel Bilancio dello Stato nel quale i trasferimenti alle Ferrovie dello Stato
rientrano, per il periodo rilevato dai CPT, nella categoria “Partecipazioni Aziona-
rie e conferimenti”. L'orizzonte temporale per cui sono disponibili i CPT, 1996-
2005, avrebbe comportato la necessita di operare la riclassificazione per l'intera
serie storica (mentre 'Istat interviene solo a partire dal 2001), generando cosi in
ogni caso un’incoerenza con il dato ufficiale, per una parte del periodo. In secondo
luogo, poiché la serie CPT viene per la prima volta presentata con una significativa
riduzione del tempo di aggiornamento dei dati (e copre quindi anche il 2005),
viene presentata sulla base dell'Indicatore Anticipatore (IA)° una stima per I'anno

¢ L'Indicatore Anticipatore & uno strumento statistico elaborato dal DPS che fornisce, relativamente alla spesa
in conto capitale della Pubblica Amministrazione, stime regionalizzate con soli sei mesi di ritardo rispetto al
periodo di riferimento. Per dettagli metodologici cfr. “L'Indicatore Anticipatore della spesa pubblica in conto
capitale: la stima regionale annuale”, Materiali UVAL, Numero 1, Dipartimento per le Politiche di Sviluppo,
Ministero dell’Economia e delle Finanze (disponibile all'indirizzo www.dps.tesoro.it/materialiuval) e quanto
pubblicato all’indirizzo http://www.dps.tesoro.it/cpt/cpt_indicatore.asp.
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finanziario appena concluso, basata su informazioni di base disponibili per tre soli
trimestri. Si tratta di una significativa innovazione dello strumento che acquisisce
dunque anche un carattere previsivo (cfr. Riquadro L); tuttavia va segnalato che
la stima & frutto di uno strumento in evoluzione e, peraltro, non consente ancora
di analizzare il dettaglio regionale della spesa. Sulla base delle informazioni cosi
calcolate, si evidenzia che nel Mezzogiorno la spesa in conto capitale della Pubbli-
ca Amministrazione’ & passata, in valori correnti, da 19,6 miliardi di euro medi
annui nel periodo 1999-2002 a 20,7 miliardi di euro nel periodo 2003-20006. In
particolare nel 2006 tale spesa raggiungerebbe, in base alle stime dell’Indicatore
Anticipatore, un valore di circa 20,9 miliardi di euro, pari a circa il 37 per cento
del totale nazionale. Tale quota, pur segnalando una lieve tendenza alla crescita,
rimane tuttavia assai inferiore agli obiettivi indicati nell’'ultimo Documento di
programmazione economico-finanziaria.

Per approfondire gli aspetti qualitativi della spesa (“come si spende”) se ne puo
analizzare la ripartizione nelle sue due macro componenti: gli investimenti diretti
e i trasferimenti in conto capitale.

I CPT consentono 'analisi sia a livello di Settore Pubblico Allargato sia di
Pubblica Amministrazione. I due aggregati restituiscono un quadro parzialmente
diverso in ordine alla distribuzione territoriale della spesa. In particolare, come
gia prima anticipato, l'analisi del SPA, grazie all’estensione dell’osservazione ai
soggetti collegati alla PA, consente di apprezzare I'effettiva destinazione dei flussi
di investimento in grado di influenzare la dotazione e la potenziale erogazione di
servizi connessi al capitale pubblico.

Nella media del periodo 1999-2005 (cfr. Figura II1.7), e relativamente al Settore
Pubblico Allargato, si nota infatti come il livello complessivo della spesa in conto
capitale pro capite del Centro-Nord sia leggermente superiore (1.224 euro pro capite
contro 1.164 nella media del periodo 1999-2005) rispetto al Mezzogiorno, con un
divario tra le due aree che si va accentuando nell’'ultima parte del periodo (negli ulti-
mi due anni della serie il Centro-Nord registra una spesa pro capite superiore di circa

" In alcune tavole del presente capitolo, in analogia con i precedenti rapporti del DPS, per privilegiare la
confrontabilita dei risultati con altre fonti ufficiali, in particolare con la Contabilita Nazionale, si utilizza I'ag-
gregato riferito alla PA. Il dato CPT presenta perd alcune differenze - derivanti dalla natura stessa dei Conti
- rispetto a quanto pubblicato dalla Contabilita Nazionale (per dettagli circa il confronto CPT - ISTAT Conta-
bilita Nazionale cfr. Appendice statistica, Nota metodologica CPT, paragrafo 7). Con riferimento all’aggregato
di spesa & opportuno precisare come nella Tavola I11.4 e nelle elaborazioni settoriali presentate si utilizzi la Spesa
connessa allo Sviluppo, che al totale delle spese in conto capitale aggiunge le spese correnti di formazione, con-
siderate un investimento in capitale umano. Tale aggregato, da considerarsi il pili vicino a finalita di sviluppo,
¢ mutuato dalla definizione adottata dall’'Unione Europea ai fini della verifica del principio di addizionalita
da parte degli Stati membri e fa riferimento all’insieme delle decisioni politiche sulle scelte di spesa in conto
capitale di zus1i gli enti compresi nel SPA. La Tavola II1.4 si riferisce inoltre ad una definizione degli aggregati
coerente con quanto precedentemente pubblicato dal DPS con fonte CPT e non recepisce gli esiti della decisione
di Eurostat del 2005 relativamente ai conferimenti di capitale alle Ferrovie dello Stato (cfr. paragrafo III.2). Per
ulteriori dettagli cfr. Appendice statistica, Nota metodologica CPT del presente Rapporto, Riquadro J e quanto
pubblicato all’indirizzo www.dps.tesoro.it/cpt.



Figura I11.7 - SPESA IN CONTO CAPITALE AL NETTO DELLE PARTITE FINANZIARIE PRO
CAPITE DELLA PA E DEL SPA: INVESTIMENTI E TRASFERIMENTI (euro)

SETTORE PUBBLICO ALLARGATO: MEDIA 1999-2005 PUBBLICA AMMINISTRAZIONE: MEDIA 1999-2006
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Fonte: DPS - Conti Pubblici Territoriali

180 euro pro capite). Relativamente alla ripartizione tra investimenti e trasferimenti
si conferma, come atteso, la composizione pitt “virtuosa” nel Centro-Nord con una
spesa pro capite superiore di oltre 200 euro (969 contro 739) per quanto riguarda
gli investimenti e inferiore di 170 euro (255 contro 425) per i trasferimenti. Cio &
dovuto in primo luogo alla spesa delle imprese pubbliche controllate dello Stato, che
investono in larga misura nelle regioni del Centro-Nord, e delle societa controllate
da enti locali che, nelle regioni meridionali, presentano una dimensione di impresa
significativamente minore di quelle operanti nel resto del Paese.

Per la PA si registra, nelle Regioni del Mezzogiorno (che risulta essere la ma-
croarea con il piu alto livello complessivo di spesa in conto capitale con 972 euro
pro capite contro gli 873 del Centro-Nord), un rafforzamento della componente
degli investimenti diretti manifestatasi gia a partire dal 2003. In termini di spesa
media pro capite gli investimenti ammontano infatti a 508 euro contro 464 euro
di trasferimenti. Vale la pena segnalare come l'allungamento della serie storica
agli anni 2004-2005 abbia incrementato la differenza tra le due voci in quanto,
anche in risposta alle indicazioni di po/icy, il processo di incremento della spesa per
investimenti diretti € in corso. Questi passano da circa 500 euro pro capite regi-
strati nel 2003 ai 550 euro pro capite dei due anni successivi mentre si registra la
contestuale contrazione delle spese per trasferimenti (da poco meno di 500 euro a
circa 450 euro). Tali tendenze risultano confermate anche dalle anticipazioni per il
2006. Nelle regioni del Centro-Nord il divario tra le due voci & pitt marcato (con
una spesa pro capite per investimenti quasi doppia rispetto ai trasferimenti, 584
euro pro capite contro 289 nella media del periodo), soprattutto a causa della ri-
dotta incidenza in tale area delle erogazioni legate alle principali forme di incenti-
vazione destinate allo sviluppo territoriale e finanziate su risorse aggiuntive (Fondo
Innovazione Tecnologica, Credito di imposta, Programmazione Negoziata, ecc.),
destinate in massima parte alle regioni meridionali. La Figura II1.8 mostra 'anda-
mento per anno della quota degli investimenti sul totale della spesa in conto capi-
tale della PA che si registra nelle regioni meridionali. Il riequilibrio a favore della
spesa per investimenti appare evidente nell’ultima parte del periodo nella quale, sia



Figura 111.8 - QUOTA DEGLI INVESTIMENTI SUL TOTALE DELLA SPESA IN CONTO
CAPITALE AL NETTO DELLE PARTITE FINANZIARIE NEL MEZZOGIOR-
NO, 1999-2006 (valori percentuali)
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Fonte: DPS - Conti Pubblici Territoriali

per la Pubblica Amministrazione che per il Settore Pubblico Allargato, si registra
una significativa crescita della quota: nel caso della PA passa dal 50,7 per cento del
2003 al 56,7 per cento del 2005, con stima di contrazione al 54,3 per cento per il
20006; per il SPA aumenta dal 63,0 per cento al 66,4 per cento del 2005.
Laumento della spesa in investimenti del SPA nel periodo 2003-2005 & dovuto
principalmente alla crescita della spesa sostenuta dall’ANAS (tornata, dopo il 2003,
che aveva fatto segnare un valore particolarmente basso, ai livelli degli anni preceden-
ti) e dagli Enti Locali (per i quali la dinamica degli ultimi anni ha visto un aumento
significativo, dal 9 per cento circa, tra il 2003 e il 2004 non troppo influenzato dalla
contrazione del 2 per cento registrata nell’anno successivo e presumibilmente riferibile
all’'assoggettamento delle spese in conto capitale ai vincoli del Patto di Stabilita Inter-
no) e alla contestuale contrazione dei trasferimenti operati dallo Stato. Quest’ultima in
particolare ¢ da attribuire alla chiusura delle contabilita speciali del Fondo Innovazione
Tecnologica (FIT)® con una conseguente riduzione della relativa spesa; una riduzione
fisiologica delle componenti derivanti dall’operativita dei Patti territoriali a causa del
completamento progressivo dei progetti; la riduzione della spesa per crediti di imposta
compensati’, che include la minore fruizione del cosiddetto bonus occupazione.

11 Fondo Innovazione Tecnologica include le principali leggi di incentivazione alle imprese erogate dallo Stato, in
particolare: legge 488/1992, legge 46/1982 (innovazione tecnologica), legge 64/1986, legge 219/1981, interventi per
I'imprenditoria femminile legge 215/1992 e, a partire dalla riorganizzazione delle competenze dei Ministeri nel 2001,
anche alcuni strumenti di programmazione negoziata prima gestiti direttamente dal Ministero dell’Economia e delle
Finanze (i Patti Territoriali di prima generazione e i Contratti di programma). Attualmente il FIT ¢ alimentato tramite
il Fondo Unico per le Aree Sottoutilizzate istituito con la Legge finanziaria 2003. Le contabilita speciali rispondono
a procedure piu snelle, pertanto il passaggio alla contabilita ordinaria, avvenuta a fine 2004, potrebbe tradursi in un
possibile allungamento dei tempi delle istruttorie per le erogazioni degli incentivi. Leffetto di tale modifica appare
perd pit forte al Sud, forse a segnalare maggiori difficolta amministrative nel reagire a tali cambiamenti.

7 Si tratta dei crediti di imposta per gli investimenti e per l'occupazione, la cui diminuzione & da imputare
all’entrata a regime della procedura che prevede I'accesso al credito mediante domanda preventiva. Il controllo sui fondi
stanziati per questo strumento, infatti, prevede ora il diniego nel caso in cui le domande eccedano le disponibilita.



Anche all'interno della componente di spesa per trasferimenti & possibile in-
dividuare forme di intervento che presentano diverse caratteristiche a seconda che
siano destinate all’incremento della dotazione infrastrutturale, ovvero a impianti e
attrezzature e di altri beni capitali di proprieta di soggetti privati.

La distinzione tra investimenti diretti e trasferimenti in conto capitale puo
condurre a fraintendimenti, soprattutto quando le informazioni desunte dai CPT
vengono confrontate con altre fonti'. E quindi pitt che opportuno, da un lato,
cercare di comprendere appieno il significato che il termine trasferimenti in conto
capitale della Pubblica Amministrazione assume all’interno della banca dati CPT,
dall’altro, ricostruirne compiutamente la dimensione.

Il comparto dei trasferimenti in conto capitale si presenta molto articolato e
relativo a un insieme piuttosto complesso di interventi messi in atto da numerosi
operatori pubblici. L'identificazione di tali flussi, ed in particolare di quelli a favore
delle imprese, si presenta inoltre di non facile trattazione a causa dei diversi mec-
canismi che li originano e del diverso modo in cui vengono contabilizzati all’in-
terno dei vari bilanci (& diverso, infatti, se un contributo a un’impresa & iscritto in
bilancio come trasferimento in conto corrente, in conto capitale o come partecipa-
zione azionaria), per via sia della difficolta concreta di individuare gli elementi da
considerare, sia della demarcazione molto labile tra cid che & contributo a imprese
pubbliche e cid che & contributo a imprese private.

Inoltre le procedure attraverso cui gli stanziamenti pervengono ai beneficiari
finali sono caratterizzate da un lato da una notevole settorializzazione e frammen-
tazione della legislazione, dall’altro da complesse procedure di accesso al finanzia-
mento'".

Draltra parte, il processo di riorganizzazione dell’intervento pubblico nel set-
tore degli aiuti alle imprese fa crescere la quota di risorse trasferite senza vincolo di
destinazione ai livelli sub centrali, in particolare alle Amministrazioni Regionali,
che, a seguito dei processi di decentramento, diventano in sostanza i principali
titolari della politica industriale, con la conseguente difficolta, vista la grande nu-
merosita degli attori e degli interventi messi in atto, di poter dettagliare le politi-

9 Un confronto spesso effettuato & quello con il dato di spesa per gli incentivi rilevato dal Ministero dello
Sviluppo Economico proveniente dal monitoraggio della spesa realizzata per singolo strumento, di cui alcuni
risultati sono riportati nel capitolo III dell’Appendice a questo Rapporto. Il dato di spesa relativo agli incentivi -
agevolazioni erogate - differisce per diversi aspetti dal dato dei trasferimenti dei Conti Pubblici Territoriali: sia per
la diversa natura dell’informazione considerata, in quanto il dato di spesa per gli incentivi proviene dal monitoraggio
della spesa realizzata per singolo strumento; sia per I'aggregato di riferimento, in quanto le elaborazioni sugli
incentivi alle imprese considerano i soli interventi straordinari; sia, ancora, rispetto all’'universo di riferimento,
poiché nella banca dati incentivi non sono compresi realta locali, quali gli enti dipendenti e/o collegati degli altri
enti locali e le autorita portuali.

"' Un esempio di queste difficolta & la considerazione che una sempre maggiore quota di risorse veicolate
attraverso il bilancio statale viene ad essere gestita attraverso I'impiego di fondi, alimentati in sede di decisione
finanziaria e ripartiti con successivi atti di carattere programmatico ed amministrativo. Soprattutto in questo caso,
'intermediazione della Tesoreria Centrale dello Stato rappresenta una peculiarita del sistema contabile italiano e
richiede una specifica attenzione in quanto si rende necessario analizzare i pagamenti effettuati attraverso i vari
conti correnti verso I’economia, consolidando eventuali “giroconti” ed entrate proprie.
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che intraprese. Si & ampliata, inoltre, la quota di risorse non pit intermediata dal
bilancio statale, che viene in misura consistente sostituita da risorse proprie e com-
partecipazioni, con cui gli enti locali attuano direttamente le politiche settoriali.

Appare pertanto evidente quanto i risultati delle varie indagini possano essere
diversi a seconda dell’'universo di enti presi in considerazione, del momento contabile
in cui vengono rilevate le informazioni, delle voci di bilancio oggetto d’indagine.

Con riferimento alle erogazioni finali di cassa della Pubblica Amministrazione
e al totale dell'Italia, & perd possibile scomporre I'aggregato dei trasferimenti al
fine di meglio comprendere la natura dei flussi. La scelta di riferirsi alla sola spesa
nazionale e non, come nel resto della trattazione qui presentata, alle sue disag-
gregazioni territoriali discende da due considerazioni. Innanzitutto la necessita di
una adeguata comparazione con le fonti ufficiali di riferimento (relative per lo pit
all'Ttalia nel suo complesso). Inoltre, pur essendo la fonte di riferimento (i CPT)
disponibile in teoria a livello territoriale, la necessaria analisi relativa ai singoli ca-
pitoli di spesa per evidenziare la destinazione dei flussi non & di fatto ricostruibile
con accuratezza a livello regionale (Figura II1.9).

1 I
) 48.255 :

N o T T
Y A, T
1 Invzeqshzn‘;snh | 1 Trasferimenti in ¢/capitale :
L= ] I 18.956 1
[ D= == ———
______
i Afamiglie |
|
/ Pubbliche \
di cui spesi da di cui spesi da
Stato 1.418 Stato 8.403
Aliri enti amministrazione centrale 0 Alfri enti amministrazione centrale 62
Regioni 1.236 Regioni 4747
Comuni 80 Comuni 371
Province 33 Province 125
Aliri enti locali 23 Alfri enti locali 238
di cui spesi da Regioni per: di cui spesi da Stato per: BT Da Stato per: 2427
Consorzi di EE.LL. 458 Poste 266 Crediti d'imposta 1.221
Aziende e soc. EE.LL. 591 Eﬂ;owe dello Stato 356 Patti, contratti d'area, contr. di progr. 442
Aliro 187 ENAV . 35 Fondo ricerca applicata 218
ppo ltalia 113 Fondo imprenditorialita giovanile 284
exIRled ENI 134 Industria navalmeccanica ed armatoriale 518
Edilizia residenziale 492 O AR o e 469
tre 22 Seftore aeronautico 62
Studi laguna di Venezia 129
Fondo unico per lo spettacolo 90
Internazionalizzazione imp 88
Interventi autostrade 158
Alfre spese 2.296

Fonte: DPS - Conti Pubblici Territoriali
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Nella media 1999-2005 la spesa per trasferimenti in conto capitale ammonta
in Italia a 18.956 milioni di euro (a prezzi costanti 1999). Tale spesa in prima
approssimazione pud essere suddivisa a seconda del beneficiario, in trasferimenti a
famiglie e istituzioni senza fini di lucro (2.221 milioni di euro) e trasferimenti ad
imprese (16.735 milioni).

Facendo riferimento all’'universo degli enti appartenenti alla Pubblica Ammi-
nistrazione, i contributi alle imprese possono ulteriormente scomporsi in trasfe-
rimenti a imprese pubbliche, che nel periodo di riferimento ammontano a 2.789
milioni, e quelli ad imprese private, che assorbono una spesa pubblica notevolmen-
te superiore, contabilizzata in 13.946 milioni. La distinzione tra impresa pubblica
e impresa privata € fondamentale all’interno del sistema dei conti CPT, in quanto
permette, a secondo del contesto in cui vengono utilizzate le informazioni, di ri-
ferirsi alla Pubblica Amministrazione, come in questo caso, o al Settore Pubblico
Allargato, in cui la voce di trasferimento viene consolidata'’.

Informazioni aggiuntive sui due precedenti aggregati possono essere tratte
dalla scomposizione della spesa per ente erogatore.

Come mostrato dallo schema, i trasferimenti alle imprese pubbliche risultano
effettuati per il 44 per cento dalle Amministrazioni Regionali (pari, in valore as-
soluto, a 1.236 milioni di euro) e per circa il 51 per cento dallo Stato (1.418 mi-
lioni). Le imprese pubbliche interessate dai contributi regionali sono soprattutto
1 consorzi (458 milioni) e le aziende e societa di enti locali (591 milioni), a cui le
regioni affidano la gestione di alcune funzioni proprie come, ad esempio, I'edilizia
pubblica, il ciclo integrato dell’acqua o la bonifica del territorio. Lo Stato inter-
viene invece soprattutto nel settore dell’edilizia residenziale, finanziata attraverso
il ricorso alla Cassa DD.PP. e nel sostegno alle grandi aziende pubbliche del Paese
(principalmente le Poste e le Ferrovie dello Stato). Nel periodo considerato, in par-
ticolare, la spesa per trasferimenti in conto capitale a imprese pubbliche in Italia
ha finanziato per 266 milioni Poste, per 356 milioni Ferrovie dello Stato, per 113
milioni Sviluppo Italia, per 134 milioni per le aziende ex IRI e I'Eni, e cosi via.

Anche la spesa di trasferimento nazionale a favore delle imprese private ¢ effettuata
principalmente dallo Stato (8.403 milioni di euro) e dalle Regioni (4.747 milioni),
ma mentre per lo Stato € possibile scomporre, come vedremo, le diverse pol/icy messe in
atto dal decisore pubblico, per la spesa degli enti Regione, che deriva ovviamente dalle
diverse politiche introdotte dalle 21 amministrazioni, non e possibile individuare degli
indirizzi comuni da utilizzare per dettagliare con precisione le voci di spesa.

In Italia, la spesa per trasferimenti in conto capitale alle imprese dello Stato e
indirizzata soprattutto all’incentivazione delle imprese attraverso il Fondo Innova-
zione Tecnologica, i crediti d'imposta, la Programmazione negoziata (patti, contratti
d’area), il Fondo per la ricerca applicata e il Fondo per 'imprenditorialita giovanile,
che insieme assorbono quasi il 55 per cento dell’aggregato (pari a 4.593 milioni di
euro medi annui nel periodo 1999-2005), segnalando I'attenzione del decisore pub-
blico per il sostegno pit trasversale al settore produttivo (cfr. paragrafo IV.3.3).

12 Cfr. la Nota Metodologica alla sezione dei Conti Pubblici Territoriali nell’Appendice di questo volume.



Altre aree di intervento, piu settoriali, (a cui vengono destinati mediamente
518 milioni di euro) risultano quelle della costruzione, trasformazione e grande
riparazione navale o del credito navale per le imprese armatoriali, e gli oneri de-
rivanti dal rimborso di mutui (469 milioni), come quelli, ad esempio, garantiti
dallo Stato alle ferrovie in regime di concessione. Rilevanti i contributi statali per
il settore aeronautico (62 milioni di euro medi annui), gli studi per la laguna di
Venezia (128 milioni), i fondi erogati alla SIMEST per l'internazionalizzazione
delle imprese italiane (90 milioni) e gli interventi per le autostrade (106 milioni),
intesi, questi ultimi, sia come risorse erogate alla Societa Autostrade S.p.A., che
come contributi a societa concessionarie o come apporti al fondo per la realizza-
zione di interventi in favore del sistema autostradale. Infine, anche il settore dello
spettacolo, attraverso soprattutto il fondo unico, beneficia dell’intervento statale
con circa 88 milioni.

RIQUADRO J - LA COMPONENTE ALLARGATA LOCALE DEL SET-
TORE PUBBLICO

La banca dati dei Conti Pubblici Territoriali si basa su una classificazione degli enti
appartenenti al Settore Pubblico Allargato articolata per livello di governo. All'interno
della Pubblica Amministrazione si distinguono infatti gli enti operanti a livello naziona-
le (PA Centrale) da quelli operanti a livello sub-nazionale (PA Regionale e PA Locale).
La componente allargata del Settore Pubblico si suddivide invece tra Imprese Pubbliche
Nazionali (che comprendono le societa e le aziende partecipate dallo Stato) ed Imprese Pub-
bliche Locali (IPL). In quest’ ultimo settore rientrano tre categorie di enti controllati dalle
Regioni e dagli enti della PA locale (Province, Comuni, Comunita Montane, Camere di
Commercio, ecc.): i consorzi e le forme associative, le aziende ed istituzioni, gli enti aventi
Jforma di societa e fondazione'.

La rilevazione delle unita appartenenti al comparto delle IPL rappresenta uno degli
elementi distintivi della banca dati dei Conti Pubblici Territoriali in quanto, nel sistema
di statistiche sul settore pubblico, nessuna altra fonte consente di evidenziare i flussi finan-
ziari generati dai consorzi, dalle aziende e dalle societa controllate dalle Regioni ¢ dagli
altri enti della PA Locale.

Nei manuali di Contabilita Nazionale ¢ infatti prevista una distinzione tra imprese
soggette a controllo pubblico e altre imprese, ma la diffusione di dati con tale livello di
dettaglio non ¢ richiesta dai regolamenti internazionali. In generale, quindi, o il focus
¢ posto sulla sola Pubblica Amministrazione, oppure le ulteriori informazioni che sono
diffuse sono di natura essenzialmente anagrafica.

! Come riportato in maggiore dettaglio nel precedente Rapporto, la classificazione degli enti prevede, oltre a
quella per livello di governo, ulteriori disaggregazioni che consentono una rappresentazione piu precisa dell'universo
CPT: si distinguono infatti le categorie (che, nel caso delle IPL, sono appunto consorzi, aziende e societa), le sub
categorie (che all'interno delle tre categorie distinguono le unita a seconda che I'ente o gli enti che ne detengono il
controllo operino a livello regionale o sub regionale) e i sottotipi (che rappresentano le specifiche tipologie di enti
appartenenti a ciascuna sub-categoria: ad esempio, tra i consorzi, si distinguono i Consorzi di Bonifica, gli ATO, i
parchi e gli altri consorzi). Cfr. Rapporto Annuale del DPS 2005, capitolo III - Riquadro N.



1] progetto Conti Pubblici Terrvitoriali, grazie alla sua organizzazione articolata sul
territorio, riesce invece a monitovare la dinamica dei flussi finanziari originati dalle IPL,
attraverso l'attivita di vilevazione operata dai Nuclei Regionali CP'T, presenti nelle 19
Regioni e 2 Province Autonome. Un processo di verifica continua dell’effettiva consistenza
del comparto delle IPL in ciascuna Regione, svolto congiuntamente dal Nucleo Centrale e
dai Nuclei Regionali, ¢ attualmente in corso al fine di evidenziare eventuali problemi di
copertura e di pervenive ad una vappresentazione esaustiva di una realta particolarmente
complessa che, attualmente, si compone di oltre 2.000 unita.

Le tavole diffuse con cadenza regolare, sia nel Rapporto Annuale del DPS che sul sito
dei CPT, hanno finora presentato le informazioni relative al Settore Pubblico Allargato
nel suo complesso. Riportiamo qui, invece, 'attenzione sulle sole IPL fornendo informazio-
ni sull’intero comparto e alcuni dettagli per categoria di enti.

I risultati derivanti dall’ analisi dei flussi finanziari evidenziano I'importanza del
comparto e la sua evoluzione recente. Nella media del periodo 1999-2005 il peso delle IPL
¢ stato pari al 3,9 per cento sul totale del conto consolidato del Settore Pubblico Allargato
in termini di spesa totale (al netto della spesa per interessi) e al 6,6 per cento in termini
di spesa in conto capitale. Distinguendo per macroarea geografica, al Centro-Nord il peso
medio visulta pari al 4,4 per cento a fronte del 2,8 per cento nel Mezzogiorno per quanto
riguarda la spesa totale. Relativamente alla spesa in conto capitale il peso dell’ aggregato
IPL ¢ del 7,1 per cento al Centro-Nord e del 5,4 nel Mezzogiorno.

In termini pro capite, al Centro-Nord si registrano 64 euro di spesa totale sostenu-
ta dalle IPL, contro i civca 30 del Mezzogiorno, mentre per la spesa in conto capitale
si registrano 16 euro al Centro-Nord e 9 nel Mezzogiorno. Facendo riferimento ai due
sottoperiodi 1999-2003 e 2004-2005 si nota come la spesa totale pro capite aumenti
pin rapidamente nel Centro-Nord (da 59 a 77 euro) che nel Mezzogiorno (da 29 a 31
euro). Dinamiche analoghe, con quella registrata al Centro-Nord pin accentuata rispetto
a quella del Mezzogiorno, si registrano per la spesa in conto capitale.

Nelle cartine (cfr. Figura J.1) sono fornite informazioni di natura anagrafica circa
Pevoluzione, all’interno di ciascuna rvegione, dell’universo delle IPL in termini di nu-
merosita complessiva del comparto e di ripartizione per categoria. Per due sottoperiodi
1999-2003 ¢ 2004-2005 si & analizzata, per regione, la distribuzione di due variabili:
la numerosita complessiva delle IPL che contribuiscono al conto consolidato CPT (rappre-
sentato dal colove del territorio vegionale) e la ripartizione della stessa nelle tre categorie
(rappresentate nei grafici a torta relativi a ciascuna regione).

Relativamente alla numerosita, la regione che presenta il maggior numero di enti
¢ 'Emilia-Romagna con quasi 300 unita nel biennio 2004-2005. Nel Centro-Nord
particolarmente popolato e I'universo di imprese pubbliche locali rilevate in Piemonte,
Liguria, Veneto e Toscana, che superano i 150 enti, mentre al Sud una tale numerosita
¢ raggiunta solo dalla Campania. Le regioni che hanno manifestato una dinamica
pin accentuata nell’intero periodo si evidenziano dal confronto tra le due cartine: tra
7 due sottoperiodi quattro vegioni (Veneto, Lazio, Campania e Provincia Autonoma
di Bolzano) sono infatti passate da una classe dimensionale a quella immediatamente
superiore. E importante tuttavia segnalare come l'evoluzione della numerosita possa de-
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rivare da fattori di effetto opposto quali, da un lato, la tendenza sempre maggiore degli
enti locali ad affidare a societa controllate la gestione di numerosi servizi e, dall’altro,
quella ad integrare in soggetti unici le competenze precedentemente distribuite tra enti
diversi di dimensioni minori (la prima grande operazione di questo tipo ha riguardato
il gruppo HERA che accorpa numerose imprese del settore delle public utility operanti
in Emilia-Romagna).

Passando all’analisi della composizione interna del comparto, si nota come la situa-
zione si stia evolvendo con un peso crescente assunto dalle unita aventi forma ginridica di
societa. Nel primo triennio, per il totale dell’Italia, queste rappresentavano infatti il 44
per cento degli enti rilevati per poi raggiungere il 50 per cento nell ultimo biennio. La
quota delle societa visulta pin elevata al Centro-Nord (dove passa dal 47 al 53 per cento)
rispetto al Mezzogiorno (dal 32 al 43 per cento). Si nota quindi come nelle regioni meri-
dionali, a fronte di una quota inferiore, la quota delle societa sul totale delle IPL registra
un tasso di crescita maggiore rispetto al vesto del paese.

Analizzando alcuni dati velativi alle singole vegioni si puo notare come la forma di
consorzio sia particolarmente diffusa nel Piemonte, nel Lazio e nella Provincia Autonoma
di Trento dove si registrano, prendendo ad esempio il biennio 2004-2005, quote superiori
al 40 per cento, a fronte di una media nazionale inferiore al 30 per cento.

Le aziende ed istituzioni (categoria che include enti pubblici economici, aziende spe-
ciali, istituzioni, aziende consortili, aziende di servizi alle persone e aziende per l'edilizia
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residenziale) risultano invece particolarmente diffuse nel Mezzogiorno, con una numero-
sita quasi doppia rispetto al vesto del paese dove, come rilevato, & invece pin significativo
il ruolo delle societa. Le regioni pin indicative in questo senso sono, per il Mezzogiorno,
Sicilia, Sardegna e Puglia dove le aziende rappresentano civca il 50 per cento delle unita
¢, per il Centro-Nord, Lombardia, Liguria e Emilia-Romagna con una quota di societa
superiore al 60 per cento. Le eccezioni sono invece date, da un lato, dalla Provincia Auto-
noma di Bolzano dove le societa rappresentano solo il 10 per cento delle IPL e, dall’altro,
da Abruzzo e Campania con una quota di societa superiore al 50 per cento.

Losservazione dei dati di spesa per livelli di governo e per settore puo fornire
ulteriori conferme alle precedenti interpretazioni e offre uno spaccato sia sul ruolo
che le diverse amministrazioni assumono nelle due aree del Paese, sia sulle priorita
da esse assunte. In questo paragrafo si daranno separatamente le linee principali delle
due dimensioni, mentre nel paragrafo III.1.4.2 si analizza pit dettagliatamente, in
maniera incrociata, la composizione per livelli di governo di alcuni settori di rilievo.

Per quanto attiene ai livelli di governo, da un punto di vista “strutturale” (cfr.
Figura II1.10), si conferma per il periodo 1999-2005 il ruolo preminente delle
Amministrazioni Centrali, che gestiscono, rispetto al periodo 1996-1998, ancora
una quota elevata della spesa pubblica complessiva'’.

Nel Mezzogiorno, il ruolo delle Amministrazioni territoriali, in particolare di
quelle regionali, & pitt elevato che nel resto del Paese, con circa 4 punti percentuali
in pit che nel Centro-Nord.

La rilevanza della spesa complessiva delle Imprese Pubbliche Nazionali (IPN)
e delle Imprese Pubbliche Locali (IPL), considerate nel loro insieme, risulta essere,
in termini percentuali equivalente tra le macroaree (pari al 20 per cento nel Cen-
tro-Nord e del 19 per cento nel Sud).

Se si considera invece la sola spesa in conto capitale al netto delle partite finan-
ziarie, aggregato coerente con la definizione di spesa in conto capitale della Con-
tabilita Nazionale, molto piu significativo e rilevante appare complessivamente il
ruolo delle Amministrazioni territoriali: 59 per cento nel Nord e 53 per cento nel
Mezzogiorno'“. In questa area, inoltre, il peso delle Amministrazioni Centrali & pilt
elevato: (nelle regioni del Sud la componente centrale assorbe una quota di spesa di
circa il 32 per cento sull’intero periodo 1999-2005, nelle regioni del Centro-Nord
la stessa componente ingloba in media una quota pari al 18 per cento della spesa
nel territorio). Tale evidenza riflette il ruolo svolto dall’Amministrazione Centrale,
diretto al riequilibrio del divario tra Nord e Sud, in particolare attraverso strumen-
ti quali il Fondo Innovazione Tecnologica, i Patti Territoriali e i Contratti d’area.

'3 La spesa pubblica totale, nella media 1999-2005, & pari a 544 milioni di euro costanti 1999 nel Centro-Nord
ed a 217 milioni nel Mezzogiorno.

" Le quote riportate assumono maggiore significato se si considera che la spesa in conto capitale del Centro-
Nord & di 42 miliardi di euro costanti 1999 nella media 1999-2005, mentre quella del Mezzogiorno & di 22
milioni di euro.
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Fonte: DPS - Conti Pubblici Territoriali

Le Imprese Pubbliche Nazionali registrano una quota maggiore al Centro-
Nord (24 per cento) rispetto al Sud (14 per cento). Le ragioni di un tale risultato,
in particolare considerando i livelli assoluti di spesa corrispondenti vanno ricercate
nella circostanza che, essendo le IPN aziende di tipo “market”, non seguono, nono-
stante gli interventi a tal fine sostenuti dal decisore pubblico, un intento redistri-
butivo tra le aree.

Anche la quota media di spesa in conto capitale delle Imprese Pubbliche Locali
mostra un maggior peso nelle regioni del Centro-Nord (10 per cento) che non nel
Sud (7 per cento). All'interno del comparto il maggior peso nell’area settentrionale
e registrato dalle “Societa e fondazioni partecipate da enti locali”, mentre nel Sud
dalle “Aziende e istituzioni locali”.

La distribuzione della spesa per settore (Figura III.11) mostra come la compo-
sizione funzionale della spesa in conto capitale del Settore Pubblico Allargato nel-
I'anno 2005, in entrambe le macroaree, appare piuttosto stabile se confrontata con
quella registrata nel periodo 1999-2004. In particolare nel Mezzogiorno oltre il 58
per cento di tale spesa, per 'anno 2005, si concentra in cinque ambiti principali:
industria e servizi, viabilita, altri trasporti, energia ed edilizia.

Considerando il peso dei vari settori sul totale della spesa, nel Mezzogiorno
la quota piu elevata risulta quella relativa all'industria e servizi (20 per cento) che
incorpora una porzione significativa di spesa per trasferimenti e regimi di aiuto a
privati, sensibilmente superiore rispetto a quella analoga del Centro-Nord (pari al
9 per cento).

Oltre al settore industriale, anche per il settore dell’edilizia si registra nel Mez-
zogiorno una quota di spesa piu alta che nel Centro-Nord, che, nonostante la ridu-
zione rispetto alla media del periodo precedente, si attesta nel 2005 al 6 per cento
contro il 5 per cento del Centro-Nord, relativamente piu elevata nel Mezzogiorno
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anche la spesa per 'agricoltura e pesca. Nel comparto della viabilita, si registra
una quota (11 per cento), analoga tra le macroaree. Piu elevata, anche per il 2005,
la spesa nel comparto degli altri trasporti (che include la spesa per il trasporto
ferroviario, marittimo, aereo, lacuale e fluviale, compresi i porti, gli aeroporti, le
stazioni, gli interporti) del Centro-Nord, che, con il 19 per cento, risulta essere il
comparto predominate in quest’area.
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O @ O NG S Y PN © ¢ @ & &
P @ K Q¥ & LS %) F S S
X & S F @ Y L 9 O S ¢ J R
& F LI SN S G S
¥ PR ¢ & e S & 0
P oget 7 R © & & O&Q KON &
2 @oQZ S O Q}@O cg\& & < 9
O & &
N S K &
[ X & S
.\\;—: \Q\ W8
©) N\
o ¥
il

B Media 19992004 B2005
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Fonte: DPS - Conti Pubblici Territoriali

E da sottolineare nel 2005 un incremento della quota di spesa del settore
Energia in entrambe le aree considerate, ma con una maggiore crescita nel Sud
che porta tale quota al 9 per cento della spesa totale dell’area, (10 per cento nel
Centro-Nord) con un avvicinamento delle due aree, rispetto alla media degli
anni precedenti.
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11I.1.4.1 Soggetti di spesa e settori di intervento

Lanalisi settoriale della spesa pubblica, affronta alcuni quesiti fondamentali
per leggere e interpretare 'impatto che I'attuazione delle azioni pubbliche ha sui
territori, a seconda dei vari livelli di governo. I cinque principali settori, su cui si
concentra |'analisi, sono selezionati in base alla loro rilevanza sul totale e coprono
circa il 56 per cento del totale della spesa italiana in conto capitale, al netto delle
partite finanziarie, del Settore Pubblico Allargato.

La spesa nel settore dell’industria e dei servizi" (cfr. Figura I11.12) risulta nel
2005 piu elevata nel Mezzogiorno (5.121 milioni di euro contro 4.878 nel Centro-

Nord). Larticolazione della spesa €, inoltre, molto diversa per livello di governo
tra le due aree.

MEZZOGIORNO CENTRO-NORD

(valore assoluto 5.121) (valore assoluto 4.879)
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! Al netto delle partite finanziarie.

Fonte: DPS - Conti Pubblici Territoriali

Nel Mezzogiorno, la quota delle Amministrazioni Centrali raggiunge ben il
73 per cento rispetto al 33 per cento del Centro-Nord.

A determinare questa forte incidenza del settore statale & la voce relativa ai
trasferimenti alle imprese private che, nel Sud, rappresenta il 97 per cento della
spesa in conto capitale relativa a questo settore. Tali trasferimenti avvengono in
prevalenza in attuazione di leggi finanziate con risorse aggiuntive (¢ il caso, ad
esempio, della legge 488/1992 le cui spese vengono contabilizzate nei capitoli
relativi al Fondo Innovazione Tecnologica) che determinano gli effetti redistribu-
tivi osservati nel settore: la quota di risorse erogate dallo Stato, infatti, & del 30
per cento nel Centro-Nord mentre, al Mezzogiorno sono destinate il 70 per cento
delle risorse.

Y Ottenuto dalla aggregazione dei settori: Industria e artigianato, Commercio e altre spese in campo economico.
La descrizione sintetica del contenuto di tutti i settori & riportata nella Nota metodologica dell’ Appendice di
questo Rapporto.
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Di converso le Imprese Pubbliche Nazionali destinano al settentrione un
importo piu rilevante (1.200 milioni di euro contro i 416 del Sud), poiché le
aziende ex Iri e 'Eni, unici soggetti di questo livello di governo che operano
nel settore industria e servizi, concentrano i loro investimenti maggiormente in
questa area.

Le quote di spesa afferenti a livello di governo territoriale nel Mezzo-
giorno hanno di riflesso un ruolo abbastanza marginale. Tuttavia, anche

considerato il valore assoluto e non la quota, la spesa degli enti citati per
I’industria risulta comunque piu bassa rispetto a quella effettuata nel Cen-
tro-Nord.

Nel comparto Viabilita (cfr. Figura II1.13), le cui spese sono esclusivamente
determinate dalla realizzazione di infrastrutture, le maggiori risorse sono allocate
nelle regioni del Centro-Nord (6.088 milioni di euro a fronte di 2.888 milioni di
euro del Sud).

MEZZOGIORNO CENTRO-NORD
(valore assoluto 2.889) (valore assoluto 6.088)
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Fonte: DPS - Conti Pubblici Territoriali

Cio riflette la maggiore spesa da parte delle Amministrazioni Locali del Cen-
tro-Nord attraverso gli investimenti effettuati dai Comuni: la spesa di queste am-
ministrazioni ¢ di 3.381 milioni di euro a fronte di 1.310 milioni di euro dei
Comuni del Sud.

Un’altra quota significativa & rappresentata dalle Amministrazioni Centrali
che, attraverso 1’Anas, spendono 1.305 milioni di euro nel Mezzogiorno e 1.466
milioni di euro nel settentrione. Marginali appaiono i contributi degli altri livelli
di governo.

Per quanto riguarda il settore degli altri trasporti (cfr. Figura II1.14), dove
la maggior parte della spesa ¢ rappresentata anche in questo caso da investimenti
diretti, si osserva come la tendenza degli anni precedenti si confermi anche nel
2005, con un forte divario di spesa tra le due macroaree a favore del Centro-
Nord.
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MEZZOGIORNO CENTRO-NORD
(valore assoluto 2.597) (valore assoluto 10.302)
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Fonte: DPS - Conti Pubblici Territoriali

Infatti, su un totale nazionale di 12.900 milioni di euro, 10.302 milioni di
euro (80 per cento) sono attribuite alle regioni del Centro-Nord e 2.597 milioni di
euro (20 per cento) a quelle del Sud.

A determinare questo risultato ¢ la spesa delle IPN e in particolare delle Fer-
rovie dello Stato che destinano alle regioni centro-settentrionali 7.347 milioni di
euro contro i 1.196 milioni di euro riservati alle altre regioni. In questo comparto
anche la spesa delle Amministrazioni Centrali non ha un effetto di riequilibrio, (lo
Stato impiega nel Mezzogiorno 537 milioni di euro, mentre nel Nord raggiunge
641 milioni di euro).

Se si analizza, sempre in termini assoluti, 'apporto degli altri livelli di governo
alla spesa del settore, & evidente come anche il contributo degli altri soggetti pub-
blici sia, nelle regioni del Mezzogiorno, molto al di sotto dei corrispondenti enti
settentrionali. Infatti, ad eccezione delle Amministrazioni Regionali che spendono
nel Sud 252 milioni di euro, contro 1 182 milioni del Centro-Nord, le Ammi-
nistrazioni Locali impiegano nel Centro-Nord 699 milioni di euro contro i 161
milioni di euro spesi nel resto del paese e le IPL investono 1.128 milioni di euro al
Centro-Nord e 405 milioni di euro al Sud.

Nel Mezzogiorno la spesa per il settore Energia (vedi Figura III.15) & quasi
interamente realizzata da due societa che fanno parte delle Imprese Pubbliche Na-
zionali: 'Enel e 'Eni. Le quote destinate alle due aree (33 per Sud e 67 per cento al
Nord) sembrano direttamente collegate ai consumi (elettricita per 'Enel e gas per
I’Eni), segnalando una distribuzione che riflette la realta strutturale dei territori.

Nel Centro-Nord si evidenzia invece un apporto aggiuntivo, dato dalle impre-
se pubbliche locali che meglio sembrano aver interpretato la liberalizzazione del
mercato operata nel settore.
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MEZZOGIORNO
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Fonte: DPS - Conti Pubblici Territoriali

Nel comparto dell’edilizia (vedi Figura II1.16), su un totale di spesa nazionale
di 4.149 milioni di euro, 2.569 milioni di euro sono allocati nel Centro-Nord e
1.579 milioni di euro nel Mezzogiorno. In questo settore, sono le Amministrazio-
ni Locali, tramite i Comuni, gli enti che maggiormente contribuiscono alle spese.
Nel 2005, la spesa del settore nel Mezzogiorno ¢ effettuata per il 62 per cento da
Amministrazioni Locali, per il 26 per cento & alimentato dalle IPL, attraverso le
Aziende Territoriali per 'Edilizia Residenziale (ATER), e per I'11 per cento dalle
Amministrazioni Regionali. La parte residuale & coperta dalle Amministrazioni
Centrali, con stanziamenti statali erogati tramite la Cassa Depositi e Prestiti.
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Su un tema di interesse generale come quello del decentramento e del federali-
smo, esiste I'oggettiva esigenza di creare strumenti volti a rendere conto della sua
evoluzione nel tempo nonché della responsabilita e del grado di attivismo dei di-
versi livelli di governo. A tale specifica esigenza cerca di rispondere la costruzione
di un indicatore che, utilizzando la banca dati Conti Pubblici Territoriali, & utile
a far luce, a livello nazionale e di singole aree regionali, sul ruolo svolto dai diversi
livelli di governo - Stato, regioni e enti locali, ma anche IPL - nella gestione delle
spese pubbliche. L'indicatore puo offrire un contributo alla comprensione circa la
portata degli effetti finanziari conseguenti all’attuazione della riforma del Titolo V
della Costituzione.

Lindicatore qui presentato, basato sui livelli di spesa pubblica complessiva
consolidata pro capite'®, consente di dare conto dell’effettivo decentramento di
funzioni dallo Stato alle autonomie in considerazione del fatto che un maggior
grado di decentramento, dovrebbe portare - rispetto ai valori attuali comunque
gia significativi - la quota della spesa pubblica gestita dagli enti territoriali ad
aumentare. Poiché lo scopo ¢ quello di valutare il livello di decentramento del-
la spesa pubblica in relazione alle funzioni potenzialmente conferite ai livelli di
governo territoria