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DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SEZIONE FORMAZIONE PROFESSIONALE 25 settembre 2020, n. 1561
POR Puglia FESR-FSE 2014/2020 - Avviso n.2/FSE/2020 “Pass Laureati 2020” - Voucher per la formazione 
post universitaria” - codice CUP B36B20001380009: Misure straordinarie ed urgenti in ordine ai limiti 
imposti dall’Avviso pubblico alla formazione a distanza (F.A.D.) in costanza dei decreti governativi finalizzati 
a fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID-19.

La Dirigente della Sezione Formazione Professionale,

Visti gli articoli 4, 5 e 6 della L.R. n. 7/1997;

Vista la Deliberazione G.R. n. 3261 del 28/07/1998;

Visti gli artt. 4 e 16 del D. Lgs. n. 165 del 30/03/2001;

Visto l’art. 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69, che prevede l’obbligo di sostituire la pubblicazione tradizionale 
all’Albo ufficiale con la pubblicazione di documenti digitali sui siti informatici;

Visto l’art. 18 del D. Lgs. n. 196/03 “Codice in materia di protezione dei dati personali” in merito ai Principi 
applicabili ai trattamenti effettuati dai soggetti pubblici;

Visto il Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 443 del 31/07/2015 e ss.mm.ii.;

Richiamati i principi contabili di cui al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, 
n. 126 “Disposizioni integrative e correttive del D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni 
in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti 
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della L. 42/2009”; dalla L.R. n. 2/2016, nonché 
dalla D.G.R. n. 16 del 17/01/2017; 

Vista la Decisione C(2020) 2628 del 22/04/2020 (DGR n.614 del 30/04/2020 pubblicata sul BURP n.74 del 
22/05/2020) di modifica del Programma Operativo Puglia FESR-FSE 2014/2020; 

Vista la Legge Regionale 30 dicembre 2019, n.55 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 
2020 e bilancio pluriennale 2020-2022 della Regione Puglia (Legge di stabilità regionale 2020)”; 

Vista la Legge Regionale 30 dicembre 2019, n.56 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio 
finanziario 2020 e pluriennale 2020 - 2022”; 

Vista la Deliberazione di Giunta regionale n.55 del 21/01/2020 di approvazione del Documento tecnico di 
accompagnamento al bilancio finanziario gestionale 2020-2022 previsto dall’art. 39, comma 10 del 
Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii.;

Visti gli artt. 20 e 21 del Codice dell’Amministrazione Digitale (CAD), di cui al  D.L.gs n. 82/2005, come 
modificato dal D.lgs 13 dicembre 2017 n. 217;

Visto l’Atto Dirignenziale n.356 del 03/03/2020, pubblicato sul BURP n.29 del 05/03/2020, di approvazione 
dell’Avviso Pubblico n.2/FSE/2020 “Pass Laureati 2020” - Voucher per la formazione post 
universitaria” finalizzato alla concessione di voucher formativi per la frequenza di Master Universitari 
post lauream in Italia o all’estero; 

Visto il decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante “Misure urgenti  in  materia  di  contenimento  e   gestione   
dell’emergenza epidemiologica da COVID-19” (GU Serie Generale n.45 del 23-2-2020) convertito,  con  
modificazioni, dalla legge 5 marzo 2020, n. 13 (in GU 09/03/2020, n. 61), successivamente abrogato dal 
decreto-legge n. 19 del 2020 ad eccezione dell’art. 3, comma 6-bis, e dell’art. 4; 

Visto il decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18 (Decreto CuraItalia), recante  “Misure di potenziamento del servizio 
sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all’emergenza 
epidemiologica da COVID-19” (G.U. Serie generale - Edizione Straordinaria n. 70 del 17 marzo 2020) 
convertito con modificazioni dalla L. 24 aprile 2020, n. 27 (in S.O. n. 16, relativo alla G.U. 29/04/2020, n. 
110); 
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Visto il decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19 (GU Serie Generale n.79 del 25-03-2020) convertito con modificazioni 
dalla L. 22 maggio 2020, n. 35 (in G.U. 23/05/2020, n. 132), convertito in legge, con modificazioni, dalla 
legge 22 maggio 2020, n. 35, recante “Misure urgenti per fronteggiare l’emergenza epidemiologica 
da COVID-19”; 

Visto il decreto-legge 8 aprile 2020, n. 22 “Misure urgenti sulla regolare conclusione e l’ordinato avvio 
dell’anno scolastico e sullo svolgimento degli esami di Stato.” (GU Serie Generale n. 93 del 08-04-
2020), convertito con modificazioni dalla L. 6 giugno 2020, n. 41 (in G.U. 06/06/2020, n. 143);

Visto il DPCM 10 aprile 2020, “Istituzione del Comitato di esperti in materia economica e sociale.”;

Visto il decreto-legge 10 maggio 2020, n. 30 “Misure urgenti in materia di studi epidemiologici e statistiche 
sul SARS-COV-2.” (GU Serie Generale n.119 del 10-05-2020), convertito con modificazioni dalla Legge 2 
luglio 2020, n. 72 (GU Serie Generale n.171 del 09-07-2020);

Visto il DPCM 12 maggio 2020, “Integrazione del Comitato di esperti in materia economica e sociale.”;

Visto il decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33,  recante “Ulteriori misure  urgenti  per  fronteggiare  
l’emergenza   epidemiologica   da COVID-19” (GU Serie Generale n.125 del 16-05-2020), convertito con 
modificazioni dalla Legge 14 luglio 2020, n. 74 (GU Serie Generale n.177 del 15-07-2020); 

Visto il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, recante “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro 
e all’economia, nonché di politiche sociali connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19.” (GU 
Serie Generale n.128 del 19-05-2020 - Suppl. Ordinario n. 21), convertito con modificazioni dalla legge 17 
luglio 2020, n. 77 (GU Serie Generale n.180 del 18-07-2020 - Suppl. Ordinario n. 25);

Visto il DPCM  17 maggio 2020, recante “Disposizioni attuative  del  decreto-legge  25 marzo  2020,  n.  19,  
recante  misure   urgenti   per   fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID-19, e del decreto-
legge 16 maggio 2020, n.  33,  recante  ulteriori  misure  urgenti  per  fronteggiare l’emergenza 
epidemiologica da COVID-19”,  (GU 17 maggio 2020, n. 126); 

Visto il DPCM  11 giugno 2020, recante “Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 25 marzo 2020, 
n. 19, recante misure urgenti per fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID-19”, e del 
decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, recante “Ulteriori misure urgenti per fronteggiare l’emergenza 
epidemiologica da COVID-19” (GU n.147 del 11-06-2020);

Vista la Delibera del Consiglio dei Ministri del 29 luglio 2020, recante “Proroga dello stato di emergenza 
in conseguenza del rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali 
trasmissibili.” (GU Serie Generale n.190 del 30-07-2020);

Visto il Decreto-legge 30 luglio 2020, n. 83 recante “Misure urgenti connesse con la scadenza della 
dichiarazione di emergenza epidemiologica da COVID-19 deliberata il 31 gennaio 2020.” (GU Serie 
Generale n.190 del 30-07-2020);

Visto il Dpcm 7 agosto 2020 recante “Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 25 marzo 2020, 
n. 19, recante misure urgenti per fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID-19, e del 
decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, recante ulteriori misure urgenti per fronteggiare l’emergenza 
epidemiologica da COVID-19.” (GU Serie Generale n.198 del 08-08-2020);

Visto il Decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104 recante “Misure urgenti per il sostegno e il rilancio 
dell’economia.” (GU Serie Generale n.203 del 14-08-2020);

Visto il Dpcm 7 settembre 2020 recante “Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 25 marzo 
2020, n. 19, recante misure urgenti per fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID-19, e del 
decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, recante ulteriori misure urgenti per fronteggiare l’emergenza 
epidemiologica da COVID-19.”(GU Serie Generale n. 222 del 07-09-2020);

Vista la Deliberazione di Giunta regionale n. 282 del 05/03/2020 avente ad oggetto “Disposizioni conseguenti 
all’adozione del DPCM del 4/3/2020 in materia politiche attive e formazione professionale”;

Visto l’Atto Dirignenziale n. 1085 del 16/06/2020, pubblicato sul BURP n.89 del 18/06/2020, di approvazione 
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delle modifiche all’Avviso Pubblico n.2/FSE/2020 “Pass Laureati 2020” - Voucher per la formazione 
post universitaria”; 

Premesso:

	 che con Atto della Dirigente della Sezione Formazione Professionale n.356 del 03/03/2020, pubblicato 
sul BURP n.29 del 05/03/2020 è stato approvato l’Avviso Pubblico n.2/FSE/2020 “Pass Laureati 2020” 
- Voucher per la formazione post universitaria” finalizzato alla concessione di voucher formativi 
per la frequenza di Master Universitari post lauream in Italia o all’estero;

	 che con successivo Atto Dirignenziale n. 1085 del 16/06/2020, pubblicato sul BURP n.89 del 
18/06/2020, sono state approvate alcune modifiche all’Avviso Pubblico n.2/FSE/2020 “Pass Laureati 
2020, tra le quali l’elevazione dal 20% al 40% del limite imposto dallo stesso avviso alla formazione a 
distanza (F.A.D.);  

Considerato:

	 che dopo la pubblicazione dell’Avviso Pubblico n.2/FSE/2020 “Pass Laureati 2020, in data 
11/03/2020 il Direttore generale dell’OMS dichiarava che il focolaio internazionale di infezione da 
nuovo coronavirus SARS-CoV-2 andava considerato “pandemia”;

	 che con i decreti adottati negli ultimi mesi e recanti misure in materia di contenimento e gestione 
dell’emergenza epidemiologica da COVID-19 sull’intero territorio nazionale, il Presidente del Consiglio 
dei Ministri, allo scopo di contrastare e contenere il diffondersi del virus COVID-19, temporaneamente 
sospendeva i servizi educativi per l’infanzia di cui all’articolo 2 del decreto legislativo 13 aprile 2017, 
n. 65 e le attività didattiche nelle scuole di ogni ordine e grado, nonché la frequenza delle attività 
scolastiche e di formazione superiore, comprese le Università e le Istituzioni di Alta Formazione 
Artistica Musicale e Coreutica, di corsi professionali e master, ferma in ogni caso la possibilità di 
svolgimento di attività formative a distanza;

	 che nell’attuazione della Programmazione regionale in materia di Formazione Professionale, tanto 
gli avvisi quanto gli Atti Unilaterali d’Obbligo sottoscritti dai beneficiari/destinatari degli interventi 
prevedono:

i)   la realizzazione di attività su base giornaliera da ultimare entro termini appositamente fissati;
ii)  il rispetto di termini inderogabili per il compimento di attività amministrative;
iii) l’impossibilità di svolgere attività formative a distanza oltre limiti appositamente indicati;

	 che ai principi indicati al precedente punto non fa eccezione l’avviso n.2/FSE/2020 “Pass Laureati 
2020” - Voucher per la formazione post universitaria” per il quale - in considerazione della 
sospensione disposta con i succitati decreti - si rende necessario ed opportuno rendere più agevole 
il ricorso alla FAD per il tempo indicato nei richiamati DPCM, laddove questo sia determinato 
dall’emergenza pandemica in atto;

	 che Università e Soggetti erogatori hanno dovuto far fronte all’emergenza sanitaria riorganizzando 
fin da Marzo 2020 tutti i propri servizi per i quali è stata garantita la continuità didattica erogando in 
FAD - coerentemente con le previsioni della normativa d’urgenza - larga parte delle attività formative 
seppur originariamente organizzate con la modalità “in presenza”;

Considerato, altresì:

	 che limitatamente all’istanza di candidatura n.JNTR3R1 - giudicata “non ammessa” dal Gruppo di 
Lavoro nel primo elenco di pratiche valutate perchè, in esito alle integrazioni fornite sul riparto delle 
ore di formazione frattanto effettuate, ne era risultato un numero di ore on line uguale o superiore al 
40% del numero di ore in aula per riorganizzazione causa COVID-19 - in data 03/08/2020 l’utente G.D. 
ha presentato istanza (prot. n. AOO_137/07/08/2020-0030976) finalizzata alla revisione della pratica 
argomentata sulla base del fatto che, ai sensi del DPCM 11/06/2020, fino al 14 luglio 2020 le attività 
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didattiche si sarebbero potute svolgere, ove possibile, con modalità a distanza al fine di mantenere il 
distanziamento sociale ed escludere qualsiasi forma di aggregazione alternativa;

	 che appurata la ragionevolezza delle argomentazioni adotte e riconosciuta la fondatezza dell’istanza 
“nella parte in cui la d.d. n. 1085 del 16/06/2020, richiamando i dispositivi del DPCM in materia 
di contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, non consente l’integrale 
svolgimento delle attività in FAD per il tempo indicato nei richiamati DPCM”, con nota AOO_137/
PROT/03/09/2020/0033392 la Dirigente della Sezione Formazione Professionale ha accolto la relativa 
istanza rimettendo in istruttoria la relativa pratica;

	 che, ferma restando l’inammissbilità a finanziamento di percorsi formativi erogati totalmente in 
modalità on line ai sensi del par. C), la limitazione percentuale imposta dall’Avviso alla FAD (non 
superiore al 40% delle ore di formazione d’aula, così come modificato con AD 1085/2020) non può 
considerarsi operativa in costanza dei provvedimenti restrittivi di attività “in presenza” determinati da 
causa di forza maggiore (emergenza COVID-19);

Tanto premesso e considerato, 
con il presente atto si ritiene di dover intervenire adeguando l’Avviso n.2/FSE/2020 “Pass Laureati 
2020” a quanto finora previsto dal Governo nazionale mediante ricorso alla decretazione d’urgenza, 
attraverso l’adozione delle seguenti misure straordinarie ed urgenti riferite all’Avviso:
	 �	 in costanza dei provvedimenti restrittivi/limitativi della presenza nelle aule - e ferma restando 

l’inammissbilità di percorsi erogati totalmente in modalità on line - la formazione a distanza 
erogata a garanzia della continuità didattica in Master originariamente rispettosi dei limiti 
dell’Avviso n.2/FSE/2020 “Pass Laureati 2020” e riorganizzati causa COVID-19, deve intendersi 
equiparata a tutti gli effetti alla formazione in presenza e, per l’effetto, le relative ore di FAD 
erogate per l’intero periodo di validità della decretazione d’urgenza riferita al contenimento 
della pandemia, non concorrono al raggiungimento del limite del 40%;

	 II	 ciò a far data dalla pubblicazione dell’Avviso pubblico sul B.U.R.P. (05/03/2020) e - considerata 
l’impredvedibilità del caso - fino al momento in cui cesserà l’efficacia della decretazione nazionale 
d’urgenza legata al COVID-19 o - ove successiva - fino alla data in cui la regione / nazione in 
cui ricada la sede operativa del master / stage, ovvero l’Organizzazione Mondiale della Sanità, 
dichiari ufficialmente cessata l’emergenza sanitaria in ambito locale; 

	 III	 scaduto il termine di cui al precente punto II. ciascun percorso formativo dovrà tornare 
all’integrale attuazione di tutte le regole dell’Avviso n.2/FSE/2020 “Pass Laureati 2020”, ivi 
inclusa la limitazione percentuale già fissata al 40% per le ore di formazione a distanza.

VERIFICA AI SENSI DEL D. Lgs 196/03
Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione dell’atto all’albo, salve le garanzie della L.241/90 in tema di accesso ai documenti 
amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal 
D.Lgs. 196/03 e s.m.i. in materia di protezione dati personali, nonché dal vigente regolamento regionale 5/06 
per il trattamento di dati sensibili e giudiziari.

Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione 
di dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento a dati sensibili; qualora tali dati fossero 
indispensabili per l’adozione dell’atto, essi sono trasferiti in documenti separati, esplicitamente richiamati.

Adempimenti contabili di cui al D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i

Il presente provvedimento non comporta alcun mutamento qualitativo e quantitativo di entrata o di 
spesa a carico del bilancio regionale né a carico di altri enti per i cui debiti i creditori potrebbero rivalersi 

sulla Regione e che è escluso ogni ulteriore onere aggiuntivo rispetto a quelli autorizzati a valere sullo 
stanziamento del bilancio regionale
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Ritenuto, anche a fronte dell’evidente eccezionalità dell’emergenza legata alla diffusione del virus COVID-19 
e alla conseguente non prevedibilità della relativa durata, di dover provvedere in merito con l’adozione 
della presente decisione finale in quanto trattasi di materia ricadente nelle previsioni dell’art. 5/comma 
1 della già richiamata L.R. n. 7/97,

DETERMINA

	di prendere atto e confermare quanto indicato in narrativa, che qui si intende integralmente riportato;

	di disporre adeguando l’Avviso n.2/FSE/2020 “Pass Laureati 2020” a quanto finora previsto dal Governo 
nazionale mediante ricorso alla decretazione d’urgenza, attraverso l’adozione delle seguenti misure 
straordinarie ed urgenti riferite all’Avviso:

	�	  in costanza dei provvedimenti restrittivi/limitativi della presenza nelle aule - e ferma restando 
l’inammissbilità di percorsi erogati totalmente in modalità on line - la formazione a distanza 
erogata a garanzia della continuità didattica in Master originariamente rispettosi dei limiti 
dell’Avviso n.2/FSE/2020 “Pass Laureati 2020” e riorganizzati causa COVID-19, deve intendersi 
equiparata a tutti gli effetti alla formazione in presenza e, per l’effetto, le relative ore di FAD 
erogate per l’intero periodo di validità della decretazione d’urgenza riferita al contenimento 
della pandemia, non concorrono al raggiungimento del limite del 40%;

	 II	 ciò a far data dalla pubblicazione dell’Avviso pubblico sul B.U.R.P. (05/03/2020) e - considerata 
l’impredvedibilità del caso - fino al momento in cui cesserà l’efficacia della decretazione nazionale 
d’urgenza legata al COVID-19 o - ove successiva - fino alla data in cui la regione / nazione in 
cui ricada la sede operativa del master / stage, ovvero l’Organizzazione Mondiale della Sanità, 
dichiari ufficialmente cessata l’emergenza sanitaria in ambito locale; 

	 III	 scaduto il termine di cui al precente punto II. ciascun percorso formativo dovrà tornare 
all’integrale attuazione di tutte le regole dell’Avviso n.2/FSE/2020 “Pass Laureati 2020”, ivi 
inclusa la limitazione percentuale già fissata al 40% per le ore di formazione a distanza.

	di dare atto che l’istruttoria del presente provvedimento è stata espletata dal funzionario avv. Christian 
Cavallo, P.O. Responsabile subAzione 10.4.a/b/c/d, e condivisa dalla dirigente Anna Lobosco utilizzando 
le modalità previste dal “lavoro agile semplificato”, in applicazione del DPCM 11 marzo 2020 e, in 
particolare, dell’art. 1, punto 6, nonché della deliberazione della G.R. n. 280 del 5 marzo 2020, che ha 
approvato la disciplina del lavoro agile per le strutture della Regione Puglia.

	di disporre la pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia del presente provvedimento a 
cura della Sezione Formazione Professionale, ai sensi dell’art. 6 della L.R. n. 13/94.

Il provvedimento viene redatto in forma integrale e “per estratto”, con parti oscurate non necessarie ai fini 
di pubblicità legale, nel rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dal D.Lgs. 
196/03 in materia di protezione dei dati personali e ss.mm.ii.

Il presente provvedimento, composto da n.5 pagine: 

-	 è redatto in unico esemplare ed è immediatamente esecutivo;
-	 sarà pubblicato sul portale www.sistema.puglia.it;
-	 sarà reso disponibile sul sito ufficiale della Regione Puglia www.regione.puglia.it nella sezione 

“Amministrazione Trasparente”;
-	 sarà pubblicato sul portale www.sistema.puglia.it, nell’area riservata “DIOGENE”, per la dovuta notifica 

all’Assessore alla Formazione Professionale e ai Servizi della Sezione per gli  adempimenti di competenza.

La Dirigente della Sezione F.P.
Responsabile Azione 10.4 POR Puglia FESR-FSE 2014/2020

Dott.ssa Anna Lobosco




