DIPARTIMENTO SVILUPPO ECONOMICO,
INNOVAZIONE, ISTRUZIONE FORMAZIONE E
LAVORO

SEZIONE ATTIVITA’ ECONOMICHE
CONSUMATORI

- DIPARTIMENTO PROMOZIONE
seseee DELLA SALUTE, DEL BENESSERE SOCIALE
VY REGIONE E DELLO SPORT PER TUTT!

E’:.wji PUGLIA SEZIONE PROGRAMMAZIONE ASSISTENZA
TERRITORIALE E PREVENZIONE

Prot. n. ACO/16a/ 40.03 - 2014 ¢ /OOOI P )

arginaria

Destinatari:

Presidente Anci
segreteria@anci.puglia.it
Confcommercio
puglia@confcommercio.it
Confersercenti
segreteria@confesercentipuglia.it
Direttori dei Dipartimenti di
Prevenzione

AASSLL Puglia
dipartimento.prevenzione@aslfg.it
gennaro.capriuolo@auslbatuno.it
dipprev@ausl.le.it
diprev.segreteria@asl.taranto.it
dipartimento.prevenzione@asl.bari.it
dipartimentoprevenzione@asl.brindisi.it

Oggetto: L.R. n.24/2015 ~ Codice del Commercio — Art. 41 “Attivita di somministrazione
stagionale e temporanea”.

A seguito di confronti avvenuti con i responsabili regionali della Sanita pubblica & emersa la
necessita di fornire precisazioni in merito all'applicazione del comma 4 dell’art. 41 della I.r.
24/2015 che detta disposizioni inerenti le attivita di somministrazione di alimenti e bevande
svelte in forma temporanea, nell’ambito di manifestazioni a carattere religioso, benefico,
solidaristico, sociale ¢ politico.

Poiché il Codice precisa che detta attivita non & sottoposta al “rispetto delle norme igienico-
sanitarie e in materia di sicurezza”, ¢ indispensabile chiarire che il legislatore regionale ha
inteso limitare tale deroga a pochi casi di carattere straordinario, eccezionale, episodico e
che una generale applicazione dellz stessa potrebbe compromettere la sicurezza
alimentare, I'igiene degli alimenti e |a sicurezza del consumatore.

Sulla questione si precisa che per tutte le attivita disciplinate dal Codice & richiesto il
possesso dei requisiti morali e professionali e sono previste prescrizioni e autorizzazioni in
materia edilizia, urbanistica, igienico-sanitaria. Per le attivitd di scmministrazione di alimenti
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e bevande e di trattenimento e svago sono, inoltre, definite le prescrizioni di inquinamento
acustico, nonche le norme di sicurezza e prevenzione incendi.

Il medesimo articolo 41, al comma 2, precisa che anche Iattivita temporanea di
somministrazione di alimenti e bevande & soggetta agli stessi requisiti, prevedendo una
deroga esclusivamente con riferimento alla destinazione d’use dei locali e degli edifici.

Per le attivita di somministrazicne di alimenti e bevande il Codice all'articolo 39, ¢. 2,
chiarisce: “é fatto obbligo o tutti i soggetti che svolgono attivitd di somministrazione di
alimenti e bevande di esercitaric nel rispettc delle vigenti norme, prescrizioni e
autorizzazioni in moteria edilizio, urbanistica, igienico-sanitaria e di inquinamento acustico,
sulla destinazione d’uso dei locali e degli edifici, nonché delle norme in materia di sicurezza e
prevenzione incendi e, qualora trattasi di esercizi aperti al pubblico, di sorvegliabilitg”.

Agli articoli 27 e seguenti il Codice disciplina il commercic su aree pubbliche, fissando
analoghi requisiti e prescrizioni. Per tali attivitd, peraltro, & previsto che il Comune includa le
iniziative fieristiche, le sagre, i nuovi mercati e ogni altra attivita che si svolga su area
pubblica in un documento strategico di programmazione commerciale che assicuri |2
rispondenza dell’esercizio dell‘attivita e delle aree a tutti i requisiti di legge.

Il Cedice, sia nei principi generali, che nelle disposizioni specifiche riguardanti I"attivita di
somministrazione e di vendita su area pubblica impone il rispetto inderogabile di tutti i
requisiti di legge, inclusi quelli igienico - sanitari. La nerma regionale non pud contrastare
con la disciplina comunitaria, superiore e inderogabile, fissata dal regolamento CE n.
852/2004, in materia di igiene per gli alimenti e che va comungue rispettata in guanto
finalizzata a garantire un alto livello di sicurezza alimentare e di salute pubblica. L'obbligo al
rispetto dei requisiti igienico—sanitari per I'attivita svolta su aree pubbliche, incluse quella
svolte in forma temporanea, & previsto inoltre da disposizioni nazionali e regionali che
disciplinano la materia. In particclare con Ordinanza del Ministero della Salute 03.04.2002
sonoc stati stabiliti | requisiti igienico-sanitari per il commercio dei prodotti alimentari sulle
aree pubbliche e con DGR n. 1077/2007 e s.m.i. sono stati forniti indirizzi operativi per
I'applicazione a livello regionale della citata Ordinanza ministeriale. Per le mativazioni sopra
riportate e dalla lettura combinata degli articoli sopraccitati, la disposizione del comma 4
dell’articolo 41 della l.r. 24/2015 “Codice del Commercio” deve essere considerata una
disposizione speciale, applicabile ad attivita occasionali, rare, straordinarie, di scarsa
attrattivita e con effetti talmente insignificanti da non rientrare nel campo di applicazione
delle disposizioni comunitarie. Ne consegue che la disposizione prevista dal citato comma 4
dell'art. 41 della I.r. 24/2015 nen pud essere applicata oltre i limiti espressamente previsti,
stante la natura eccezionale della disposizione e non suscettibile di alcuna interpretazione
analogica né estensiva.
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