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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 29 febbraio 2016, n. 165
POR PUGLIA FESR – F.S.E. 2014-2020: “DIRITTI A SCUOLA”. Adozione Avviso Pubblico n. 1/2016 e variazione 
al Bilancio di Previsione 2016 e Pluriennale 2016-2018 ai sensi del D.LGS n.118/2011 e ss.mm.ii.

L’Assessore alla Formazione e Lavoro - Politiche per il lavoro, Diritto allo studio, Scuola, Università, For-
mazione professionale, Sebastiano Leo, sulla base dell’istruttoria espletata dall’Alta professionalità, Giulia 
Veneziano, confermata dalla Dirigente della Sezione Formazione professionale, Anna Lobosco, dalla Dirigente 
della Sezione Scuola, Università e Ricerca, Mariarosaria Gemma e condivisa dall’Autorità di Gestione del PO 
Puglia 2014-2020, Pasquale Orlando e dalla Responsabile del Fondo FSE 2014-2020, Giulia Campaniello, rife-
risce quanto segue:

PREMESSA

La Regione Puglia ha individuato nel capitale umano e nel miglioramento qualitativo dei sistemi di istruzio-
ne e formazione, le leve per incidere sullo sviluppo e la crescita economica e sociale del territorio regionale. 
Investire nell’innalzamento dei livelli di istruzione e formazione - in un più generale contesto di valorizzazione 
delle risorse umane - è infatti, uno dei temi centrali delle politiche regionali e rappresenta, in prospettiva, un 
importate investimento in quanto fattore determinante per conseguire adeguati livelli di benessere e coesio-
ne sociale della popolazione.

La Regione Puglia ha avviato - sin dal 2009 - un progetto sperimentale, poi consolidatosi nel corso degli 
anni, di contrasto all’abbandono scolastico, attraverso cui si è scelto di puntare su un approccio “preventivo” 
ai temi della dispersione e dell’abbandono, con interventi rivolti agli allievi della scuola primaria e secondaria 
di I grado, ed al biennio delle scuole secondarie di II grado, ritenendo quel segmento formativo un terreno 
fertile che potrebbe creare le condizioni che favoriscono i successivi fenomeni di “estraneità” a ogni percorso 
formativo.

Si tratta di un cammino che ha conseguito risultati apprezzabili nella programmazione 20072013 del FSE 
nel contrasto alla dispersione scolastica e nel consolidamento delle competenze di base e trasversali nell’area 
della lettura/comprensione del testo, della matematica e delle scienze. Con le sei edizioni del progetto de-
nominato “Diritti a Scuola” sono state messe a disposizione del sistema scolastico importanti risorse umane 
aggiuntive che hanno consentito non solo di realizzare interventi di recupero individualizzati, ma anche di 
introdurre elementi di innovazione e di cambiamento nell’organizzazione e nei processi di insegnamento/
apprendimento.

Gli importanti risultati conseguiti nell’ambito dell’Asse III “Inclusione Sociale” del PO Puglia FSE 2007-2013 
- con il progetto “Diritti a scuola” sono stati evidenziati anche dalle attività di monitoraggio e verifica svolte 
da un’apposita Cabina di regia, e confermati dall’assegnazione del premio “Regiostars 2015” - The Awards 
for Innovative Projects - da parte della Commissione UE che lo ha riconosciuto quale best practise europea 
nell’ambito dei fondi della politica di coesione dell’UE.

“Diritti a Scuola” è stato premiato come vincitore della categoria “Crescita Inclusiva”, che premia le pro-
gettualità che favoriscono l’integrazione nella società delle persone a rischio di esclusione sociale.

D’altro canto, anche i dati sulla dispersione scolastica confermano inequivocabilmente i significativi pro-
gressi registrati a livello regionale, essendo rilevabile una forte riduzione del tasso di dispersione scolastica 
sceso dal 30,3% del 2004 al 19.9% del 2013 (Fonte report Tecnostruttura - dicembre 2012) e del tasso di 
abbandono scolastico, passato dal 24,9% del 2009 al 16,9% del 2014 (Fonte: lstat — DPS Indicatori per le 
politiche di sviluppo; Rapporto di Banca d’Italia sulle Economie Regionali - giugno 2012).

Partendo da tale premessa e valorizzando le esperienze pregresse, si intende proporre un intervento ana-
logo anche per l’anno scolastico 2015-2016 ampliando l’ambito d’azione ed introducendo alcune importanti 
innovazioni.

L’Avviso, infatti, intende promuovere e rafforzare gli interventi finalizzati al contrasto della dispersione 
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scolastica, all’innalzamento dei livelli di apprendimento, all’inclusione sociale -degli -studenti più svantaggiati, 
coerentemente con una delle _priorità _di investimento previste dal nuovo Regolamento FSE —10.i) “Ridurre 
e prevenire l’abbandono scolastico precoce e promuovere l’uguaglianza di accesso a una istruzione prescola-
re, primaria e secondaria di buona qualità, inclusi i percorsi di apprendimento formale, non formale e informa-
le, .che consentano di riprendere l’istruzione e la formazione” relativa all’Asse prioritario X del PO 2014-2020. 
Solo intervenendo precocemente per migliorare la qualità dell’istruzione di ogni individuo, colmando i gap, 
favorendo le relazioni con gli altri individui e promuovendo il senso di appartenenza alla comunità, è possibile 
ridurre il divario di competenze ed i fenomeni di esclusione sociale che ostacolano la realizzazione personale 
e l’accesso al lavoro dei giovani.

La strategia d’intervento delineata risulta non solo molto rilevante rispetto alle priorità e agli obiettivi 
dell’Asse prioritario X ed in particolare del RA 10.2, (o Risultato atteso RA) “Miglioramento delle competenze 
chiave degli allievi , ma anche coerente con la Linea di intervento 10.2 “Interventi per il rafforzamento delle 
competenze di base”, Azione 10.2.2 “Azioni di integrazione e potenziamento delle aree disciplinari di base 
(lingua italiana, matematica, scienze, nuove tecnologie e nuovi linguaggi)...”.

Inoltre, dando attuazione a quanto esplicitamente previsto nell’Accordo sottoscritto il 16 dicembre 2015 
dal Presidente della Regione Puglia, Michele Emiliano ed il Ministro dell’Istruzione, Università e Ricerca, Ste-
fania Giannini, si è ritenuto necessario intervenire sulla qualità dell’offerta formativa dei sistema scolastico 
pugliese, sostenendo anche l’attività di formazione del personale degli Istituti scolastici, in quanto funzionale 
al miglioramento del contesto di apprendimento.

L’esperienza maturata ha suggerito, altresì, di sviluppare un servizio specifico di sostegno e di sensibilizza-
zione sulle tematiche della cittadinanza attiva e della legalità per le famiglie e gli studenti a rischio di emargi-
nazione sociale.

Infine, anche in considerazione delle esigenze segnalate dagli istituti scolastici di istruzione secondaria di 
2° grado, nonché al fine di rafforzare la capacità dei giovani di inserirsi successivamente nel mondo del lavoro, 
si è ritenuto opportuno estendere l’ambito di intervento alle materie tecnico-professionali e potenziare le 
funzioni di orientamento ai percorsi di alternanza scuola—lavoro.

Considerato che la Commissione Europea, giusta Decisione C (2015)5854 del 13/08/2015 ha approvato il 
POR Puglia FESR-FSE 2014-2020;

Atteso che la Giunta Regionale con Deliberazione n.1735 del 06/10/2015 ha preso atto della Decisione di 
approvazione del POR Puglia FESR-FSE 2014-2020 da parte della Commissione Europea;

Vista la Deliberazione della Giunta Regionale n. 6 del 21/01/2016 di ratifica dell’Accordo tra il Presidente 
della Regione Puglia e il Ministro dell’Istruzione, Università e Ricerca, su menzionato;

Preso atto che l’anno scolastico 2015-2016 è iniziato da alcuni mesi e che è necessario procedere all’avvio 
del progetto Diritti a scuola, al fine di non vanificare i risultati che tale progetto produrrebbe sull’innalzamen-
to dei livelli di apprendimento della popolazione scolastica pugliese, è stato predisposto anche per l’anno 
scolastico in corso l’avviso pubblico denominato “Diritti a Scuola — Interventi per qualificare il sistema sco-
lastico e prevenire la dispersione, favorendo il successo scolastico, con priorità agli studenti svantaggiati”

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D. LGS n. 118/2011 e ss.mm.ii.

BILANCIO AUTONOMO
• 		Parte Spesa 

Missione, Programma, Titolo: 15.04.01
Codifica piano dei conti finanziario: U. 1.04.01.01.000
CNI di parte corrente da istituire mediante prelievo dal CAP. 1110050 Fondo di riserva per il cofinanzia-

mento regionale di programmi comunitari (ART. 54, comma 1 LETT. A - L.R. N. 28/2001)
Declaratoria capitolo: “POR Puglia 2014-2020. Fondo FSE. Azione 10.2. Interventi per il rafforzamento 
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delle competenze di base. Trasferimenti correnti ad Amministrazioni Centrali. Cofinanziamento regionale”
€ 4.500.000,00 competenza ANNO 2016
€ 4.500.000,00 cassa ANNO 2016

BILANCIO VINCOLATO
•	 Parte I^ - Entrata 

L’entrata correlata alla spesa di cui al presente provvedimento risulta accertata giusta DGR n. 737/2015 
“POR Puglia 2014-2020. Dichiarazione di accertamento di maggiori entrate. Variazione al bilancio di pre-
visione 2015 ai sensi dell’art. 42 della L.R. n. 28/2001” ai sensi di quanto previsto al punto 3.6, lett. C) 
del “Principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria” di cui all’Allegato 4/2 al D. Lgs n. 
118/2011 e ss.mm.ii. concernente i “contributi a rendicontazione”:
–	Capitolo 2052810 € 15.000.000,00
	 Codifica Piano dei Conti finanziario: E.2.01.05.01.001 
	 SIOPE 2211 Trasferimenti correnti da UE
	 Accertamento di entrata pluriennale n. 15/2015 
	 Accertamento di entrata e.f.2016 n. 806/2016
–	Capitolo 2052820 € 10.500.000,00
	 Codifica Piano dei Conti finanziario: E.2.01.01.01.001
	 SIOPE 2115 Trasferimenti correnti da Stato per la realizzazione di Programmi comunitari
	 Accertamento di entrata pluriennale n. 16/2015
	 Accertamento di entrata e.f.2016 n. 807/2016

Si attesta che l’importo relativo alla copertura del presente provvedimento corrisponde ad obbligazione 
giuridicamente perfezionata, con debitori certi: Unione Europea e Ministero dello Sviluppo Economico.

•	Parte II^ - Spesa
Apportare le VARIAZIONE IN TERMINI DI COMPETENZA E CASSA al bilancio 2016 ai sensi dell’art. 51 

del D.lgs 118/2011 e ss.mm.II. 

ISCRIZIONE IN TERMINI DI COMPETENZA E CASSA:

capitolo di spesa
Missione, Programma, 

Titolo
	 Codifica Piano dei Conti 

finanziario
Variazione e.f. 2016 
Competenza e cassa

1165000 15.4.1 U.1.04.04.01.000 - € 15.000.000,00
1165102 15.4.1 U.1.04.01.01.000 + € 15.000.000,00
1166000 15.4.1 U.1.04.01.02.000 - € 10.500.000,00
1166102 15.4.1 U.1.04.01.01.000 +€ 10.500.000,00

	
	La spesa di cui al presente provvedimento pari complessivamente a € 30.000.000,00 corrisponde ad 

OGV che sarà perfezionata nel 2016 con esigibilità nel 2016, a valere sui seguenti capitoli:
- 	 CNI 1167102 “POR Puglia 2014-2020. Fondo FSE. Azione 10.2. Interventi per il rafforzamento delle com-

petenze di base. Trasferimenti correnti ad Amministrazioni Centrali. Cofinanziamento regionale” per € 
4.500.000,00

- 	Capitolo 1165102 POR 2014-2020. FONDO FSE. AZIONE 10.2 INTERVENTI PER IL RAFFORZAMENTO DEL-
LE COMPETENZE DI BASE - TRASFERIMENTI CORRENTI A AMMINISTRAZIONI CENTRALI. QUOTA UE” per € 
15.000.000,00

-	 Capitolo 1166102 “POR 2014-2020. FONDO FSE. AZIONE 10.2 INTERVENTI PER IL RAFFORZAMENTO DELLE 
COMPETENZE DI BASE - TRASFERIMENTI CORRENTI A AMMINISTRAZIONI CENTRALI. QUOTA STATO” per € 
10.500.000,00.
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Sulla base delle risultanze istruttorie, l’Assessore relatore, sulla base delle dichiarazioni rese e in calce 
sottoscritte dagli stessi con le quali tra l’altro attestano che il presente provvedimento è di competenza della 
Giunta Regionale - ai sensi della Legge n° 7/97, art. 4 comma 4, lett. K — propone alla Giunta l’adozione del 
conseguente atto finale

LA GIUNTA

- 	Udita la relazione;

- 	viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento; - a voti unanimi espressi nei modi di legge,

DELIBERA
- 	di prendere atto di quanto riportato in premessa che si intende integralmente riportato;

- 	di approvare I’ avviso pubblico n.1/2016 denominato “Diritti a Scuola — Interventi per qualificare il sistema 
scolastico e prevenire la dispersione, favorendo il successo scolastico, con priorità agli studenti svantaggia-
ti” di cui all’Allegato “A” della presente Deliberazione di cui costituisce parte integrante e sostanziale;

- 	di apportare la variazione al bilancio regionale 2016 e pluriennale 2016-2018, così come indicata nella se-
zione “copertura finanziaria” del presente atto;

- 	di delegare la Dirigente della Sezione Formazione Professionale ad operare sui capitoli di spesa di cui alla 
sezione copertura finanziaria la cui titolarità è del Dirigente della Sezione Attuazione, per l’importo corri-
spondente al progetto Diritti a scuola pari complessivamente a € 30.000.000,00, a valere sull’Azione 10.2 
del POR Puglia FESR-FSE 2014-2020;

- 	di autorizzare la Dirigente della Sezione Formazione Professionale a porre in essere tutti gli adempimenti 
consequenziali all’adozione del presente provvedimento; - di disporre la pubblicazione del presente prov-
vedimento sui siti istituzionali;

- 	di disporre la pubblicazione integrale del presente provvedimento sul BURP ai sensi della L.R. n.13/94, 
art.6;

- 	di approvare l’Allegato-E/1 nella parte relativa alla variazione-al bilancio; di incaricare il Servizio Bilancio 
di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui all’art. 10 comma 4 del D. Lgs n. 118/2011 conse-
guentemente all’approvazione della presente deliberazione.

	 Il segretario della Giunta	 Il Presidente della Giunta
	 dott. Bernardo Notarangelo	 dott. Antonio Nunziante
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