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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  27 giugno 2017, n. 1028
POR 2014 – 2020 - Asse Prioritario III - Obiettivo specifico 3.6 “Migliorare l’accesso al credito, il finanzia-
mento delle imprese e la gestione del rischio” – Azione 3.8 “Interventi di miglioramento dell’accesso al 
credito e di finanza innovativa” – Linee di indirizzo sull’Avviso; presa d’atto dello schema di Accordo di 
finanziamento e dei relativi allegati.

L’Assessore allo Sviluppo Economico, avv. Loredana Capone, sulla base dell’istruttoria espletata dal fun-
zionario istruttore e dalla Dirigente del Sezione Ricerca e Competitività dei Sistemi Produttivi, in qualità di 
Responsabile della Azione 3.8 del P.O.R. 2014-2020, riferisce quanto segue:

Visti:

-	 il Trattato sul Funzionamento dell’Unione Europea ed in particolare gli articoli 107 e 108;
-	 il Regolamento (CE) n. 994/98 del Consiglio, del 7 maggio 1998, sull’applicazione degli articoli 92 e 93 del 

Trattato che istituisce la Comunità Europea a determinate categorie di aiuti di Stato orizzontali, modificato 
dal regolamento (UE) n. 733/2013, del 22 luglio 2013;

-	 la Comunicazione della Commissione Europea pubblicata in Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea C209/1 
del 23 luglio 2013 “Orientamenti in materia di aiuti di Stato a finalità regionale 2014- 2020”;

-	 il Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, relativo 
al Fondo europeo di sviluppo regionale e a disposizioni specifiche concernenti l’obiettivo “Investimenti a 
favore della crescita e dell’occupazione” e che abroga il regolamento (CE) n. 1080/2006;

-	 il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 recante 
disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di co-
esione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la 
pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fon-
do di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento (CE) n. 
1083/2006 del Consiglio.

-	 il Regolamento (UE) N. 1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013 relativo all’applicazione degli 
articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea agli aiuti «de minimis»;

-	 il Regolamento (UE) N. 651/2014 della Commissione del 17.06.2014 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale 
dell’Unione Europea L 187/1 del 26 giugno 2014 che dichiara alcune categorie di aiuti compatibili con il 
mercato interno in applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato;

-	 la Carta degli aiuti a finalità regionale 2014-2020 per l’Italia che definisce le zone che possono beneficiare 
di aiuti a finalità regionale agli investimenti ai sensi delle norme UE in materia di aiuti di Stato, e fissa i livelli 
massimi di aiuto (cosiddette “intensità di aiuto”) per le imprese nelle regioni ammissibili;

-	 Il Regolamento di esecuzione (UE) N. 964/2014 della Commissione dell’11 settembre 2014 recante moda-
lità di applicazione del regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto 
concerne i termini e le condizioni uniformi per gli strumenti finanziari;

-	 L’ Art. 2, commi 203 e seguenti, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, recante disposizioni in materia di 
programmazione negoziata;

-	 Il Decreto Legislativo n. 123 del 31 marzo 1998 recante disposizioni per la razionalizzazione degli interventi 
di sostegno pubblico alle imprese e disciplinante la procedura negoziale di concessione degli aiuti;

-	 Il Decreto MAP del 18 aprile 2005 e s.m.i. per la determinazione della dimensione aziendale.
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Visti, altresì:

-	 la L.R. 29 Giugno 2004 n. 10, recante “Disciplina dei regimi regionali di aiuto” e, in particolare, l’art. 1 che 
disciplina le modalità di approvazione dei Regolamenti attuativi della Legge;

-	 la L.R. 20/06/2008, n. 15 e s.m.i. “Principi e linee guida in materia di trasparenza dell’attività amministrativa 
nella Regione Puglia”;

-	 la Legge Regionale n. 10 del 29 giugno 2004 e s.m.i., recante “Disciplina dei regimi regionali di aiuto” e suc-
cessive modificazioni e integrazioni, stabilisce che la Regione Puglia, con appositi regolamenti, disciplina i 
regimi regionali di aiuto a sostegno del sistema produttivo compatibili con il mercato comune e non soggetti 
all’obbligo di notificazione ai sensi di quanto previsto dagli articoli 107 e 108 del trattato CE;

-	 la Deliberazione della Giunta Regionale del 17 luglio 2014, n. 1498 - Approvazione Programma Operativo 
Regionale Puglia 2014-2020 Pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia n. 112 del 20.08.2014;

-	 il Regolamento Regionale 1 agosto 2014, n. 15 Regolamento per la concessione di aiuti di importanza mino-
re (de minimis) alle PMI ed abrogazione dei Regolamenti regionali 31 gennaio 2012, n. 2, 29 maggio 2012, 
n. 9, 20 agosto 2012, n. 19 e 7 febbraio 2013, n.1;

-	 il Regolamento della Puglia per gli aiuti compatibili con il mercato interno ai sensi del TFUE (Regolamento 
regionale della Puglia per gli aiuti in esenzione) n. 17 del 30 settembre 2014, adottato con DGR n. 1896 del 
23 settembre 2014, pubblicato sul BURP n. 139 suppl. del 06/10/2014, in attuazione del Regolamento (UE) 
651/2014 del 17.06.2014 e s.m.i.;

-	 la Deliberazione n. 1735 del 06 ottobre 2015, pubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regione Puglia n. 137 
del 21 ottobre 2015, la Giunta regionale ha approvato in via definitiva il Programma Operativo Regionale 
2014/2020 - FESR della Puglia, a seguito della Decisione Comunitaria C(2015) 5854 del 13 agosto 2015 che 
adotta il Programma Operativo Puglia per l’intervento comunitario del Fondo Europeo di Sviluppo Regiona-
le;

-	 la D.G.R. n. 477 del 28.03.17 di ulteriore variazione al Bilancio di Previsione 2017-2019 inerente il POR 
PUGLIA 2014-2020 — Assi I — III, con la quale è stata autorizzata la Dirigente della Sezione Competitività 
e Ricerca dei Sistemi Produttivi ad operare, per gli importi oggetto della variazione, sui capitoli di spesa 
1161381 e 1162381;

-	 la Determinazione Dirigenziale del 16.06.2017, n. 880, con la quale è stata disposta la variazione compensa-
tiva dell’importo di € 60.000.000,00 dai capitoli di spesa 1161381 e 1162381 ai capitoli 1161380 e 1162380;

Considerato che:

-	 con Decisione C(2015) 5854 del 13 agosto 2015 dei competenti Servizi della Commissione Europea, (Deci-
sione notificata alla Regione Puglia per il tramite della Rappresentanza Permanente dell’Italia presso l’U-
nione Europea in data 2 settembre 2015), è stato approvato il Programma Operativo Regionale 2014/2020 
della Puglia;

-	 il Programma Operativo, nella versione definitiva generata dalla piattaforma informatica della Commissione 
SFC 2014, è stato approvato con Delibera della Giunta Regionale n. 1735 del 6 ottobre 2015;

-	 Con Deliberazione n. 737 del 13/04/2015 la Giunta Regionale ha apportato la variazione al bilancio annuale 
2015 e pluriennale 2015-2017 ai sensi dell’art. 42 della L.R. n.28/01 relativa all’accertamento delle maggiori 
entrate sul bilancio regionale derivanti dall’avvio del POR 20142020;

-	 in data 11/03/2016 il Comitato di Sorveglianza del POR Puglia 2014/2020 ha approvato la metodologia e 
i criteri di selezione delle operazioni ai sensi dell’art. 110 (2), lett. a) del Reg. (UE) n. 1303/2013, di cui la 
Giunta Regionale ha preso atto con deliberazione n. 582 del 26.04.2016;

-	 con Deliberazione n. 883 del 7/06/2016 (BURP n. 71 del 21/06/2016) la Giunta Regionale ha nominato i 
Responsabili di Azione del Programma Operativo FESR-FSE 2014-2020, ed in particolare la Dirigente della 
Sezione Competitività e Ricerca dei Sistemi Produttivi quale Responsabile delle Azioni 1.1, 1.2, 3.1, 3.3, 3.6, 
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3.8, 4.2;
-	 Con Deliberazione n. 1176 del 29/07/2016 la Giunta Regionale ha conferito gli incarichi di Dirigenti di Sezio-

ne;
-	 con D.G.R. n. 1855 del 30.11.2016 la Giunta Regionale ha apportato la variazione al Bilancio di Previsione e 

Pluriennale 2016-2018, al Documento Tecnico di accompagnamento e al Bilancio Gestionale approvato con 
DGR n. 159 del 23/02/2016 ai sensi dell’art. 51 comma 2) lettera a) del D.Lgs. 118/2011;

-	 Con DGR n. 477 del 28/03/2017, al fine di assicurare la copertura finanziaria degli Avvisi pubblici da attivare 
nell’esercizio finanziario 2017, si è provveduto ad apportare una ulteriore variazione al Bilancio di previsio-
ne pluriennale 2017-2019, al Documento Tecnico di accompagnamento e al Bilancio Gestionale approvato 
con DGR n. 16 del 17/01/2017 ai sensi dell’art. 51 comma 2) lettera a) del D.Lgs. 118/2011 per diverse Azioni 
del PO FESR 2014-2020, tra cui anche l’Azione 3.8 e a delegare la Dirigente della Sezione Competitività e 
Ricerca dei Sistemi Produttivi ad operare sui capitoli di spesa 1161380 — 1162380, di competenza della 
Sezione, quale Responsabile dell’Azione 3.8;

-	 Con DGR n. 545 dell’11.04.2017, la Giunta Regionale ha preso atto del “Patto per lo Sviluppo della Puglia” 
sottoscritto il 10 Settembre 2016 tra il Presidente del Consiglio dei Ministri e il Presidente della Regione 
Puglia, oltre all’elenco degli Interventi la cui attuazione è affidata ai Dirigenti pro-tempore delle Sezioni 
Competenti per Azioni del Patto, e in particolare per l’area tematica FSC 2014-2020 “Sviluppo Economico e 
Produttivo”, le Azioni “Sviluppo e Competitività delle imprese e dei Sistemi Produttivi” sono state affidate 
alla Dirigente della Sezione Competitività e Ricerca dei Sistemi Produttivi;

-	 Con la succitata DGR, inoltre, si è provveduto ad apportare una variazione al Bilancio di Previsione 2017-
2019, a fronte di maggiori entrate a valere su FSC 2014-2020, ed a istituire nuovi capitoli di spesa FSC 2014-
2020, per assicurare gli opportuni stanziamenti in Bilancio.

Considerato, inoltre, che:

-	 nell’ambito del POR Puglia 2014-2020, l’Asse prioritario III: “Competitività delle piccole e medie imprese”, 
punta ad implementare una politica industriale regionale specificamente rivolta al sostegno dell’innova-
zione delle piccole e medie imprese e dei sistemi produttivi, così come alla creazione di nuove iniziative 
imprenditoriali, in tema di aumento dei livelli occupazionali. Tale politica viene attuata anche attraverso il 
ricorso a strumenti di ingegneria finanziaria aventi l’obiettivo di sostenere l’accesso delle PMI al mercato 
dei capitali in una fase particolarmente critica, a causa del credit crunch, dal punto di vista dell’accesso al 
credito;

-	 la Commissione europea con un working document del 2 maggio 2017 intitolato “Orientamenti della Com-
missione europea sugli strumenti finanziari nella programmazione 2014-2020” pone l’accento sull’impor-
tanza dell’accesso al credito in riferimento agli obiettivi di crescita delle imprese, soprattutto se micro, 
piccole e medie.

-	 all’interno dell’Asse prioritario III è individuata, in particolare, l’Azione 3.8: “Interventi di miglioramento 
dell’accesso al credito e di finanza innovativa”, che persegue l’obiettivo di agevolare l’accesso al credito della 
PMI e dei professionisti;

-	 Il ricorso alle tipologie di strumenti finanziari tiene conto delle conclusioni e delle raccomandazioni della 
valutazione ex-ante prevista dall’art. 37 c. 2 del Reg (UE) 1303/2014 svolta da Puglia Sviluppo s.p.a. La sud-
detta valutazione ex ante degli Strumenti Finanziari nella forma della garanzia diretta è stata pubblicata sul 
portale regionale all’indirizzo http://por.regione.puglia.it/documents/7235713/0/VEXA+nella+forma+del-
le+garanzie+dirette+e+di+portafoglio/a54329f6-8abl-47a4-8dd2-18b37be3900c?version=1.2 ed è allegata 
sub A) in forma di sintesi all’Accordo di finanziamento, di cui si prende atto con la presente delibera;

-	 la dotazione stanziata, pari a € 60.000.000,00 come da quantificazione nella valutazione ex ante di cui al 
precedente alinea è destinata a MPMI e professionisti, come previsto dalla Raccomandazione della Com-
missione n. 2003/361/CE, da erogare nella forma di garanzie dirette con la costituzione di .singoli Fondi di 
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garanzia in capo ai confidi risultati aggiudicatari a seguito della procedura ad evidenza pubblica di cui allo 
schema di Avviso allegato sub 1 al presente atto;

Ulteriormente considerato che:

-	 al fine di disciplinare la gestione del Fondo, è stato predisposto lo schema di Avviso pubblico, discusso e 
comunicato al partenariato nelle date del 13 aprile e del 5 giugno 2017 che presenta la seguenti principali 
caratteristiche:

-	 le agevolazioni previste sono erogate nella forma di garanzie di credito, e concesse nei limiti di cui all’art. 12 
comma 2 del Regolamento regionale n. 15 del 04 agosto 2014 “Regolamento per la concessione di aiuti di 
importanza minore (de minimis) alle PMI” secondo le modalità previste nell’allegato C all’Accordo di finan-
ziamento, allegato sub I alla presente deliberazione;

-	 la selezione degli interventi è affidata ai Consorzi Fidi, a loro volta selezionati a seguito di procedura ad evi-
denza pubblica effettuata su punteggio relativo alla qualità dell’operatore e al prezzo offerto per le garanzie 
con soglia minima di 60/100;

-	 il primo e secondo cofidi qualificati riceveranno lotti aggiuntivi e gli eventuali lotti residui verranno assegna-
ti ai cofidi che esauriscano per primi il primo lotto assegnato;

-	 in ragione di quanto previsto nella valutazione ex ante, per l’attuazione della misura è necessaria una dota-
zione del fondo rischi pari ad € 60.000.000,00;

-	 al medesimo fine è stato, altresì, predisposto lo schema di Accordo di finanziamento (allegato 1 al presente 
atto) e relativi allegati: Allegato A — “Valutazione ex ante” in forma di sintesi, pubblicata per esteso al link 
http://por.regione.puglia.it/documents/7235713/0/VEXA+nella+forma+delle+garanzie+ dirette+e+di+porta-
fogli o/a54329f6-8ab I -47a4-8M2-18b37be3900c?version= 1.2; Allegato B — “Piano aziendale dello Strumen-
to”; Allegato C — “Descrizione dello strumento”; Allegato D -”Modelli per il controllo dello strumento”;

-	 lo schema di Accordo di Finanziamento è conforme all’Allegato IV al Regolamento (UE) 1303/2013 e com-
prende i seguenti elementi:
a.	 la strategia o la politica d’investimento compresi le modalità di attuazione, i prodotti finanziari da offrire, 

i destinatari finali che si intende raggiungere e la combinazione prevista con il sostegno sotto forma di 
sovvenzioni;

b.	 un piano aziendale per lo strumento finanziario da attuare, compreso l’effetto leva previsto di cui all’ar-
ticolo 37, paragrafo 2, lettera c);

c.	 i risultati prefissati che lo strumento finanziario interessato dovrebbe raggiungere per contribuire agli 
obiettivi specifici e ai risultati della priorità pertinente;

d.	 le disposizioni per il controllo dell’attuazione degli investimenti e dei flussi delle opportunità d’investi-
mento, compresa la rendicontazione da parte dello strumento finanziario all’autorità di gestione, onde 
garantire la conformità con l’articolo 46;

e.	 i requisiti in materia di audit, quali i requisiti minimi per la documentazione da conservare a livello dello 
strumento finanziario, e i requisiti in relazione alla gestione delle registrazioni separate per le diverse 
forme di sostegno conformemente all’articolo 37, paragrafi 7 e 8„ compresi le disposizioni e i requisiti 
riguardanti l’accesso ai documenti da parte delle autorità di audit degli Stati membri, dei revisori della 
Commissione e della Corte dei conti europea, per garantire una pista di controllo chiara conformemente 
all’articolo 40;

f.	 i requisiti e le procedure per la gestione del contributo previsto dal programma conformemente all’arti-
colo 41 e per la previsione dei flussi delle opportunità di investimento, compresi i requisiti per la conta-
bilità separata a norma dell’articolo 38, paragrafo 8;

g.	 i requisiti e le procedure per la gestione degli interessi e altre plusvalenze generate di cui all’articolo 43, 
comprese le operazioni/ gli investimenti di tesoreria accettabili, e le responsabilità e gli obblighi delle 
parti interessate;
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h.	 le disposizioni relative al calcolo e al pagamento dei costi di gestione sostenuti o delle commissioni di 
gestione dello strumento finanziario;

i.	 le disposizioni relative al riutilizzo delle risorse imputabili al sostegno dei fondi SIE fino alla fine del pe-
riodo di ammissibilità conformemente all’articolo 44;

j.	 le disposizioni relative all’utilizzo delle risorse imputabili al sostegno dei fondi SIE dopo la fine del pe-
riodo di ammissibilità conformemente all’articolo 45 e le modalità di uscita del contributo dei fondi SIE 
dallo strumento finanziario;

k.	 le condizioni di un eventuale ritiro o ritiro parziale dei contributi dei programmi erogati agli strumenti 
finanziari;

l.	 le disposizioni volte a garantire che gli organismi di attuazione degli strumenti finanziari gestiscano det-
ti strumenti in modo indipendente e conformemente alle norme professionali pertinenti, e agiscano 
nell’interesse esclusivo delle parti che forniscono i contributi allo strumento finanziario;

m.	le disposizioni relative alla liquidazione dello strumento finanziario;

La gestione del presente strumento è di competenza della Regione Puglia — Dipartimento per lo Svilup-
po Economico, Innovazione, Istruzione, Formazione e Lavoro — Sezione Competitività e Ricerca dei Sistemi 
Produttivi;

Tanto premesso si propone:

-	 di disciplinare le modalità di concessione da parte della Regione dei contributi di cui all’Azione 3.8 per la 
realizzazione del predetto intervento, destinando la dotazione finanziaria di € 60.000.000,00 a copertura 
dell’avviso pubblico avente per beneficiari le PMI come definite dalla Raccomandazione della Commissione 
n. 2003/361/CE e le caratteristiche principali sopra descritte;

-	 di prendere atto dell’Allegato 1 “Accordo di finanziamento”, e degli allegati di quest’ultimo (allegato A — 
“Valutazione ex ante” in forma di sintesi; Allegato B — “Piano aziendale dello Strumento”; Allegato C — “De-
scrizione dello strumento”; Allegato D -”Modelli per il controllo dello strumento”.

COPERTURA FINANZIARIA DICUI AL D.LGS. N. 118/2011 E SS.MM.II.

La copertura finanziaria del presente provvedimento che ammonta ad 60.000.000,00 è garantita dalla 
DGR n. 477 del 28.03.2017 e dalla D.D. del 16.06.2017, n. 880 con la quale è stata disposta la necessaria va-
riazione compensativa, in parte Entrata dagli stanziamenti sul capitolo di Entrata 4339010 “Trasferimenti per 
il POR PUGLIA 2014/2020 QUOTA UE — Fondo FESR e sul capitolo 4339020 “Trasferimenti per il POR PUGLIA 
2014/2020 QUOTA STATO — Fondo FESR, nonché in parte Spesa, sui seguenti capitoli:

•	Azione 3.8 - € 35.294.117,65 — Capitolo di spesa 1161381: "POR 2014-2020. FONDO FESR.
	 AZIONE 3.8 — INTERVENTI DI MIGLIORAMENTO DELL'ACCESSO AL CREDITO E DI FINANZA INNOVATIVA". 

Contributi agli investimenti a altre imprese. QUOTA UE — Missione 14 — Programma 5 — Codice Piano dei 
Conti 2.03.03.03.999;

•	Azione 3.8 - € 24.705.882,35 — Capitolo di spesa 1162381: "POR 2014-2020. FONDO FESR. AZIONE 3.8 
— INTERVENTI DI MIGLIORAMENTO DELL'ACCESSO AL CREDITO E DI FINANZA INNOVATIVA". Contributi 
agli investimenti a altre Imprese. QUOTA STATO — Missione 14 — Programma 5 — Codice Piano dei Conti 
2.03.03.03.999.

Con successivo provvedimento, inoltre, si procederà all'accertamento e all'impegno delle somme da parte 
della Sezione Competitività e Ricerca dei Sistemi Produttivi.
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L'Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie, come innanzi illustrate, propone l'adozione del 
conseguente atto finale di competenza della Giunta ai sensi dell'art. 4, comma 4, lett. d), f) e k) della L.R. 7/97.

LA GIUNTA

-	 udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore allo Sviluppo Economico, Avv. Loredana Capone;
-	 vista la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dal funzionario istruttore, dalla Dirigente 

della Sezione Ricerca e Competitività dei Sistemi Produttivi e dal direttore del Dipartimento Sviluppo eco-
nomico, Innovazione, Istruzione, Formazione e Lavoro, Prof. Ing. Domenico Laforgia;

-	 a voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge

DELIBERA

-	 di fare propria la relazione dell’Assessore allo Sviluppo Economico, Avv. Loredana Capone, che qui s’intende 
integralmente riportata;

-	 di esprimere l’indirizzo all’approvazione dell’avviso con le caratteristiche riportate in parte motiva della 
presente deliberazione;

-	 di prendere atto dello schema di”Accordo di finanziamento”, allegato 1, e degli allegati di quest’ultimo 
(allegato A — “Valutazione ex ante” in forma di sintesi; Allegato B — “Piano aziendale dello Strumento”; 
Allegato C — “Descrizione dello strumento”; Allegato D -”Modelli per il controllo dello strumento”, e di 
esprimere l’indirizzo alla loro approvazione, parte integrante del provvedimento.

-	 di autorizzare la Dirigente della Sezione Competitività e Ricerca dei Sistemi Produttivi a predisporre, con 
propria determinazione, l’approvazione dell’Avviso e dell’Accordo di finanziamento secondo le linee di in-
dirizzo espresse e gli allegati alla presente deliberazione, nonché ad adottare tutti gli atti consequenziali ed 
opportuni, compresi l’impegno e la liquidazione, incluse l’integrazione e la modifica dell’avviso, dell’accor-
do e degli allegati inerenti aspetti non sostanziali diversi dalle linee di indirizzo espresse;

-	 di delegare il Direttore Dipartimento Sviluppo Economico, Innovazione, Istruzione, Formazione e Lavoro e 
l’Autorità di Gestione del PO FSE-FESR 2014-2020 alla sottoscrizione dell’Accordo di Finanziamento;

-	 di dichiarare a tutti gli effetti di legge la presente deliberazione immediatamente esecutiva;

-	 di pubblicare la presente deliberazione sul B.U.R.P.

	 Il segretario della Giunta	 Il Presidente della Giunta
	 dott.a Carmela Moretti	 dott. Michele Emiliano
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