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) = i & : REGIONE PUGLIA
FONDO EURGPED DI SVILUPPO REGIONALT PO e AREA POLITICHE PER LD SVILUPPO ECONOMICT

L LAVORO E L'INNOVAZIONE

Allegato B

PROCEDURE E CRITERI
PER L'ISTRUTTORIA E LA VALUTAZIONE
DELLE ISTANZE DI ACCESSO PRESENTATE NELL'AMBITO DEL
TITOLO Il CAPO 2 DEL REGOLAMENTO GENERALE
DEI REGIMI DI AIUTO IN ESENZIONE
PIA PICCOLE IMPRESE

Premessa:

si evidenzia che |e procedure e i criteri sono stati implementati nella piattaforma telematica e, pertanto,
Iimpresa avra evidenza dei vari passaggi mediante la compilazione dei pannelli informatici.

L'esito finale della valutazione istruttoria resta di esclusiva competenza degli organi competenti.

Criteri di ammissibilita formale:
Tale verifica riguarda la correttezza formale dell'istanza di accesso, in particolare:
» ['istanza di accesso ed il business plan sono incompleti (non contengano informazioni necessarie e
sufficienti per poter avviare la verifica sostanziale di cui ai punti successivi);
In caso di esito positivo, I'istruttoria prosegue con la fase di verifica successiva.
In caso di esito negativo, I'istanza presentalta sara esclusa e non si procedera ad ulteriore valutazione.

Criteri di ammissibilita sostanziale:
Tale verifica riguarda i requisiti obbligatori per la presentazione della domanda, relativi a:
a) soggetto proponente in termini di:
e requisito dimensionale di piccola impresa, come definiti dall’Allegato | del Regolamento (UE)
N.651/2014;
* requisito dei tre bilanci approvati;
* requijsito del fatturato medio non inferiore ai 1,5 MEuro nei tre esercizi precedenti (si prende a
riferimento la voce Al del Conto econamico “Ricavi delle vendite e prestazioni”);
» requisito di almeno 10 ULA nei 12 mesi antecedenti la presentazione della domanda;
b) investimento in termini di:
» localizzazione dell'iniziativa in Puglia;
e dimensione del progetto integrato (di importo compreso tra 1 e 20 milioni di euro);
e presenza obbligatoria di investimenti in R&S e/o in Innovazione ed eventualmente anche In
servizi di consulenza;
= ammontare degli investimenti in Attivi Materiali non inferiore al 20% degli investimenti
complessivi;
e settore di investimento ammissibile e coerente con le aree di specializzazione individuate
dall’art. 4 comma 1 dell’ Avviso.

In caso di esito positivo si prosegue la valutazione.
In caso di esito negativo, I'istanza presentata sara esclusa e non si procedera ad ulteriore valulazione,

Criteri di valutazione tecnico economica.
Criterio di valutazione 1 - definizione degli obiettivi
La valutazione, di carattere qualitativo, riguarda la chiara esplicitazione degli obiettivi dell'intervento, in
termini di finalita dell'iniziativa: il progetto deve essere presentato in maniera dettagliata ed articolata,
evidenziando e motivando in quale fattispecie dell’art. 6 comma 1 dell’Avvisa rientra, in particolare:

a. realizzazione di nuove unita produttive;
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b. ampliamento di unita produttive esistenti;
c. diversificazione della produzione di uno stabilimento esistente per ottenere prodotti mai fabbricati
precedentemente (verifica del rispetto dell’art, 6 comma 2 dell’ Avviso);
d. cambiamento fondamentale del processo di produzione complessivo di un’unita produttiva
esistente (verifica del rispetto dell'art. 6 comma 3 dell' Avviso).
In caso di esito positivo si prosegue la valutazione.
In caso di esito negativo, I'istanza presentata sara esclusa e non si procedera ad ulteriore valutazione.

Criterio di valutazione 2 Elementi di innovativita e trasferibilita della proposta

Il progetto integrato deve presentare espliciti elementi di innovazione, come definiti dal Regolamento (UE)
651/2014 della Commissione del 17.06.2014 e dalla SMART SPECIALIZATION STRATEGY 2014-2020 della
Regione Puglia, che devono essere compiutamente rappresentati ed esplicitati.

Il progetto deve evidenziare il grado di innovazione e in quali termini contribuisce alla crescita economica
sostenibile, rafforza la competitivita e qualifica I'occupazione.

Infine, sara posta particolare attenzione alla presenza nel progetto di metodologie e soluzioni innovative e
di rilevanza tecnico scientifica rispetto allo stato dell’arte.

In caso di esito positivo si prosegue la valutazione.

In caso di esito negativo, I'istanza presentata sara esclusa e non si procedera ad ulteriore valutazione.

Criterio di valutazione 3 — coerenza tra la dimensione dei soggetti proponenti e gli investimenti previsti

Al fine di verificare la coerenza tra dimensione del soggetto proponente e dimensione del progetto di
investimento, si utilizzeranno i seguenti parametri:

A) Rapporto tra investimento e fatturato (totale investimento / fatturato®)

Valore rapporto Punteggio
Rapporto <= 1,5 3
1,5 < rapporto <3 2
Rapporto >=3 1

*Per fatturato si intende la voce Al del conto economico

B) Rapporto tra investimento e patrimonio netto (totale investimento / patrimonio)

Valore rapporto Punteggio
Rapporto <= 1,5 3
1,5 < rapporto < 2,75 2
Rapporto >= 2,75 1

Il punteggio complessivo si determina sommando i punteggi ottenuti con riferimento a ciascun parametro.
In caso di punteggio inferiore a 4, al patrimonio netto si potranno aggiungere eventuali anticipi ¢/
sottoscrizioni e apporti di nuovi mezzi propri necessari alla realizzazione del programma di investimenti.

In tal caso I'impresa dovra fornire documentazione (delibera assembleare) a supporto della valutazione
positiva di tale criterio.

Si precisa che, ai soli fini del calcolo dell'indice, i finanziamenti bancari a m/| termine non saranno
considerati come apporto di mezzi propri.

In presenza di imprese inattive, la valutazione sard effettuata sulla base delle informazioni relative
all'impresa controllante.
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Le iniziative che non raggiungeno un punteggio almeno pari a 4 sono escluse ¢, pertanto, non si procedera
ad ulteriore valutazione. In caso di esito positivo si prosegue la valutazione.

Criterio di valutazione 4 gualita economico finanziaria in termini di sostenibilita ed affidabilitd del
soggetto proponente sotto il profilo patrimoniale, finanziario ed economico

L‘analisi prende in considerazione in maniera distinta gli aspetti qualitativi e gli aspetti quantitativi.

L'analisi qualitativa riguarda le caratteristiche del soggetto proponente in termini di compatibilitd de!
settore d'intervento con la specifica esperienza del soggetto proponente.

In presenza di imprese inattive, |z valutazione sara effettuata sulla base delle informazioni relative
all'impresa controllante,

In caso di valutazione positiva, si prosegue la valutazione.
In caso di valutazione negativa, il programma di investimento presentato sara escluso e non si procedera ad
ulteriore valutazione.

Aspetti patrimoniali e finanziari

La valutazione & effettuata sulla base di dati desumibili dai bilanci degli ultimi due esercizi, redatti ai sensi
della vigente normativa.
In caso di eventuali Imprese inattive, la valutazione szra effettuata sulla base delle informazioni relative
all'impresa controllante.

Per 'analisi patrimaniale e finanziaria saranno calcoiati i seguenti indici:
1. indice di indipendenza finanziaria {X);
2. indice di copertura delle immohilizzazioni (Y);
3. indice di liquidita (Z}.

Calcolo deil'indice di indipendenza finanziaria: Patrimonio netto/totale passivo (X).
Il numeratore “patrimonio netto” si compone di:
# tutte le voci di cui alla lettera A) dello Stato Patrimoniale Passivo al netto dei Crediti verso soci per
versamenti ancora dovuti di cui alla lettera A) dello Stato Patrimoniale Attivo.

Il totale passivc & la colonna passivo dello Stato Patrimoniale,

Il valore dell'indice viene poi associato a delle classi di valori a cui & assegnato un punteggio, come di
seguito riportato;

Classi di valori Punti

(X) >= 15% 3

10% <= (X} < 15%

0% < {X) <« 10%

[an) r——*lm

(X)<=0%

Calcolo  dell’indice di  copertura delle immobilizzazioni {Patrimonio nette + debiti m/{
termine)/immobilizzazioni (Y]

Il numeratore “patrimonio netto” si compone di:
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# tutte le voci di cui alla lettera A) dello Stato Patrimoniaie Passivo al netto dei Crediti verso soci per
versamenti ancora dovuti di cui alla lettera A) dello Stato Patrimoniale Attivo.

I debiti a m/! termine sono costituiti da:
# vocidicui alla lettera D) deflo Stato Patrimoniale Passivo, classificati nella sottovoce “debiti esigibili
oltre 'esercizio successivo™;
» trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato [lettera C) del passive di Stato Patrimoniale].

Le immobilizzazioni sono costituite da:
r totale immobilizzazioni [voce B) dell’attivo di Stato Patrimeniale].

Il valore dell'indice & poi asscciato a delle classi di valori a cui @ assegnato un punteggio, come di seguito
riportato;

Classi di valori ) Punti
(¥)>=1,25 3

0,30 <= (Y) < 1,25 2 _
0<(¥}<0,50 ' 1

(¥) <=0 o

Calcolo deil’indice di liguidita (Attivita correnti — rimanenze) / passivita correnti (Z)

Il numeratore & costituito dall'attivo circolante [voce C) dell’attivo di Stato Patrimoniale], ratei e risconti
attivi [voce D) dell’Attivo di Stato Patrimoniafe, al netto delle rimanenze [totale voce C.1 dell’attivo di Stato
Patrimoniale].

Le passivita correnti sono costituite da:
# voci di cui alla tettera D) dello Stato Patrimoniale Passivo, classificati nella sottovoce “debiti esigibili
entro I'esercizio successivo”;
# ratei e risconti passivi [vace E) del passivo di Stato Patrimoniale).

Il valore dell’indice & poi associato a delle classi di valori a cui & assegnato un punteggio, come di seguito
riportato:

Classi di valori Punti

1Z) >=0.70 - 3

0,40 <= (Z) < 0,70

0 <{Z) < 0,40

[a B PN )

{Z} <=0

Successivamente, la somma dei valori degli indicatori sopra definiti & associata, per ciascun esercizio
considerato, ad una classe di merito, come di seguito riportato:

Classe di merito o Punteggig_
1 ‘da7a9
2 o dada6
3 B ___ Inferiore a 4
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Le classi di merito scaturite per ciascun esercizio vengono comparate. Da tale comparazione scaturisce
I'esito della valutazione degli aspetti patrimoniali e finanziari, come di seguito riportato.

Penultimo consuntivo Ultimo consuntivo Classe
Classe di merito 1 Classe di merito 1 1
Classe di merito 2 Classe di merito 1 1
Classe di merito 1 Classe di merito 2 2
Classe di merito 2 Classe di merito 2 2
Classe di merito 3 Classe di merito 2 2
Classe di merito 3 Classe di merito 1 2
Classe di merito 1 Classe di merito 3 2
Classe di merito 2 Classe di merito 3 3
Classe di merito 3 Classe di merito 3 3
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Aspetti economici
Per I'analisi economica saranno calcolati i seguenti indici:

~ ROE;
> ROL

Gli indici non vengono associati a dei parametri predefiniti, ma se ne analizza la tendenza negli esercizi
considerati. Gli indici, pertanto, non assumono una significativita autonoma, ma vengono analizzati nel loro
complesso.

Calcolo del ROE (risultato netto / patrimonio netto)

Il risultato netto & 'utile (perdita) dell’esercizio rilevato dal Conto Economico.
Il denominatare “patrimonio netto” si compone di:

# tutte le voci di cui alla lettera A) dello Stato Patrimoniale Passivo al netto dei Crediti verso soci per
versamenti ancora dovuti di cui alla lettera A) dello Stato Patrimoniale Attivo.

Calcolo del RO (risultato operativo / capitale investito)
Il risultato operativo & dato dalla differenza tra il totale del valore della produzione (voce A del Conto

Economico) e il totale dei costi della produzione (voce B del Conto Economico).
Il capitale investito & costituito dal totale attivo dello Stato Patrimoniale.

Situazione indici Classe
Indici positivi 1
Indici positivi solo nell’ ultimo esercizio 2
Indici non rientranti nelle precedenti ipotesi 3

Successivamente, al fine di poter esprimere una valutazione complessiva in riferimento all’affidabilitd del
soggetto proponente sotto il profilo patrimoniale, finanziario ed economico, si procede alla comparazione
delle valutazioni come di seguito riportato:

Aspetti patrimoniali e finanziari - | Aspetti economici - classe Valutazione

classe
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1 1 Positivo
1 2 Positivo
1 3 Positivo
2 1 Positivo
2 2 Positivo
3 1 Positivo
2 3 Negativo
3 2 Negativo
3 3 Negativo

In caso di valutazione negativa, il programma di investimento presentato sara escluso e non si procedera ad
ulteriore valutazione.

Criterio di valutazione 5 — copertura degli investimenti
L'analisi prendera in considerazione la proposta di copertura di investimenti secondo quanto stabilito dalla

normativa,

Nel caso di previsione di copertura del programma di investimenti mediante “Apporto di mezzi propri” ed,
in particolare, mediante “utilizzo di riserve libere di patrimonio”, si provvedera a verificare I'esistenza,
nell'anno precedente l'avvio del programma di investimenti, dell’equilibrio fonti/impieghi, anche con
riferimento all’andamento storico-previsionale complessivo aziendale.

In caso I'impresa disponga, anche solo per I'ultimo esercizio, di bilancio soggetto al controllo di una societa
di revisione legale (iscritta nel registro dei revisori legali pressa il Ministero dell’Economia e delle Finanze), &
consentita la copertura degli investimenti mediante I'utilizzo del cash flow. L'entita del cash flow utilizzabile
ai fini della copertura degli investimenti, non pud essere superiore a quanto rilevato nel rendiconto
finanziario dell’'ultimo bilancio approvato.

In caso di valutazione positiva, si prosegue la valutazione.
In caso di valutazione negativa, il programma di investimento presentato sara escluso e non si procedera ad
ulteriore valutazione.

Criterio di valutazione 6 — compatibilita dell'investimento con le strumentazioni_urbanistiche e con le
tempistiche occorrenti per |'ottenimento delle autorizzazioni amministrative, concessioni e pareri
propedeutici al suo avvio

U'analisi prendera in considerazione il grado di fattibilitd tecnica ed amministrativa dell’iniziativa; a tal
proposito, sara oggetto di valutazione la documentazione prodotta relativamente al titolo di disponibilita
della sede (contratto di locazione, comodato, compravendita, etc.) oggetto di richiesta di agevolazioni. Tale
titolo di disponibilita deve presentare una durata coerente con le tempistiche prescritte di mantenimento
dei beni agevolati (n. 5 anni dalla data di completamento degli investimenti). Inoltre, sard necessario
acquisire una relazione di un tecnico iscritto ad Albo attestante la conformita urbanistica ed edilizia degli
immobili, con esplicito riferimento all'intervento oggetto di agevolazione, e I'inesistenza di motivi ostativi
circa il rilascio delle necessarie concessioni e/o autorizzazioni e la necessita di eventuali pareri e/o nulla
osta da parte di amministrazioni o enti unitamente alla esplicitazione della tempistica necessaria.

L'iniziativa si considera non cantierabile e pertanto esclusa, nei seguenti casi:

» mancata individuazione del suolo/lotto ove verra realizzato I'investimento;
~ evidente incompatibilita dell'iniziativa con gli strumenti urbanistici vigenti
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# marcati scostamenti tra previsioni per 'avvio/conclusione degli investimenti e tempi occorrenti per
Fottenimenta di autorizzazioni, concessioni, pareri propedeutici al loro avvio. Per fa stima dei tempi
di conclusione dei procedimenti si fa riferimento a disposizioni normative e regolamentari vigenti,
nonché alle indicazioni delle amministraziani/enti procedenti,

In caso di valutazione positiva, si prosegue la valutazione.
In caso di valutazione negativa, il programma di investimento presentate sara ascluso e non si procedera ad

ulteriore valutazione.

Criterio di selezione 7 — analisi e prospettive di mercato

L'analisi viene effettuata sulla base delle informazioni fornite dal scggetto propanente nel business plan;
essa verra strutturata nel modo seguente:

Settore di riferimento e ipotesi di mercato
Compatibilita della struttura del programma di investimento con il mercato di riferimento in termini di:

# caratteristiche generali e tecnologiche del settore diriferimento e del mercato di shocco;

» individuazione dej clienti, effettivi e potenziali, anche con esplicitazione dell'ambite geografico di
riferimento;

prospettive di inserimento, sviluppo, espansione e di rafforzamento della competitivita d'impresa e
territoriale {le soluzioni, le tecnologie, la localizzazione, etc.);

analisi della concorrenza;

capacita di integrazione con il tessuto economico dell'area di riferimento;

analisi SWOT: punti di forza, di debolezza, minacce, opportunita;

giustificabilita delle ipotesi di ricavo e degli obiettivi commerciali.

A

YOV VOV

Vesito della valutazione dipende dall’analisi complessiva degli aspetti sopra riportati e, pertanto, potra
essere;

7 positivo;
# negativo,

In caso di valutazione negativa, il programma di investimento presentato sara escluso e non si proceders ad
ulteriore valutazione.

Criterio di selezione 8 — analisi delle ricadute occupazionali

L'analisi viene effettuata sulla base delle informazioni fornite dal soggetto proponente e dai soggetti
aderenti nel business plan e sara volta a valutare la chiarezza ed attendibilitd degli effetti occupazionali con
riferimento al settore in cui ricade l'iniziativa. Particolare attenzione sara rivolta all’occupazione generata
dall'intervento (anche disaggregata per genere e con riferimento all’occupazione di persone disabili).

In tale contesto il dato di partenza, preso in considerazione, & guello relativo al numero di dipendenti (in
termini di ULA} nei dodici mesi precedenti quello della presentazione della istanza di accesso riferito
al’organico aziendale presente nel territorio della Regione Puglia.

Listanza di accesso deve prevedere obbligatoriamente, oltre al mantenimento del livello ULA di partenza
riferitoc all'organico aziendale presente nella regione Puglia, un incremento nell'unitd oggetto di
agevolazione, che sara il risultato della differenza tra it valore medio mensile dei dipendenti del Soggetto
Beneficiario, rilevato nell'esercizio a regime, e quello medio mensile rilevato nei 12 mesi preceden\tj;‘fgi&éllb\'
di presentazione della domanda di accesso.
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Il conteggio deve essere effettuato secondo quanto previsto dal Decreto MAP del 18/04/2005 e s.m.i. e
secondo lo standard (sezione 6).

L'esito della valutazione potra essere:

v" positivo;
¥ negativo.

In caso di valutazione negativa, il programma di investimento presentato sara escluso e non si procedera ad
ultericre valutazione.

INVESTIMENTI IN RICERCA E SVILUPPO

L'analisi del progette di investimento in ricerca industriale e sviluppo sperimentale vertera sui seguenti
criteri di selezione:

- rilevanza e potenziale innovativo della proposta;

- esperienza maturata dal proponente in materia di ricerca industriale e sviluppo sperimentale svolta in
collaborazione con Universita e Centri di ricerca degli ultimi § anni.

Inoltre, sara rilevato I'eventuale impatto del progetto sulla gestione dellinquinamento durante il processo
produttivo, sull’'uso efficiente delle risorse ed energie e sulla previsione e riduzione delle emissioni in acqua,
aria e suolo.

Nel caso Iimpresa intenda richiedere la premialita, la stessa dovra esplicitare in maniera dettagliata
I'ipotesi ricorrente come previsto dall’articolo 11 dell’ Avviso.

INVESTIMENTI IN SERVIZI DI CONSULENZA IN MATERIA DI INNCVAZIONE

L’analisi & effettuata sulia base delle informazioni fornite dall'impresa proponente e dalle imprese aderenti
e vertera sulla rilevanza e potenziale innovativo della proposta ed in particolare sulla possibilita per
'impresa proponente e le imprese aderenti di sviluppare nel breve-medio periodo prodotti, servizi e
processi tecnclogicamente nuovi o sensibilmente migliorati rispetto allo stato dell’arte nel settore
interessato e almeno nel territorio regionale.

Si procedera zlla valutazione della perseguibilitd ed applicabilita degli obiettivi progettuali in termini di
trasferimento delle conoscenze, acquisizione, protezione e sfruttamento degli stessi.

Inoltre, sard valutata l'applicabilita e I'utilizzo di nuovi metodi organizzativi nelle pratiche commerciali,
nell'organizzazione del luogo di lavero o nelle relazioni esterne di un’impresa nonché |'applicazione di un
metado di produzione o di distribuzione nuovo o sensibilmente migliorato, inclusi cambiamenti significativi
nelle tecniche, nelle attrezzature o nel software.

Il «personale aitamente qualificato» deve essere impiegato in attivita di ricerca, sviluppo e innovazione e
non deve sostituire altro personale, bensi essere assegnatc a nuova funzione creata nell’ambito
dell'impresa beneficiaria nel campo della ricerca, sviluppo e innovazione. Inoltre, sono agevolabili le spese
relative al personale in peossesso di un diplema di istruzione terziaria e con un'esperienza professionale
pertinente di almeno 5 anni, che put comprendere anche una formazione di dottorato.

INVESTIMENTI IN SERVIZI DI CONSULENZA

L'analisi del progetto di investimento in servizi di consulenza vertera sui seguenti elementi:
- valutazione della spesa sostenuta dall'impresa negli ultimi 5 anni in servizi di consulenza in
materia ambientale, etica e di internazionalizzazione:
- rilevanza delle esportazioni sul fatturato del proponente;
- impatto dei nuovi servizi sul rafforzamento delle “pari opportunitd”, con particclare rife_{m’éf@j
ad interventi volti ad innovare i modelli organizzativi aziendali attraverso strufwé?rjt/@cﬁe\;\
wiars S AT
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favoriscano il superamento del digital divide nei confronti di donne e categorie deboli o
svantaggiate di lavoratori.

SOSTENIBILITA AMBIENTALE DELL'INIZIATIVA

L'analisi della sostenibilitda ambientale del progetto di investimento sard basata sulla sezione 5 e 5a e fara
riferimento, in particolare:

all'eco-efficienza dei processi produttivi e dei benifservizi prodotii; allo sviluppo di tecnologie per la
creazione o [l'innovazione di prodotti (o linee di prodotto}) pit sostenibili attraverso la
riduzione/eliminazione di materiali dannosi, pericolosi o scarsi, sostituiti con materiali meno rari e pil sicuri
o materiali da riuso e riciclo; alla riduzione dei consumi idrici; al riuso dei reflui; alla riduzione della quantita
e della pericolosita dei rifiuti prodotti e loro recupero; alla riduzione delle emissioni di inquinanti in aria,
acqua e suolo; alla produzione di energia da fonti rinnovabili utilizzata per autoconsumo,

A tal proposito, si richiama I’attanzione sull’opportunita prevista dal Titolo IV del Regolamento Regicnale
che ammette alle agevolazioni studi di fattibilita volti a valutare i vantaggi economici dellimpresa derivanti
dall’adozione di soluzioni tecnologiche eccoefficienti {quali ad esempio: tecnologie a minor impatto
ambientale, azioni di mitigazione, scluzioni per ['utilizzo efficiente dell'energia, realizzazione di azioni di
prevenzione, di mitigazicne e recupero dell’inquinamento da attivitd produttive), oltre all'adozione ex novo
di sistemi di gestione ambientale (certificazione EMAS, 1SO 14001, ed ECOLABEL).




