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PREMESSA

Sulla base del Protocollo di Intesa tra il Ministelello Sviluppo Economico, la Presidenza
del Consiglio dei Ministri, il Dipartimento Affaniegionali, turismo e sport, il Dipartimento
per le politiche europee e Invitalia del 16 gennd@l3, le attivita di ricognizione e
riorganizzazione della normativa in materia di sgrpubblici locali a rilevanza economica
sono state realizzate nell’ambito délrbgetto di supporto e affiancamento operativo\aofa
degli Enti Pubblici delle Regioni Obiettivo Converga per I'implementazione della riforma
del mercato dei Servizi Pubblici Locali a rilevangeonomica in attuazione dell’obiettivo
specifico 5.2 del’ASSE E “Capacita istituzionald® PON Governance e Azioni di Sistema
cofinanziato dal Fondo Sociale Europeo. Il Protlocdlintesa € stato sottoscritto dal Capo di
Gabinetto del Ministero dello Sviluppo Economiddario Torsellg dal Capo Dipartimento
Affari Regionali, Turismo e Spor€alogero Maucetidal Capo Dipartimento per le Politiche
Europee,Roberto Adamgal Vice-capo della Segreteria tecnica del Sotietago di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei Minis&kngelo Lalli e dal responsabile della Funzione
Competitivita e territoriGiovanni Portaluri Il Progetto rientra in una Convenzione stipulata
tra il Dipartimento per gli Affari Regionali, tunso e sport, quale organismo intermedio, ed

Invitalia, quale soggetto attuatore, il 20 ottoBe4.0.

Le linee di indirizzo, coordinamento e di valutamodei documenti sono state definite
nellambito di un tavolo tecnico promosso e pregieddal Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, PresideAtgonio Catricalae dal Sottosegretario di
Stato al Ministero dello Sviluppo economico, P@laudio De Vincenti

Il tavolo tecnico é stato costituito diaaura Cavalloe Bruno Spadonin rappresentanza del
Ministero dello Sviluppo Economic&iccardo Carpino, Carlo Alberto Manfredi Selvagi
Antonio Caponettan rappresentanza del Dipartimento per gli Affaedionali, turismo e
sport;Valentina Guidie Valerio Vecchiettin rappresentanza del Dipartimento per le Politiche
EuropeeDario De Pascales Daniela Sanninan rappresentanza dell’Agenzia Nazionale per
I'attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’imgsa (Invitalia);Angelo Lalli Vice-capo
della Segreteria tecnica del Sottosegretario doStha Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Alle riunioni operative del Tavolo sono stati asatli rappresentanti della Federazione per le
4
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Imprese energetiche e IdrichEe@erutility) nelle persone dAdolfo Spaziani e Daniela
Anselm, della Federazione Italiana Servizi Pubblici igeAmbientale Eederambientenelle
persone dDanieleFortini, Paolo Giacomelli e Gianluca Cengidell’Associazione Trasporti
(ASSTRA) nelle persone duido Del Mesee Alessia Nicoteradi Confservizi nella persona
di Pina Russache hanno contribuito con propri documenti e fielazriferite alle discipline
settoriali di proprio interesse. Si ringrazia I'Aviorenzo Passeri Mencuccper il
fondamentale contributo alla stesura del documenitie cheDelaila Israelachvilie Martina

Di Domenicaper il supporto alla raccolta del materiale elpatorganizzazione dei testi.
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INTRODUZIONE

a cura di Laura Cavallo e Bruno Spadoni

Il settore dei servizi pubblici locali, con partiace riferimento ai servizi dirflevanza
economica; e stato nell'ultimo decennio oggetto di un’intenattivita normativa che, in
difetto di una mirata azione di coordinamento, hadptto nel tempo una confusa ed a volte

contraddittoria stratificazione di norme.

Allo stesso tempo, l'attuale situazione economicaepal centro delle misure per favorire lo
sviluppo e la crescita del Paese, per contrastazgdi e uscire dalla fase recessiva le politiche
la liberalizzazione dell'economia e le politichedustriali volte a favorire la ripresa
produttiva e la crescita dell'occupazione. La riewvie del quadro normativo e regolamentare
risulta il presupposto ineludibile per sviluppara ambiente imprenditoriale favorevole,
promuovere l'efficienza delle gestioni e favoriré mvestimenti in infrastrutture anche
attraverso il coinvolgimento di capitali privati.ukherosi studi teorici ed empirici, tra cui
quelli realizzati da alcune delle principali orgegazioni internazionali (OCSE, WB)
dimostrano la diretta connessione tra qualita deliplamentazione e apertura dei mercati e
sviluppo economico anche in settori diversi da ljuélteressati dai processi di

liberalizzazione.

In tale contesto, chiarezza e la stabilitd deligpke che disciplinano i servizi pubblici locali
costituiscono un presupposto fondamentale perilappo di rilevanti settori dell’economia
del Paese e per la coesione sociale considerdtotél nesso tra sviluppo delle economie
territoriali, dotazione di servizi e infrastruttuedl grado di sviluppo economico e industriale e
tenendo conto delle forti ricadute nei settori ampiegano tali servizi. Un efficace quadro
normativo e istituzionale e fondamentale a masganz le potenzialita del settore
nellaumentare la crescita, suscitare nuova domantina tramite nuovi investimenti e
occupazione, generare una maggiore produttivitampovere linnovazione, aumentare

I'attrattivita degli investimenti in Italia
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Il presente documento si inserisce in momentaqudare dell’evoluzione della disciplina del

settore dei servizi pubblici locali. Le recenti edpazioni dell’art. 23 bis della . 133/2008 e
dell’'art. 4 della |. 148/2011 hanno nuovamente megsdiscussione la disciplina dei servizi

pubblici locali proprio quando la riforma del sedosembrava aver raggiunto una fase di
stabilita, imponendo un’approfondita riflessiondtaca esaminare l'impatto sul sistema, le
procedure da seguire e le modalita per assicuemhiarezza delle regole e favorirne la
corretta applicazione.

Le suddette abrogazioni hanno prodotto un forteamento degli indirizzi caratterizzanti i
precedenti assetti normativi, ispirati, sia purefanme diverse, alla liberalizzazione dei
mercati e alla concorrenza. In particolare sont staossi gli stringenti vincoli alla gestione
pubblica che determinavano I'assai ardua percdtéhidel ricorso agli affidamenti diretin

housedei servizi di rilevanza economica.

La Corte, nel pronunciamento di incostituzional@kativo all’articolo 4 della legge 148/2011,
non si € limitata a rilevare il contrasto con lleoto 75 della Costituzione a causa della
sostanziale riproposizione di una norma soppresgaRdferendum popolare (vale a dire
I'articolo 23-bis della legge 133/2008), ma ha andigcostruito i motivi della consultazione
referendaria e, per alcuni versi, la volonta popolehe in essa si € manifestata, censurando
misure che, in contraddizione con l'esito del Refelum, limitavano la facolta di scelta degli
enti locali impedendo loro di ricorrere a gestignibbliche; cio, ha osservato la Corte, in
difformita con la stessa normativa comunitaria cdezondo quanto contenuto nell’articolo
106 del TFUE, consente, anche se non impone, l@gogesdiretta del servizio pubblico da
parte dell’ente locale allorquando I'applicazioredlel regole di concorrenza ostacoli, in diritto

o di fatto, la speciale missione dell’ente pubhlico

La pronuncia di incostituzionalita della Corte (cha efficacia retroattiva fin dalla sua
emanazione) ha determinato una situazione non nadiforme da quella successiva alla
pubblicazione dell’esito referendario relativo afticolo 23-bis. Resta dunque attuale la
sentenza della Corte costituzionale di ammissiaiejdesiti referendari (Sentenza 24/2011)
con riferimento a due aspetti: da un lato la nsiviecenza delle norme abrogate, dall’altro il
fatto che “dall’abrogazione referendaria non derimatema di regole concorrenziali relative

ai servizi pubblici locali di rilevanza economiaa una lacuna normativa incolmabile, né
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I'applicazione di una normativa contrastante cosutldetto assetto concorrenziale minimo

inderogabilmente richiesto dall’ordinamento comand”.

In seguito all’'abrogazione dell'articolo 4, pertantl riferimento generale risulta costituito

dalla disciplina europea (direttamente applicab#ejalle norme settoriali in vigore a cui si

aggiungera la Direttiva europea sull'aggiudicazidee contratti di concessione, proposta dal
Parlamento e dal Consiglio europei che dovrebberesglottata in via definitiva nei prossimi

mesi, per essere poi recepita dagli Stati membri.

Per le forme di affidamento riconducibili alla cgdeia della concorrenza, vale a dire la gara
per la gestione del servizio e la societa mistareade alla categoria europea del PPPI,
I'applicazione della normativa europea non preséatagenza di particolari adattamenti (si
veda il Titolo Il, Sezione Il della presente Rassegormativa). | problemi, in seguito alla
soppressione dell’articolo 4, si concentrano sopttat sugli affidamenti diretti. La questione,
in effetti, non riguarda i requisiti da osservaeg guesta forma di gestione, ormai consolidati
nella giurisprudenza europea e relativi alle natedizioni del capitale interamente pubblico,
del cosiddetto “controllo analogo” e della prevaiendell’attivita a favore del soggetto
affidante (Titolo Il, Sezione Il). Il nodo quindobosiste nel valutare se, in coerenza con tale
disciplina, ci si possa limitare a garantire I'ass@za dei requisiti delhh house providingy

se non si debbano invece prevedere altre condiditarticolo 106 del Trattato UE, come si
detto, ammette la gestione diretta del servizio lkygplicazione della concorrenza ostacoli
guella che l'articolo in questione definisce laésjale missione” dell’ente pubblico (Titolo II,
Sezione |). La stessa sentenza della Corte richespeessamente questa norma del Trattato
riconoscendo quindi implicitamente (in armonia danprecedente sentenza 325 del 2010)
che, proprio nel rispetto degli orientamenti contamj la concorrenza costituisce la regola e
che l'affidamento diretto € ammissibile quando érgeguimento degli obblighi di servizio
pubblico lo rendano necessario. In questo nuoveestm normativo, alla luce, in particolare,
della generale ammissibilita dell’affidamento dioein house si tratta di riconsiderare |l
principio europeo della concorrenza declinandoldiendiverse modalitd di gestione dei

servizi.

Gli orientamenti europei contemplano un dupliceireeddi richiami alla concorrenza (Titolo

II, Sezione I). Il primo fa riferimento alla “sudirieta orizzontale”. In base a tale criterio
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I'attribuzione di diritti di esclusiva dovrebbe lirarsi ai casi in cui le caratteristiche
produttive o dei contesti economici e sociali nendono percorribile la concorrenza “nel”
mercato. |l secondo riguarda la concorrenza “pdr’miercato. In questa accezione
I'affidamento diretto, che comporta la sottrazi@enprocedure ad evidenza pubblica, dovrebbe
essere giustificata da un bisogno pubblico la odidgsfazione non € realizzabile tramite la

concorrenza.

A seguito della sentenza della Corte costituziogakcclarato che I'affermazione di questi
principi non puo essere imposta dall’esterno agfii lvcali a cui compete la facolta di scelta
circa le modalita di organizzazione e gestione gtepri servizi e che sarebbe illegittimo
prevedere vincoli e condizioni al pieno esercizidade facolta. Cio, tuttavia, non significa
che le loro decisioni non debbano essere motivat®re debbano comunque ispirarsi ai

principi di concorrenza, sebbene letti e applicatnodo diverso a seconda dei casi.

Come si prevede nellarticolo 34 del dl 179/20H, ¢énti dovrebbero comunque esplicitare e
rendere trasparenti in una loro relazione le ragieftie soluzioni adottate (Titolo I, Sezione
[l). In particolare nelle circostanze in cui glhte locali decidessero di procedere ad un
affidamento diretto, non ritenendo percorribili flame della concorrenza “nel” o “per” il
mercato, occorrerebbe comunque adottare misurgadistick competitiormediante una
comparazione dperformance Le suddette motivazioni, peraltro, non dovrebbessere
sottoposte al vaglio di autorita terze, ma divemilementi di trasparenza e di responsabilita

amministrativa e politica.

Nell'articolo 34 suddetto decreto (al comma 20)neiestabilito al riguardo chepér i servizi
pubblici locali di rilevanza economica, al fine dssicurare il rispetto della disciplina
europea, la parita tra gli operatori, 'economicitdella gestione e di garantire adeguata
informazione alla collettivita di riferimento, 'iflamento del servizio é effettuato sulla base
di un’apposita relazione, pubblicata sul sito imet dell’'ente affidante, che da conto delle
ragioni e della sussistenza dei requisiti previil’ordinamento europeo per la forma di
affidamento prescelta e che definisce i contenpécHici di servizio pubblico e servizio

universale indicando le compensazioni economich@easté.

Al fine di garantire I'aderenza alla normativa euea, il decreto (al comma 21) prevede un

duplice ordine di disposizioni relative al periottansitorio: per un verso obbligare gli enti
9
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locali a “mettere in regola”, entro termini vincotg gli affidamenti non rispondenti ai
requisiti comunitari, redigendo una relazione, cauopra definita, che motivi il ricorso alla
soluzione gestionale adottata, per altro versccassie che tutti gli affidamenti contengano
una scadenza, fissando un termine perentorio érguale indicarla nel Contratto di servizio.
Per le societa quotate (entro il 1° ottobre 20@3}uitrici di affidamenti diretti si distingue tra
due casi: quello in cui sia prevista una scadenba, va comunque rispettata anche per
tutelare gli azionisti e quello in cui la duratannsia indicata fissando un termine massimo

(31/12/2020) trascorso il quale tali affidamensseranno.

La logica pro-concorrenziale e I'orientamento dligea industriale del piu recente disegno
riformatore del legislatore emerge dalle norme eouate nell’articolo 3-bis della legge
148/2011 sopravvissuto alla sentenza 199/2012 @eltée costituzionale (Titolo I, Sezione
II). In questo articolo concernente “Ambiti ternitai e criteri di organizzazione dello
svolgimento dei servizi pubblici locali” si introdano disposizioni orientate a promuovere e
incentivare politiche di aggregazione e di libezdizione. Con riferimento al tema del
superamento della frammentazione, nel comma ladidivlo in questione si stabilisce che, al
fine di realizzare economie di scala e di differerone idonee a massimizzare l'efficienza,
le Regioni devono organizzare lo svolgimento devigepubblici locali a rete di rilevanza
economica in ambiti o bacini territoriali ottimadiomogenei istituendo o designando enti di
governo degli stessi e prevedendo, in caso diimepoteri sostitutivi da parte del Consiglio
dei Ministri. Nel suddetto comma si specifica anaie tali ambiti debbano avere una
dimensione non inferiore al territorio provinciaalvo scelte diverse da parte delle Regioni,
appositamente motivate, anche in base a propost€ateuni. L’organizzazione in ambiti
contribuisce a rafforzare le capacita di programorez delle amministrazioni pubbliche
regionali e locali e a sterilizzare il possibitenditto di interessi tra enti locali e gestori.

| soggetti di governo degli ambiti si pongono duad una posizione intermedia tra la sede
di programmazione regionale e quella dell'affidatoen Essi, piu precisamente, si
configurano come unita minime di organizzaziones#gvizi per la realizzazione di obiettivi
di efficienza, efficacia, economicita, trasparemzaostenibilita sociale e ambientale, sulla
base degli indirizzi della programmazione region&er il conseguimento di tali obiettivi, al
fine di mantenersi aderenti ai principi europei l® atessoincipit dell’articolo 3-bis,

'organizzazione e il governo degli ATO dovrebbemromuovere I'esercizio della
10
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concorrenza, declinata, a seconda delle condigi@®i vincoli ambientali, sociali, produttivi
e di mercato nelle forme della concorrenza “neltcat, “per” il mercato o comparativa nel
caso di ricorso ad affidamenti diretti e perseguira logica di politica industriale volta
all'aggregazione della domanda e dell'offerta deivizi secondo logiche imprenditoriali e
nella prospettiva di favorire una ripresa degligstimenti. La Dimensione delle imprese deve
essere adeguata a rispondere agli impegni finandarassumere, la realizzazione degli

investimenti e il perseguimento dell’innovazione.

Non necessariamente e non sempre I'ottimizzazideka dimensione organizzativa coincide
con quella gestionale. E possibile, infatti, chedenomie di scala e di differenziazione e, piu
in generale, I'efficienza produttiva si conseguaniovelli dimensionali diversi, anche minori.
In tal caso l'unitarietd gestionale puo esserdizzsta anche in presenza di piu lotti di
affidamento all'interno di uno stesso ATO con daiso a Contratti di servizio facenti capo
all'organo di governo dellATO che ne garantiscdifarganicita e la coerenza sul terreno
regolatorio. Al riguardo rileva il comma 1-bis detticolo in questione nel quale si esplicita
che “le funzioni di organizzazione dei servizi pliiblocali a rete di rilevanza economica,
compresi quelli appartenenti al settore dei rifiwtbani, di scelta della forma di gestione, di
determinazione delle tariffe allutenza per quamtio competenza, di affidamento della
gestione e relativo controllo sono esercitate unerae dagli enti di governo degli ambiti o
bacini territoriali ottimali e omogenei”. Le compete in materia, quindi, vengono assegnate
agli enti di governo degli ambiti senza tuttaviapomre che esse vengano esercitate
esclusivamente su scala di ATO. Si aggiunga cheveie@ anche per i servizi la cui
organizzazione e gestione vengono annoverate rielbp 19 dellaspending reviewira le
funzioni fondamentali dei Comuni (es. i rifiuti,Ivtolo I, sezione 1). | Comuni, dunque, anche

guando titolari di tali funzioni, sono tenuti aceastarle in forma associata.

Come si e detto nell’articolo 3-bis si prevedonaune di incentivazione e di penalizzazione
volte a favorire sia il superamento della frammeiaiae, sia il ricorso alla gara. Si rammenta,
al riguardo, che l'affidamento tramite gara viermsiderato elemento di valutazione della
virtuosita degli enti locali nell'applicazione dedatto di stabilita interno, che nella
distribuzione dei finanziamenti pubblici viene dat@orita agli enti di governo degli ambiti

territoriali ottimali e ai gestori selezionati tréen procedure ad evidenza pubblica o di cui

comunque l'Autoritd competente abbia verificatoffi@enza gestionale e la qualita del
11
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servizio reso (a sottolineare il rispetto dell’autmia territoriale nelle scelte di affidamento e
la tutela della concorrenza intesa non come obiettha come strumento per perseguire le
finalita di interesse pubblico) e che le sociefalafariein housesono assoggettate al patto di
stabilita interno e a vincoli e limitazioni allesamzioni di personale e alle politiche retributive

analoghi a quelli delle Amministrazioni loro contamti (Titolo I, Sezione III).

Il rilancio del settore dei servizi pubblici localieve essere sostenuto da un assetto
istituzionale e regolatorio a livello centrale eriteriale coerente e in grado di dare certezza
agli operatori e agli investitori e di tutelare giteressi degli utenti. In tal senso l'attribuzton
di funzioni di regolazione nel settore idrico alE&G e I'istituzione dell’Autorita dei trasporti
(Titolo 1V, Sezione 1), che operano come Autoritadipendenti a livello nazionale,
contribuisce a rafforzare e completare l'assettaedjolazione costituito dai soggetti che
operano a livello territoriale e a garantire maggicertezza e stabilita alle regole, una
maggiore indipendenza dal potere politico e dalgsgioni locali e a definire regole tariffarie
stabili e coerenti (Titolo 1V, Sezione Il). La peexa di Autorita di settore indipendenti é
fondamentale a dare maggiore credibilitd al sistesnaregolazione e a favorire gli
investimenti necessari a colmare il crescente &agmo di infrastrutture. Allo stesso tempo,
forti poteri di regolazione accompagnati da adegoeatieri sanzionatori sono fondamentali a
garantire la tutela degli interessi pubblici e rittli di cittadinanza, anche in presenza di

operatori privati.

Finalita del documento

Il presente documento risponde all’'esigenza dividdiare lo stato della normativa vigente in
materia di servizi pubblici locali, con particolangferimento ai servizi di rilevanza
economica, tenendo conto delle piu recenti evohizimrmative e dei recenti giudicati di
costituzionalita che hanno inciso profondamente ceste tematiche. Il lavoro di
ricostruzione della normativa ha evidenziato, okl inevitabili difficolta interpretative,
anche la necessita di inserire nella ricognizionemativa disposizioni che, sebbene non
strettamente afferenti all’ambito dei servizi pubblocali, presentano forti connessioni con il
settore e di coordinare e dare coerenza alle noifomenatrici che con diversi obiettivi

impattano sul settore dei SPL (e il caso ad esenglle norme di riorganizzazione del settore
12
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e delle norme del d.lspending reviewche definiscono le funzioni degli enti locali e la
possibilita di esercitare in forma coordinata fatzioni al fine di garantire un risparmio di

spesa).

Nella ricognizione della normativa vengono riconggr@anche le disposizioni europee, che nei
casi di abrogazione della normativa statale somettdmente applicabili (come esplicitato
anche nella sentenza n. 24/2012) e integrano i defitordinamento interno (in particolare in
tema di affidamento della gestione dei servizi pugbdi rilevanza economica). La disciplina
europea applicabile, & stata ricostruita non solbase alla normativa europea e ai Trattati,
ma anche in base alla principale giursisprudenzaateria (sentenz@eckal per i principi
dell'affidamento in house, Comunicazioni sulle PR®;.). Viene anche fatto cenno al
pacchetto europeo in materia di appalti e concessincora in discussione e che avra un
significativo impatto sulla normativa in oggettbphcchetto europeo introduce per la prima
volta una direttiva in materia di concessione divigé per note gerarchie normative,
I'intervento europeo costituisce il riferimento pler sviluppo successivo della normativa

statale.

Il contesto normativo vigente, oltre a dare diredgplicazione alla disciplina europea,
attribuisce maggiore rilievo alla normativa di eedt La ricostruzione normativa ricomprende
anche la disciplina specifica dei tre settori charo risentito maggiormente delle modifiche
legislative che si sono succedute negli ultimi asra per effetto di provvedimenti specifici
che di consultazioni referendarie, con contenutssp contraddittori e che hanno contribuito
a generare incertezze negli operatori penalizzandecessari investimenti (in particolare

idrico, rifiuti e trasporti).

In funzione della complessita della materia, cheeste competenze trasversali a diverse
amministrazioni dello Stato, la riflessione avviataquesti temi dal Ministero dello sviluppo
economico e stata poi sviluppata e si € concrdtizaal presente documento grazie ad una
collaborazione con la Presidenza del ConsiglioMieistri, il Dipartimento Affari regionali,
turismo e sport, il Dipartimento per le politicheirepee e Invitalia nell’ambito di un
Protocollo d’intesa cui sono state invitate a pertd proprio contributo le principali

associazioni di settore interessate (Federutfiggerambiente, ASSTRA).

13
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Il lavoro si propone un duplice obiettivo:

1) in primo luogo, di fornire agli enti locali e aglperatori del settore uno strumento utile a
consentire una chiara ed immediata intelligibilitella normativa europea e nazionale

vigente ed applicabile.

A tal fine la ricognizione e riorganizzazione delagro normativo vigente prevede non solo
I'individuazione delle norme di carattere gener@iportate con il loro testo vigente) ma
anche il loro accorpamento per argomenti omogereispno stati identificati 4: 1. Nozione,
dimensionamento e organizzazione dei servizi pabldicali di rilevanza economica e
funzioni degli enti territoriali; [Il. Concorrenzad affidamenti; Ill. Gestione delle reti e
societa partecipate; IV. Regolazione). Al fine @indere maggiormente intellegibile il
documento, si & pensato di far precedere il richiéestuale delle norme da note introduttive.
Il compito di tali note introduttive non e quelld dare una interpretazione soggettiva delle
norme, considerata la natura puramente descrd#vaocumento, ma di chiarire il contenuto
e larticolazione dei diversi titoli e delle sezipmonché di richiamare contenuti non
riconducibili a una precisa normativa nazionalermaeessari a fornire un quadro completo del
contesto nel quale le imprese sono tenute ad apegaiale il caso dei principi di matrice
europea e costituzionale trasversali agli argomematiati. Alle disposizioni di carattere
generale e trasversale vengono poi aggiunti tragpafi contenenti la disciplina europea e
nazionale applicabile ai singoli settori (idriaafjuti, trasporto pubblico locale), anch’essi
articolati per argomenti omogenei. Per completezzzer garantire autonomia di lettura ai
diversi paragrafi, dove necessario vengono ripertahche all'interno della disciplina

settoriale le norme di carattere trasversale agipilical settore.

2) Il secondo obiettivo e quello di fornire una basepdrtenza utile a sostenere e dare
indicazioni in merito a possibili interventi di @plegislativo o amministrativo utili a

completare 0 a dare attuazione al quadro regotagoristituzionale vigente.

L’assetto istituzionale e regolatorio del settormfatti in una fase transitoria che richiedera
un forte impegno da parte del Governo, delle atdtaegionali e locali e delle Autorita di

settore che dovranno coniugare l'inderogabile esigedi sviluppo del settore con il quadro
normativo risultante dalle recenti evoluzioni désere con la necessita di garantire il buon

andamento della gestione, la sana gestione findazlagli enti, la necessita di contenere e
14
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ridurre le spese degli enti locali, anche in coeaeton il patto di stabilita interno, con quella
di rendere maggiormente efficienti ed efficaci rvea pubblici locali e dare maggiori
certezze agli operatori e agli investitori. La stozione del quadro normativo vigente e
applicabile e le note introduttive, oltre a forninea maggiore chiarezza e certezza del quadro
normativo contribuiscono a fare emergere eventonatierenze o vuoti normativi che possono
essersi venuti a creare a seguito delle recentiueemi normative e dellimpatto delle
abrogazioni sulla normativa esistente e a rileeaentuali criticita di natura formale (termini
ormai decorsi o riferimenti a disposizioni abrogatea Autorita non piu operative) o
sostanziale (contraddittorieta funzionali e logictiel quadro normativo sopravvenuto e
eventuali vuoti normativi derivanti dalle abrogasjodel quadro normativo sopravvenuto,
tracciando la strada per i futuri interventi ndt@e. L’esperienza degli ultimi anni suggerisce
che tali interventi non dovrebbero essere orierddtiintrodurre una nuova disciplina di
settore, che avrebbe l'effetto di destabilizzar@vaunente il sistema, ma a favorire la
concreta attuazione delle norme vigenti sia a livelazionale che a livello europeo e ad
accompagnare i processi di trasformazione in atttha attraverso un rafforzamento delle
competenze delle amministrazioni pubbliche impegnael nuovo ruolo di indirizzo e
programmazione del sistema dei servizi pubblidi endrafforzamento dell’assetto regolatorio
e di controllo in grado di dare certezza agli opmia agli investitori e di tutelare gli interessi

degli utenti.

Sara importante chiarire sia il rapporto fra fumzipubbliche di indirizzo e programmazione
e funzioni regolatorie, sia fra le Autorita cenitral le Autonomie territoriali peraltro
recentemente investite di importanti funzioni fomdentali proprio in materia di servizi
pubblici locali. | programmi di sviluppo e ammodamento dei servizi e delle infrastrutture

dovrebbero perseguire un approccio improntatoeguianti principi:

a) perseguire una logica di politica industriale vatasuperamento della frammentazione e
all'aggregazione della domanda e dell'offerta adevii secondo logiche imprenditoriali e
nella prospettiva di favorire una ripresa degli@stimenti e I'innovazione;

b) essere sempre orientato agli obiettivi della libezazione e dell'apertura dei mercati, in
conformita con i principi europei e senza forzatapeioristiche sulla scelta del regime di

affidamento o sulla natura (pubblica o privata) defgetto gestore, che dovra essere
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valutata in base a considerazioni di efficacia eigp agli obiettivi perseguiti e alla
razionalita economica in termini di costi;
essere sostenuto da un assetto istituzionale d¢atego a livello centrale e territoriale

coerente e in grado di dare certezza agli operaaaigli investitori e di tutelare gli
interessi degli utenti.
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TITOLO | - NOZIONE, DIMENSIONAMENTO E ORGANIZZAZION E DEI
SERVIZI PUBBLICI LOCALI A RILEVANZA ECONOMICA

Per il Titolo in esame i riferimenti normativi adllo costituzionale sono molteplici.

La disciplina costituzionale dei servizi pubbli@we essere ricostruita facendo riferimento a
un complesso di disposizioni dalle quali emergalisegno organizzativo aperto che vede la
possibilita d’azione sia dei privati e sia dell@tdt Nei settori dell’istruzione scolastica, della
previdenza e dell'assistenza, ad esempio, convilibeda private e munera pubblici: “Enti e
privati hanno diritto di istituire scuole e istituti educazione, senza oneri per lo Stato”. E
assicurata piena liberta alle scuole private ¢amanto equipollente dei loro alunni a quelli
delle scuole statali (art.33). Gli inabili al laeoe senza mezzi per vivere hanno diritto a
mantenimento e assistenza sociale; i lavoratombaliritto alla previsione di mezzi adeguati
alle loro esigenze di vita in caso di infortunicalattia, invalidita e vecchiaia, disoccupazione
volontaria: a questi compiti provvedono organi #us predisposti o integrati dallo Stato.
L’assistenza privata e libera (art.38).

All'art 43 si chiarisce che la legge a fini di ithl generale puo riservare originariamente o
trasferire, mediante espropriazione e salvo indmmi allo Stato, ad enti pubblici o a
comunita di lavoratori e utenti determinate impresmtegorie di imprese, che si riferiscano a
servizi pubblici essenziali o a fonti di energia situazione di monopolio ed abbiano carattere
di preminente interesse generale. Da questa dipos emerge chiaramente che l'iniziativa
economica privata puo ben essere protagonisteetteles dei servizi pubblici. Solo quando si
tratti di quelli essenziali e abbiano carattergm@minente interesse generale, possono essere
con legge riservati originariamente allo Stato oeado trasferiti, mediante espropriazioni e
salvo indennizzo.

Sul presupposto della liberta d'impresa garantahabmma 1 dell’art.41 e della proprieta
privata anche dei mezzi di produzione, sancita’atad2, si delinea un quadro normativo
costituzionale nel quale il ruolo dei privati, iegime di libera iniziativa economica e il ruolo
dello Stato, eventualmente in regime di escluseasussistono le condizioni previste dall’art.

43 della Costituzione, possono convivere seconddileq storicamente mutevoli.
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Peraltro devono essere segnalate le modificheadelll8 della Costituzione laddove si
introduce il principio di sussidiarieta secondayilale Stato, Regioni, citta metropolitane,
province e comuni favoriscono I'autonoma iniziatoka cittadini , singoli e associati, per lo
svolgimento di attivita di interesse generale,asblhse del principio di sussidiarieta. Si tratta
di un chiaro favor nei confronti delle gestioni rmministrative dei servizi.
Se questo € il quadro costituzionale, come segatb aperto quanto meno alla convivenza tra
iniziativa privata e attivita pubblica diretta nekercato per la produzione ed erogazione dei
servizi, sul piano legislativo, storicamente il tmosordinamento e stato caratterizzato da
indirizzi favorevoli a gestioni pubbliche dirette regime di esclusiva di determinati servizi
pubblici. Per quelli locali, il punto di origine genz’altro alla legg€9 marzo 1903, n. 103
(Giolitti), istitutiva delle aziende municipalizzatTale legge pone la base normativa per la c.d
nozione soggettiva del servizio pubblico, proprm ciferimento a quelli locali. Il fenomeno
della municipalizzazione era funzionale a garantinetervento dello Stato che allora
cominciava ad aprirsi alle istanze di classi so¢iab a qual momento escluse dal potere. In
guesta chiave, lo Stato moderno avrebbe dovutovenee nella sfera privatistica all’epoca
ritenuta inadeguata a fornire servizi che raggisege standard soddisfacenti.
La legge era ambivalente: da un lato, fu vista ceitteria contro il I'iniziativa economica;
dall’altro, come un tentativo di arginare, defineltd il fenomeno delle acquisizioni in via di
fatto da parte dei comuni di attivita prima svaheregime di libera iniziativa economica. La
legge del 1903, venne modificata con il r.d. d8l#23, n. 253, che esitd MelJ. 15 ottobre
1925, n. 257&onteneva infatti un’elencazione dei servizi pubbiuniti in ben19 categorie
(cui non fece seguito il regolamento di esecuzifne al 1986, quando venne emanato il
d.P.R. 4.10.1986, n. 902) la cui elencazione fentta comunque meramermgemplificativa
e non tassativaia in dottrina che in giurisprudenza.
In questo quadro, il servizio pubblico era attiviégercitata direttamente dal soggetto
pubblico, in virtu di uno specifico atto di assw® secondo modalita indicate dalla legge;
servizio gestito essenzialmente nelle forme dirdgf'azienda speciale e della gestione in
economia o attraverso la forma della concessioeealeuni specifici servizi (trasporti urbani,
trasporti funebri, mattatoi) veniva, poi, riconago uno specifico diritto di privativa intesa
come la specifica possibilita per il Comune di edefte le imprese private dalla gestione di
tali servizi (nel senso che la gestione dei seda&iparte dei privati sarebbe potuta avvenire
soltanto previa concessione dell Amministrazioriergssata).
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Solo piu tardi, anche in virtu della disciplina tt&ionale sopra richiamata comincio ad
affermarsi una nozione di servizio pubblico in genggettivo: I'attivita & servizio pubblico,
non solo e non tanto, perché svolta da soggettbligob ma in virtt di sue caratteristiche
immanenti e della particolare disciplina relativile anodalita di gestione e di fruizione
riassunta nelle seguenti caratteristiche: destm&zal soddisfacimento di bisogni collettivi,
secondo principi di continuita, universalita e asieilita. Il diritto comunitario, con
'affermazione del primato delle regole di concoza anche in questi settori ha
definitivamente confermato sul piano dei valori mativi questa seconda e piu moderna
opzione.
Sul piano della legislazione interna, si deve camasé una costante oscillazione, specie
nell'ultimo periodo, tra apertura all'iniziativa ipata e affidamento in esclusiva a soggetti
pubblici. In ogni caso, la legislazione nazionatne in capo agli enti locali comunque la
responsabilita della gestione dei servizi publdicsul piano definitorio, fa uso di espressioni
generali a volte non adeguatamente connotativéhelicosa sia servizio. Si veda, in questo
senso, l'art. 22 della legge 8 giugno 1990 n. 1d@epito dall'art. 112 della legge 267/2000
(testo unico sulle autonomie locali), ha ribadike gli enti locali, nell'ambito delle rispettive
competenze, provvedono alla gestione dei servidblpm che abbiano per oggetto
produzione di beni e attivita rivolte a realizzafai sociali e a promuovere lo sviluppo delle
comunita locali.
Attualmente, i principi tratti dall'ordinamento dlélnione europea costituiscono il punto di
riferimento fondamentale nel settore e quelli dam@essere indicati, con la precisazione che
il quadro costituzionale interno e assolutamentapatibile con quelli e esso stesso, alla luce
del nuovo contesto storico, ammette I'aperturaudisio settore al mercato.
Attuazione di questi principi si trova nella giypptsdenza della Corte costituzionale, come ad
esempio, la sent. 24/2011 sulla diretta applicazibell’ordinamento europeo) e dalla Corte di
Giustizia UE.
Il Titolo si articola in due Sezioni:

I.  Nozione di servizio pubblico a rilevanza econonmectunzioni degli enti territoriali

(Sez. 1)

II.  Definizione degli ambiti (Sez. ll)
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Sezione | - Nozione di servizio pubblico a rilevaraeconomica e funzioni degli

enti territoriali

La prima Sezione riunisce i principi di matrice @uea necessari per inquadrare la nozione di
servizio pubblico locale a rilevanza economica nba e direttamente esplicitata nel nostro
ordinamento interno. Il servizio pubblico localeilavanza economica interseca parzialmente
il servizio pubblico local¢a domanda individuale”e va distinto dal servizio strumentale
direttamente “servente” I’ Amministrazione.

| servizi a domanda individuale, sono servizi coogusn pubblici (ossia direttamente rivolti
alla collettivita amministrata) ma comprendono anshkrvizi privi di rilevanza economica. Il
d.m. 31 dicembre 1983 reca una ricognizione dicti® viene considerato servizio pubblico
locale, di rilevanza economica e non. Va ossergh#ola rilevanza economica va intesa come
possibilita (valutabile anche in concreto e norosolastratto) che dalla gestione del servizio
si ricavi un profitto e come contendibilita sul ro&o del servizio. La giurisprudenza, ai fini
della individuazione, adotta un criterio relatiiest che tenga conto delle peculiarita del caso
concreto, quali la concreta struttura del servildoconcrete modalita del suo espletamento, i
suoi specifici connotati economico-organizzativg hatura del soggetto chiamato ad
espletarlo, la disciplina normativa del servizioofS. St. Consiglio di Stato sez. VI
18/12/2012 n. 6488).

| “pubblici servizi” o “servizi strumentali” si disxguono dai servizi pubblici locali in quanto
consistenti in urntfacere rivolto direttamente nei confronti dell'entpubblico affidante”
(Cons. St., Sez. V, sent. 15/02/2013 n. 936).

Il titolo | raccoglie, altresi, le norme introdottecentemente dal DL 95/2012 (cspénding
review”) (in particolare artt. 17 — 19) che, modificandartl 14 del DL 78/2010, hanno
riorganizzato il sistema delle funzioni amminigtrat(fondamentali e non) attribuendo agli
Enti locali (in particolari Comuni, Unioni di ComynCitta Metropolitane) funzioni
fondamentali (e dunque non trasferibili) in temaodganizzazione dei servizi pubblici di
ambito locale ivi incluso il Trasporto Pubblico lade nonché di organizzazione e gestione del

servizio di gestione di rifiuti.
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Il DL 95/2012 rivitalizza il ruolo delle Regioni qli Enti preposti al coordinamento del
particolarismo comunale (in quest'ottica importantiichiami di cui all'art. 33 TUEL e
dell’art. 18, 7° comma DL 95/2012).

In posizione intermedia si collocano le Citta Mewbtane la cui funzione fondamentale
legata ai servizi pubblici di interesse generales@nsi dell’art. 18, c. 8, d.l. n. 95/2012)
concerne: «la strutturazione di sistemi coordimitigestione dei servizi pubblici, nonché
organizzazione dei servizi pubblici di interessaagale di ambito metropolitano».

Le norme in esame introducono nel nostro ordinameniteri generali organizzativi dei
SIEG, fino ad oggi oggetto di attenzione della sb&iplina settoriale (si pensi, ad esempio,
al D.Lgs. n. 152/2006 per il servizio idrico intaty e per quello di gestione dei rifiuti).

Nella sezione | e riportato anche l'art. 9 deltoitBL 95/2012 accorpamento, soppressione e
divieto di costituzione di nuovi Ehthonché I'art. 16 del DL 138/2011Riduzione dei costi
relativi alla rappresentanza politica nei comuni razionalizzazione dell'esercizio delle
funzioni comunali.

La previsione pone I'obbligo di riduzione (commaed) il divieto di costituzione (comma 6)
di nuovi Organismi (comunque denominati) da padglicEnti locali ed impone alle Regione
(comma 5), ai fini del coordinamento della finaqmzdoblica, di adeguarsi ai principi di cui al
comma 1 relativamente agli enti, agenzie ed organt®munque denominati e di qualsiasi
natura, che svolgono, ai sensi dell'articolo 1l8|adCostituzione, funzioni amministrative
conferite alle medesime regioni. Tale norma, ch&aHanalita di contenere e razionalizzare la
spesa pubblica, va letta in relazione alle disposizli cui all’'art. 3 bis del DL 138/2011, che,
con finalita diverse e in particolare nell’obietiidi conseguire una organizzazione efficiente
dei servizi e di permettere il conseguimento dinecnie di scala o di scopo nella gestione dei
servizi pubblici, prevede I'organizzazione di quesrvizi in ambiti territoriali ottimali. Gli
enti di governo degli ambiti potranno essere degigra i soggetti preesistenti ovvero istituiti
con le forme associative previste dalla legge erispktto delle disposizioni di cui all’art. 9
del DL 95/2012. La normativa europea intervieneompletare il nostro ordinamento,
colmandone i “vuoti” chiarendo e delineando nozidmportanza strategica .

A livello sovranazionale si ricavano:

1) la nozione di “servizio pubblico” (Libro bianco CQRD04) 374 definitivo). Nella

sezione, e espressamente richiamato I'art. 11ZdEIL; tuttavia si tratta di nozione parziale
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sia sotto il profilo oggettivo che soggettivo (ascritta ai soli enti locali) che sarebbe
opportuno integrare adattandola ai prevalenti jireuropei.
2) la nozione di “rete” pur richiamata dal DL 138/20(&tt. 3 bis).
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Sezione |

Nozione di servizio pubblico a rilevanza economica funzioni degli enti
territoriali

A. Disciplina europea. Principi generali per I'inquadramento della nozione di

Servizio pubblico a rilevanza economica

1. Libro bianco COM(2004) 374 definitivo

Compete alle autorita statategionali e locali competenti definire, organizzafimanziare e
controllare i servizi di interesse generale. Questzione di responsabilita comune é alla
base del disposto dell'articolo 14 del TFUE il guaffida alla Comunita e agli Stati membri
I'incarico di garantire, nell'ambito delle rispette competenze, che le proprie politiche
consentano agli operatori di servizi di interesssorgomico generale di assolvere i loro

compitg

2. Principio della natura di Servizio Universale

In particolare per Servizio Universale s’intendein“insieme minimo, definito, di servizi di
determinata qualita disponibile a tutti gli utend prescindere dalla loro ubicazione
geografica e, tenuto conto delle condizioni spelséinazionali, ad un prezzo abbordabile”
Direttiva 97/33/CE Del Parlamento Europeo e del sigliio del 30 giugno 1997, art. 2 ¢c. 1

lettera g);

3. Principio della natura economica dellattivita

Il servizio pubblico e rilevanza economica e, anditévitd economica da intendersi come
“qualsiasi attivita che consista nell’offrire beniservizi in un determinato mercat(CGCE
C-180/98 “Pavlov”) e che legittima una rimuneratvi(integrale e/o parziale) della sua

erogazione da parte dei gestori;
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4. Principio del Libero accesso al servizio

Il principio & statuito dall’art. 36 del TFUE chegi recita: Al fine di promuovere la coesione
sociale e territoriale dell'Unione, questa riconese rispetta l'accesso ai servizi d'interesse
economico generale quale previsto dalle legislaz®mprassi nazionali, conformemente al

trattato che istituisce la Comunita europipa

5. Principio della Qualita del servizio e continuita all’erogazione
L’Unione Europea impone che il servizio sia erogagoondo sufficienti standard qualitativi e

senza soluzione di continuita; (Libro Bianco COM{2p374);

6. Obblighi di servizi pubblico

Si tratta di obblighi che andrebbero meglio inqagéidcome Obblighi di servizio universale;
essi rappresentano il “nucleo sociale” di ciasceamvigio pubblico anche a rilevanza
economica; si tratta di quelle attivita che debbosssere erogate dal gestore anche
“sottocosto” onde consentire a tutti i cittadinipditerne usufruire; (Libro Bianco COM(2004)
374);

7. Principi della uniformita e ragionevolezza del prezo

Si tratta dei serviziprestati con i caratteri dell’'universalita, vale dire a chiunque ne faccia
richiesta, ad un prezzo uniforme e ragionevolejgaddentemente dalla redditivita di ogni
singola operazione (servizio postale di basg)Corbeau in tema di gestione del servizio

postale (Corte di Giustizia, sentenza 19 maggi@1BBcausa C-320/91);

8. Principi della trasparenza e dell'accesso alle infanazioni; (Libro Bianco
COM(2004) 374);

9. Errore manifesto

Con lI'espressione «errore manifesto» si devorengigre quelle attivitd manifestamente non
riconducibili (per decisioni della Commissione ¢yer statuizione della Corte di Giustizia)

alla materia dei servizi pubblici a rilevanza eamica (es: le attivita di pubblicita, commercio

elettronico, utilizzo di numeri telefonici speciah giochi a premi, sponsorizzazione o
promozione non sono riconducibili al servizio pubbl a rilevanza economica
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dell'audiovisivo; le operazioni portuali di imbarcdi sbarco, di trasbordo, di deposito e di
movimento in genere delle merci o di ogni altro enale nel porto non rivestono
necessariamente un interesse economico generalprekenti caratteri specifici rispetto a
quello di altre attivita della vita economica — €@ordi Giustizia C-170-90Merci

Convenzionali Porto di Genova SpA (« Merci») e idgca Gabrielli SpA («Siderurgica»)).
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B. Disciplina costituzionale e normativa statale

1. Art. 41 della Costituzione

L'iniziativa economica privata € libera.

Non puo svolgersi in contrasto con la utilita steiain modo da recare danno alla sicurezza,
alla liberta, alla dignita umana.

La legge determina i programmi e i controlli oppoitperché l'attivita economica pubblica e

privata possa essere indirizzata e coordinata adiiali.

2. Art. 42, commi 1 e 3 della Costituzione
La proprieta € pubblica o privata. | beni economampartengono allo Stato, ad enti o a privati.
La proprieta privata puo essere, nei casi predaiia legge, e salvo indennizzo, espropriata

per motivi d'interesse generale.

3. Art. 43 Costituzione

A fini di utilita generale la legge puod riservareigmariamente o trasferire, mediante
espropriazione e salvo indennizzo, allo Stato,r@dpaibblici 0 a comunita di lavoratori o di
utenti, determinate imprese o categorie di imprete si riferiscano a servizi pubblici
essenziali o a fonti di energia o a situazioni d@napolio ed abbiano carattere di preminente

interesse generale.

4. Art. 118 Costituzione

Le funzioni amministrative sono attribuite ai Comwsalvo che, per assicurarne I'esercizio
unitario, siano conferite a Province, Citta metidpoe, Regioni e Stato, sulla base dei
principi di sussidiarieta, differenziazione ed adsgzza.

| Comuni, le Province e le Cittd metropolitane stitwlari di funzioni amministrative proprie
e di quelle conferite con legge statale o regigredeondo le rispettive competenze.

La legge statale disciplina forme di coordinamdradStato e Regioni nelle materie di cui alle
lettereb) e h) del secondo comma dell'articolo 117, e disciplimaltre forme di intesa e
coordinamento nella materia della tutela dei betftucali.
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Stato, Regioni, Citta metropolitane, Province e @onfavoriscono l'autonoma iniziativa dei
cittadini, singoli e associati, per lo svolgimeuticattivita di interesse generale, sulla base del
principio di sussidiarieta.

5. Corte Cost. n. 272/2004
La nozione europea di SIEG, e quella interna dwvi@epubblici di rilevanza economica

hanno ¢ontenuto omologe

6. Art. 112, 1° co. DLgs 267/2000 - (Servizi pubblitocali)
Gli enti locali, nellambito delle rispettive contpaze, provvedono alla gestione dei servizi

pubblici che abbiano per oggetto produzione di leehattivita rivolte a realizzare fini sociali

e a promuovere lo sviluppo economico e civile detlmunita locali.

7. Art. 3 bis, comma 1 bis, DL 138/2011 - (Funzioni d#i enti di governo degli
ambiti)

Le funzioni di organizzazione dei servizi pubbliocali a rete di rilevanza economica,
compresi quelli appartenenti al settore dei rifirtbani, di scelta della forma di gestione, di
determinazione delle tariffe all'utenza per quatitcompetenza, di affidamento della gestione
e relativo controllo sono esercitate unicamentdidagi di governo degli ambiti o bacini
territoriali ottimali e omogenei istituiti o desigt ai sensi del comma 1 del presente articolo.

8. Art. 9, co 1 - 7 DL 95/2012 {accorpamento, soppressione e divieto di costituzie di
nuovi Enti)

a) (art. 9, co 1 DL 95/2012Al fine di assicurare il coordinamento e il cogggnento

degli obiettivi di finanza pubblica, il contenimendella spesa e il migliore svolgimento delle
funzioni amministrative, le regioni, le province eomuni sopprimono 0 accorpano o, in ogni
caso, assicurano la riduzione dei relativi onarafiziari in misura non inferiore al 20 per
cento, enti, agenzie e organismi comunque denonargitqualsiasi natura giuridica che, alla
data di entrata in vigore del presente decretacigaro, anche in via strumentale, funzioni
fondamentali di cui all'articolo 117, comma secagnidttera p), della Costituzione o funzioni
amministrative spettanti a comuni, province, eacittetropolitane ai sensi dell'articolo 118,

della Costituzione.
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b) (art. 9, co 1 bis DL 95/2032 e disposizioni di cui al comma 1 non si applicaile

aziende speciali, agli enti ed alle istituzioni chestiscono servizi socio-assistenziali,

educativi e culturali.

C) (art. 9, co 2 DL 95/2012Entro tre mesi dalla data di entrata in vigoré gtesente

decreto, al fine di dare attuazione al comma 1, acecordo sancito in sede di Conferenza
unificata ai sensi dell'articolo 9 del decreto $bgjfiivo 28 agosto 1997, n. 281, si provvede alla
complessiva ricognizione degli enti, delle agereigegli organismi, comunque denominati e

di qualsiasi natura giuridica di cui al comma 1.

d) (art. 9, co 3 DL 95/201)2Al fine di dare attuazione al comma 2, in sed€dnferenza

unificata si provvede mediante intesa ai sensiaittiolo 8, comma 6, della legge 5 giugno
2003, n. 131, e sulla base del principio di lealkaborazione, all'individuazione dei criteri e
della tempistica per l'attuazione del presentecaldi e alla definizione delle modalita di

monitoraggio.

e) (art. 9, co 4 DL 95/2012 Se, decorsi nove mesi dalla data di entrateigore del

presente decreto, le regioni, le province e i carmon hanno dato attuazione a quanto
disposto dal comma 1, gli enti, le agenzie e giaoismi indicati al medesimo comma 1 sono
soppressi. Sono nulli gli atti successivamentetatiatai medesimi.

f) (art. 9, co 5 DL 95/2012 Ai fini del coordinamento della finanza publljde regioni

si adeguano ai principi di cui al comma 1 relatiesme agli enti, agenzie ed organismi
comunque denominati e di qualsiasi natura, chegewval, ai sensi dell'articolo 118, della

Costituzione, funzioni amministrative conferiteeathedesime regioni.

Q) (art. 9, co 6 DL 95/2012 E fatto divieto agli enti locali di istituirend, agenzie e

organismi comunque denominati e di qualsiasi nagiwaidica, che esercitino una o piu
funzioni fondamentali e funzioni amministrativedaconferite ai sensi dell'articolo 118, della

Costituzione.
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h) (art. 9, co 7 DL 95/2012Resta fermo quanto disposto dall'articolo 14, e@n32, del
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertitey, owdificazioni, dalla legge 30 luglio

2010, n. 122, e successive modificazioni.

9. Art. 16, co. 1 DL 138/2011)Riduzione dei costi relativi alla rappresentanza plitica

nei comuni e razionalizzazione dell'esercizio delleinzioni comunali)

Al fine di assicurare il conseguimento degli obwettdi finanza pubblica, I'ottimale
coordinamento della finanza pubblica, il contenitoedelle spese degli enti territoriali e il
migliore svolgimento delle funzioni amministrative dei servizi pubblici, i comuni con
popolazione fino a 1.000 abitanti, in alternativquanto previsto dall'articolo 14 del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con mod#ioni, dalla legge 30 luglio 2010, n.
122, e successive modificazioni, e a condizioneath pregiudicarne l'applicazione, possono
esercitare in forma associata, tutte le funziomite i servizi pubblici loro spettanti sulla base
della legislazione vigente mediante un’unione dnaai cui si applica, in deroga all'articolo
32, commi 3 e 6, del decreto legislativo 18 ag@§t@0, n. 267, e successive modificazioni, la

disciplina di cui al presente articolo.
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Sezione Il - Organizzazione Degli Ambiti Ottimali

Nella Sezione Il sono raccolte in quattro paragefiorme che disciplinano l'organizzazione
territoriale dei SPL a rilevanza economica; sit&r@nche in questo caso di disciplina recente
(DL 138 del 2011 e lo stesso DL 95 del 2012) cheavia, rispetto a quella della Sezione | €

(prevalentemente) strumentale al principio deltaltudella concorrenza.

L'art. 3 bis DL 138/2011 disciplina I'organizzazenterritoriale per “ambiti territoriali
ottimali” quanto meno di livello provinciale (fatalve motivate esigenze di natura socio —
territoriale) dei SPL rimettendone la perimetraBaile Regioni e prevedendo, peraltro, che
sia il costituendo Ente di Governo ad esercitaduhzioni amministrative di organizzazione
dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza aomica, compresi quelli appartenenti al
settore dei rifiuti urbani, di scelta della forma gestione, di determinazione delle tariffe
all'utenza per quanto di competenza, di affidameetta gestione e relativo controllo.

Vi &, infine, l'art. 2, comma 186-bis, della Leg88 dicembre 2009 n. 191 che dispone la
soppressione delle Autoritd D’Ambito entro il 31/2@12 (in origine il termine per la
soppressione era stato fissato al 01/01/2011; esstato prorogato dapprima al 31 marzo
2011 con l'art.1 D.L. 29-12-2010 n. 225 convertitella L. n. 10/2011poi al 31 dicembre
2011 dall'art. 1 del D.P.C.M. 25-3-2011, ed infimle31/12/2012 dall’art. 13 del D.L. 29-12-
2011 n. 216 convertito nella L. n. 14/2012).

Per quanto concerne il rapporto fra nornteyt. 9 del DL 95/2012 (accorpamento,
soppressione e divieto di costituzione di nuovii)esembrerebbe assorbire, e dunque

tacitamente abrogare, le disposizioni di cui ai tor@3" e 34 dell’art. 2 della I. n. 244/2007.

' L'art. 2, comma 33 L. F. 2008 (L. n. 244/2007) pdise che: Anche ai fini del coordinamento della finanza
pubblica, in attuazione dell’articolo 118 della Qibgzione, lo Stato e le regioni, nellambito dispiettiva
competenza legislativa, provvedono all'accorpamentalla soppressione degli enti, agenzie od organis
comunqgue denominati, titolari di funzioni in tution parte coincidenti con quelle assegnate agfi tritoriali

ed alla contestuale riallocazione delle stesse agti locali, secondo i principi di sussidiarietdifferenziazione

e adeguatezza.”
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Potrebbe ritenersi tacitamente assorbito (se noogatp) anchel’art. 2. co. 38 L. n.
244/2007 (in particolare lett. a)nella parte nella quale richiamando l'art. 200 BiLg.
152/2006 non solo prevede una prioritaria coinadetiegli ambiti di gestione con i territori
provinciali, ma assegna alle Amministrazioni Praiéti funzioni in tema di gestione dei
servizi rifiuti; difatti ai sensi del DL 95/2012ggi il servizio dei rifiuti € attribuito ai comuni
quale loro funzione fondamentale, da esercitaréoima associata. Piu complessa € la
guestione relativa ai servizi idrici (I'art. 2, cama 38, lett. a) richiama anche l'art. 147 DLGS
152/20063 dei quali & controversa la natura di serviziordbi#o comunale ai sensi dell’art 19
DL 95/2012 e dunque il rapporto con le norme diadWL 95/2012 (art. 9 e 19) .
Con riferimento al ruolo e alle funzioni delle phose a seguito degli interventi di riforma
adottati nel corso degli ultimi mesi, occorre atreegnalare:
a) che, ad oggi, il comma 115 dellarticolo 1 dellagie n. 228/2012 (Legge di stabilita
per il 2013) ha sospeso fino al 31 dicembre 20Hpplicazione dei commi 18 e 19
dell’articolo 23 del D.L. n. 201/2011, ossia il gfarimento ai comuni delle funzioni
amministrative (non anche di quelle fondamentalicdi allart. 19 DL 95/2012) delle
province da parte di Stato e regioni;
b) che comunque il comma 10 dell’articolo 17 delL.Dn. 95/2012 (come modificato
dallo stesso comma 115 dell’articolo 1 della Legg228/2012) ha specificato che le funzioni
delle province quali enti con funzioni di area 2aat sensi dell’articolo 117, secondo comma,
lett. p), Cost., sono - “in via transitoria” ed “attesa del riordino” delle stesse - le seguenti:

- pianificazione territoriale provinciale di coondimento nonché tutela e valorizzazione

dell'ambiente, per gli aspetti di competenza;

> L’Art. 2, comma 34. L. n. 244/2007 dispone cfiécomuni e le province provvedono alla soppressidegli
enti, agenzie ed organismi, comunque denominaitiyits dai medesimi enti locali nel’ambito delldspettiva
potesta regolamentare e titolari di funzioni inttub in parte coincidenti con quelle svolte dagitilocali
medesimi.”

* In particolare la norma, alla lett. a) prevede ctie:sede di delimitazione degli ambiti secondo tetiie i
principi di cui agli articoli 147 e 200 del decretegislativo 3 aprile 2006, n. 152, valutazionegpitiaria dei
territori provinciali quali ambiti territoriali otimali ai fini dell’attribuzione dell€funzioni in materia di rifiuti
alle provincee delle funzioni in materia di servizio idrico égfrato di norma alla provincia corrispondente
ovvero, in caso di bacini di dimensioni piu ampiel derritorio provinciale, alle regioni o alle pramnce
interessate, sulla base di appositi accordi; ineattativa, attribuzione delle medesime funzioni ach alelle
forme associative tra comuni di cui agli articold & seguenti del testo unico di cui al decretodiedivo 18
agosto 2000, n. 267, composte da sindaci o loregil che vi partecipano senza percepire alcun eamp.”
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pianificazione dei servizi di trasporto in ambjimvinciale, autorizzazione e controllo
in materia di trasporto privato, in coerenza compriagrammazione regionale nonché
costruzione, classificazione e gestione delle strptbvinciali e regolazione della
circolazione stradale ad esse inerente;

programmazione provinciale della rete scolas@cgestione dell’edilizia scolastica

relativa alle scuole secondarie di secondo grado.
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Sezione |l

Organizzazione degli ambiti ottimali

C. Disciplina statale

1. Art. 3 bis, co 1, DL 138/2011 - (Perimetrazione dégmbiti ottimali)

A tutela della concorrenza e dell'ambiente, leaeige le province autonome di Trento e di
Bolzano organizzano lo svolgimento dei servizi didolbocali a rete di rilevanza economica
definendo il perimetro degli ambiti o bacini teoriali ottimali e omogenei tali da consentire
economie di scala e di differenziazione idonee @sin@zzare l'efficienza del servizio e
istituendo o designando gli enti di governo detgssi, entro il termine del 30 giugno 2012.
La dimensione degli ambiti o bacini territorialitiotali di norma deve essere non inferiore
almeno a quella del territorio provinciale. Le @gi possono individuare specifici bacini
territoriali di dimensione diversa da quella pravale, motivando la scelta in base a criteri di
differenziazione territoriale e socio-economica re biase a principi di proporzionalita,
adeguatezza ed efficienza rispetto alle caratighistdel servizio, anche su proposta dei
comuni presentata entro il 31 maggio 2012 preiarna di adesione dei sindaci interessati o
delibera di un organismo associato e gia costiiiteensi dell'articolo 30 del testo unico di
cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. Zeatmo restando il termine di cui al primo
periodo del presente comma che opera anche in aeraljsposizioni esistenti in ordine ali
tempi previsti per la riorganizzazione del servigicambiti, & fatta salva I'organizzazione di
servizi pubblici locali di settore in ambiti o baciterritoriali ottimali gia prevista in
attuazione di specifiche direttive europee nondreeasi delle discipline di settore vigenti o,
infine, delle disposizioni regionali che abbiana givviato la costituzione di ambiti o bacini
territoriali in coerenza con le previsioni indicatel presente comma. Decorso inutiimente il
termine indicato, il Consiglio dei Ministri, a tldedell'unita giuridica ed economica, esercita i
poteri sostitutivi di cui all'articolo 8 della leggh giugno 2003, n. 131, per organizzare lo
svolgimento dei servizi pubblici locali in ambiti leacini territoriali ottimali e omogenei,
comunque tali da consentire economie di scala difféirenziazione idonee a massimizzare

I'efficienza del servizio.
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2. Art. 2, comma 186-bis, della Legge 23 dicembre 2000 191 — (Soppressione delle
Autorita d’Ambito e deroghe)

Decorso un anno dalla data di entrata in vigordadptesente legge, sono soppresse le
Autorita d'ambito territoriale di cui agli articoli48 e 201 del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, e successive modificazioni. Decoosstésso termine, ogni atto compiuto dalle
Autorita d'ambito territoriale € da considerarsllmuEntro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, le regioni attribuiscoon legge le funzioni gia esercitate dalle
Autorita, nel rispetto dei principi di sussidiadigtdifferenziazione e adeguatezza. Le
disposizioni di cui agli articoli 148 e 201 delatih decreto legislativo n. 152 del 2006, sono
efficaci in ciascuna regione fino alla data di atdrin vigore della legge regionale di cui al
periodo precedente. | medesimi articoli sono comeraprogati decorso un anno dalla data di

entrata in vigore della presente legge.

3. Art. 3, co. 5 DLGS n. 112/1998; art. 2. Comma 38 In. 244/2007; Art. 2, comma
28 L. n. 244/2007 - (Principi generali di governoegli ambiti)
a) (art. 3, co. 5 DLGS n. 112/199&e regioni, nell'ambito della propria autonomia

legislativa, prevedono strumenti e procedure dcoedo e concertazione, anche permanenti,
che diano luogo a forme di cooperazione struttueafunzionali, al fine di consentire la
collaborazione e l'azione coordinata fra regionieedi locali nell'ambito delle rispettive

competenze.

4. Art. 2 L. n. 244/2007

a) (art. 2., comma 38 L. n. 244/200Per le finalita di cui al comma 33 ed le regjon

nell'esercizio delle rispettive prerogative cositnali in materia di organizzazione e
gestione del servizio idrico integrato e del seovi gestione integrata dei rifiuti, fatte salve
le competenze del Ministero dellambiente e delléela del territorio e del mare, in
ottemperanza agli obblighi comunitari, procedondrcenl 1° luglio 2008, fatti salvi gli

affidamenti e le convenzioni in essere, alla rideteazione degli ambiti territoriali ottimali

per la gestione dei medesimi servizi secondo icgpindell’efficienza e della riduzione della
spesa nel rispetto dei seguenti criteri generakaligndirizzi di coordinamento della finanza

pubblica:
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l. in sede di delimitazione degli ambiti secondo tezrie i principi di cui agli articoli
147 e 200 del decreto legislativo 3 aprile 2006152, valutazione prioritaria dei territori
provinciali quali ambiti territoriali ottimali aiifi dell’attribuzione delle funzioni in materia di
rifiuti alle province e delle funzioni in materia dervizio idrico integrato di norma alla
provincia corrispondente ovvero, in caso di badnidimensioni piu ampie del territorio
provinciale, alle regioni o alle province interdssasulla base di appositi accordi; in
alternativa, attribuzione delle medesime funziahuaa delle forme associative tra comuni di
cui agli articoli 30 e seguenti del testo unicocdi al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.

267, composte da sindaci o loro delegati che \iepgyano senza percepire alcun compenso;

Il. destinazione delle economie a carattere permangetanti dall’attuazione del
presente comma, come accertate da ciascuna reg@meprovvedimento comunicato al
Ministro dell'economia e delle finanze, al potemaento degli interventi di miglioria e
manutenzione ordinaria e straordinaria delle releke infrastrutture di supporto nei rispettivi
ambiti territoriali, nonché al contenimento debeiffe per gli utenti domestici finali.

b) (Art. 2, comma 28 L. n. 244/2007. fini della semplificazione della varieta elide

diversita delle forme associative comunali e delcpsso di riorganizzazione sovracomunale
dei servizi, delle funzioni e delle strutture, aghbpamministrazione comunale e consentita
'adesione ad una unica forma associativa per rgedtimedesimo servizio per ciascuna di
guelle previste dagli articoli 31, 32 e 33 del tutéesto unico di cui alecreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267fatte salve le disposizioni di legge in materiaodganizzazione e
gestione del servizio idrico integrato e del seovidi gestione dei rifiuti. A partire dal 1°
gennaio 2010, se permane I'adesione multipla ogoiaottato dall’associazione tra comuni
e nullo ed e, altresi, nullo ogni atto attinenté&adesione o allo svolgimento di essa da parte
del’lamministrazione comunale interessata. Il pnesecomma non si applica per I'adesione
delle amministrazioni comunali ai consorzi istituit resi obbligatori da leggi nazionali e

regionali.
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TITOLO Il - CONCORRENZA ED AFFIDAMENTI

Gli argomenti trattati nel presente Titolo sonoati@rizzati da un significativo riferimento
alla normativa europea di carattere sia generaadckettaglio. Tale normativa, come si avra
modo di chiarire, integra direttamente i “vuoti’ ldenostro ordinamento interno ed in
particolare quelli venutisi a creare con I'abrogasi, degli artt. 23 bisdel DL 112/2008 e
dellart. 4 del DL 138/2011.

Il Titolo in esame raccoglie le norme di matricgaea e statale in tema di concorrenza e
liberalizzazione dei SIEG e si articola in tre ®ezi la prima (norme generali su
liberalizzazioni e concorrenza), la seconda (ardeaffidamento dei servizi pubblici locali) e
la terza (regime degli affidamenti). Si tratta di Titolo nel quale e particolarmente rilevante
il rinvio alle norme e principi europei.

La Corte Costituzionale (sent. n. 325 del 20102@%1 e n. 199/2012) ha precisato che
l'introduzione, attraverso gli artt. 23 bis DL 12008 e 4 DL 138/2011, di regole
concorrenziali (come sono quelle in tema di garavadenza pubblica per I'affidamento della
gestione di servizi pubblici) piu rigorose di geethinime richieste dal diritto dell’'Unione
europea non €& imposta dall’ordinamento europep dunque, non € costituzionalmente
obbligata, ai sensi del primo comma dell'art. 11@sC [...], ma neppure si pone in contrasto
[...] conla[...] normativa europea, che, in quantoeadta a favorire I'assetto concorrenziale
del mercato, costituisce solo un minimo inderogapir gli Stati membsi

In particolare la sentenza 24/2011 ha puntualizeéoin caso di abrogazione della normativa
statale (riferimento all’art. 23 bis DL 112/2008aranalogo € il discorso per quanto concerne

I'art. 4 DL 138/2001) conseguirebbe I'applicazianenediata nell’ordinamento italiano della

“ Articolo abrogato dal D.P.R. 18 luglio 2011, n3Id seguito di referendum popolare.

® La Corte Costituzionale, con sentenza n. 199 68&P2ha dichiarato lillegittimita costituzionalekiart. 4 del
D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito con modiioni dalla L. 14 settembre 2011, n. 148, siatasto
originario che in quello risultante dalle successivodificazioni.
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normativa europea relativa alle regole concorrénniénime in tema di gara ad evidenza

pubblica per I'affidamento della gestione di serrpabblici di rilevanza economica.
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Sezione | - Norme generali su liberalizzazioni e ogorrenza

Per quanto concerne, in particolare, la Sezionke lhorme in tema di liberalizzazioni e
concorrenza sono delineate, principalmente, dadlanativa europea ed in particolare dal
Trattato sull’'Unione europea (TUE) e dal Trattath Bunzionamento dell’Unione Europea
(TFUE).

L’attenzione e rivolta ai Servizi di interesse emanco generale (SIEG), in quanto le regole
sulla concorrenza non trovano applicazione per rvige che non abbiano rilevanza
economici

In via generale il TFUE si occupa del tema detlacorrenzaal Titolo VII (art. 101 — 109;e
della disciplina deiercato unicorispettivamente negli artt. 14, 26 e 27 (mercaterno), 28

e 29 (libera circolazione delle merci); 45 — 66 Hold IV (Libera circolazione di persone,
servizi e capitali)); 114 , 115 e 118 (riavvicinartedelle legislazioni). Queste sono le norme
di carattere generale che occorre comunque temesemi quali che siano la natura e gli
obiettivi della ricognizione normativa.

Sul piano legislativo europeo I'applicazione deinpipi € sfociata in una pluralita di atti
regolamentari piu meno legati al settore dei SIESBe per la loro consistenza numerica, non
e possibile esaustivamente richiamare in quest& sed

Sullo specifico tema dei SIEG l'art. 36 della CadliaNizza si pone il problema del libero
accesso agli stessi disponendo chd:fine di promuovere la coesione sociale e terréie
dell’'Unione, questa riconosce e rispetta I'access@ervizi d’interesse economico generale
quale previsto dalle legislazioni e prassi haziopadnformemente ai trattati.”

L art. 14 TFUE definisce i SIEG quali “valori comuni” dell’'Unionm riferimento al loro
ruolo “di promozione della coesione sociale e teriale”, e prevede che I'Unione e gli Stati

membri, secondo i rispettivi poteri e le rispettivzempetenze, provvedono affinché tali

® Le attivita che non sono ritenute di natura ecaoarper gli scopi delle norme in materia di coneara sono, ad
esempio, quelle relative alla sicurezza della remigne aerea o alla sorveglianza antinquinamergochg tali

attivita sono connesse all'esercizio di prerogattetali e alladempimento delle responsabilitdlad&8tato nei

confronti della popolazione . Analogamente, la igest di sistemi obbligatori di sicurezza sociale gerseguono
un obiettivo esclusivamente sociale non & considara’attivita economica agli scopi delle normemateria di

concorrenza.
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servizi funzionino in base a principi e condizidniparticolare economiche e finanziarie, che
consentano loro di assolvere i propri compiti.

L'art. 106 TFUE sinteticamente autorizza la previsione dbblighi di servizio pubblico”
difatti esso prevede che anche alle imprese puimblisiano applicate le regole sulla
concorrenza, purché esse non ostino alladempimémtbnea di diritto e di fatto, della
specifica missione loro affiddtaLa Corte di Giustizia ha precisato che [Iattdlmme di
diritti speciali o esclusivi non costituisce di pee una misura contraria al Trattato
(presunzione di legittimita) (Corte di Giustizisgentenza del 30 aprile 1974, in causa C-
155/73, Sacchi). Il principio di presunzione diitemita € abbandonato con I'Atto Unico
Europeo (Cfr. C. G. 19.3.1991, causa 202/88, Rem# Francese c. Commissione - nota
comeSentenza Terminali di comunicazipnBlella giurisprudenza europea vi €, infine, una
crescente valorizzazione degli obiettivi econondeilla Comunita e la tutela delle liberta
economiche assume un ruolo prioritario. La portkia deroga di cui all’art. 106 (par. 2) €
in base all'interpretazione per cui le deroghe possono essere consentite in base alla sola
presenza di un interesse generale ma debbono gespa@zionali al raggiungimento della
missione generale. Quindi l'articolo 106, paragr&foprevede un’eccezione alle norme
contenute nel trattato, a condizione che sian@tiap una serie di criteri: a) vi deve essere un
atto d’incarico mediante il quale lo Stato confegisad un’impresa la responsabilita
dellesecuzione di un determinato compito; b) ilnfmvimento dell'incarico deve essere
relativo ad un servizio d'interesse economico galeerc) I'eccezione deve essere necessaria
per I'esecuzione dei compiti assegnati e propodd®mra tale scopo ( «requisito della
necessita»); d) lo sviluppo degli scambi non desseee compromesso in misura contraria agli
interessi della Comunita.

L’art. 106 TFUE va poi letto in combinato con ilceessivo art. 107 TFUE ai sensi del quale
Salvo deroghe contemplate dai trattati, sono inaimibi con il mercato interno, nella misura
in cui incidano sugli scambi tra Stati membri, gliti concessi dagli Stati, ovvero mediante
risorse statali, sotto qualsiasi forma che, favdeetalune imprese o talune produzioni, falsino

0 minaccino di falsare la concorrenza.

" L'art. 106, par. 2 TFUE dispone che2.“Le imprese incaricate della gestione di serdizinteresse economico
generale o aventi carattere di monopolio fiscalassottoposte alle norme dei trattati, e in partare alle regole
di concorrenza, nei limiti in cui I'applicazione tili norme non osti all'adempimento, in linea dittb e di fatto,
della specifica missione loro affidata. Lo svilupgegli scambi non deve essere compromesso in nisumtearia
agli interessi dell'Unione.”
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Sempre in tema di norme specifichgibtocollo n. 26 al Trattato di Lisbonaprevede che:
L'Unione adotta le misure destinate all'instauramo al funzionamento del mercato interno,
conformemente alle disposizioni pertinenti deitaat Detto protocollo inoltre: 1) valorizza il
principio di sussidiarieta riconoscendo l'ampiogpetdiscrezionale delle autorita nazionali,
regionali e locali di individuare, disciplinare eganizzare SIEG il piu vicino possibile alle
esigenze degli utilizzatori; 2) la diversita traari SIEG e le differenze delle esigenze e delle
preferenze degli utenti, che possono discendergtdazioni geografiche, sociali e culturali
diverse e da peculiarita socio-culturali delle etiVita di riferimento; 3) un alto livello di
qualita, sicurezza e accessibilita economica, pdittrattamento e promozione dell'accesso

universale e dei diritti dell'utente.
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Per quanto concerne la normativa statale, si sadiaal. 41 della Costituzione che statuisce il
fondamentale principio della liberta dell'iniziaiveconomica che trova uno specifico
richiamo nell'art.34 del DL 201/2011diretto a semplificare il regime amministrativollde
attivita economiche limitando il rilascio di predem autorizzazioni in casi predeterminati e
giustificati da interessi generali di rango codlittale. La norma in particolare prevede che:
“La disciplina delle attivita economiche e impromtagl principio di liberta di accesso, di
organizzazione e di svolgimento, fatte salve |lgessie imperative di interesse generale
costituzionalmente rilevanti e compatibili con Baramento comunitario, che possono
giustificare l'introduzione di previ atti amministivi di assenso 0 autorizzazione o di
controllo, nel rispetto del principio di proporzialita.”. Sullo stesso piano si collotart. 3

DL 138/2011che non solo afferma il principio delle liberazaitiva economica, ma specifica
quali siano le limitazioni opponibili a detto pripo; in particolare si tratta (comma 2) di: a)
vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario egtlaobblighi internazionali; b) contrasto
con i principi fondamentali della Costituzione; ajanno alla sicurezza, alla liberta, alla
dignita umana e contrasto con I'utilita sociale;diyposizioni indispensabili per la protezione
della salute umana, la conservazione delle speuimati e vegetali, dell'ambiente, del
paesaggio e del patrimonio culturale; e) disposizielative alle attivita di raccolta di giochi
pubblici ovvero che comunque comportano effettlastihanza pubblica. E altresi prevista
(comma 3) la soppressione automatica delle norraempatibili con i principi di cui ai
commi 1 e 2 dell’'art. 3 cit con consequenziale @pgione Hegli istituti della segnalazione
di inizio di attivita e dell'autocertificazione carontrolli successivi’ Sulla questione delle
liberalizzazioni interviene, in diretta attuaziowell’art. 41 Cost,l'art. 1 DL 1/2012
abrogando le norme che contengono divieti, restmizioneri o condizioni all'accesso ed
all'esercizio delle attivita economiche fatte saleeeccezioni di cui sopra che trovino
giustificazione in interessi generali di rango @agionale. Secondo la Corte Costituzionale
(sent. n. 8/2013, in tema di concorrenza, inizeateonomica privata e liberalizzazioni) vista
nel suo insieme, la disciplina contenuta nell’ardel decreto-legge n. 1 del 2012 si colloca
nel solco di un’evoluzione normativa diretta aduate 4« principio generale della
liberalizzazione delle attivita economiche, ricleado che eventuali restrizioni e limitazioni
alla libera iniziativa economica debbano trovarenpuale giustificazione in interessi di
rango costituzionabe (cosi sent. 200/2011 richiamata nella senter2@18/). Tale intervento
normativo grelude a una razionalizzazione della regolaziodeg elimini, da un lato, gli
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ostacoli al libero esercizio dell’attivita econoraiche si rivelino inutili o sproporzionati e,
dall’altro, mantenga le normative necessarie a gdne che le dinamiche economiche non si
svolgano in contrasto con l'utilita socialee con gli altri principi costituzionali (cosi gen
200/2011 richiamata nella sentenza 8/2013). In tqugaadro, l'art. 1, comma 4, estende
all'intero sistema delle autonomie il compito diuatre i principi di liberalizzazione, come
sopra delineati. Del resto, affinché 'obiettivo perseguito dal Isigitore possa ottenere gl
effetti sperati, in termini di snellimento degli evn gravanti sull’'esercizio delliniziativa
economica, occorre che l'azione di tutte le pubdii@mministrazioni — centrali, regionali e
locali — sia improntata ai medesimi principi, pevitare che le riforme introdotte ad un
determinato livello di governo siano, nei fattiécate dal diverso orientamento dell’'uno o
dell’altro degli ulteriori enti che compongono I'colato sistema delle autonomie.
Quest'ultimo, infatti, risponde ad una logica ch&ge il concorso di tutti gli enti territoriali
all'attuazione dei principi di simili riforme.” La Corte (sent. n. 8/2013 e piu recentemente
sent. n. 46 del 20/03/2013 sulla quale ultinfea commento Sez. IIl)) ha, altresi, stabilito che
introdurre un regime finanziario piu favorevole pder Regioni che sviluppano adeguate
politiche di crescita economica costituisce unaunspremiale non incoerente rispetto alle
politiche economiche che si intendono promuoverehom sussiste pertanto violazione
dellart.119, né dell’art.117, terzo comma Cost.miateria di coordinamento della finanza

pubblica.
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D. Disciplina europea

1. Art. 36 carta di Nizza - Accesso ai servizi d'intezsse economico generale
«Al fine di promuovere la coesione sociale e teridie dell’'Unione, questa riconosce e
rispetta l'accesso ai servizi d'interesse economreerale quale previsto dalle legislazioni e

prassi nazionali, conformemente al trattato chiuiste la Comunita europeax.

2. Articolo 14 TFUE (ex art. 16 TCE)

«Fatti salvi I'articolo 4 del trattato sull'Unioeeropea e gli articoli 93, 106 e 107 del presente
trattato, in considerazione dell'importanza deivizerdi interesse economico generale
nell'ambito dei valori comuni dell'Unione, nonchél doro ruolo nella promozione della
coesione sociale e territoriale, I'Unione e glitiSteembri, secondo le rispettive competenze e
nell'ambito del campo di applicazione dei trattptgvvedono affinché tali servizi funzionino
in base a principi e condizioni, in particolare mamiche e finanziarie, che consentano loro di
assolvere i1 propri compiti. Il Parlamento europeal Consiglio, deliberando mediante
regolamenti secondo la procedura legislativa ordanatabiliscono tali principi e fissano tali
condizioni, fatta salva la competenza degli Stagnbri, nel rispetto dei trattati, di fornire,

fare eseguire e finanziare tali servizi».

3. Articolo 106 TFUE (comma 2) - (ex articolo 86 del TE)

«2. Le imprese incaricate della gestione di serdiznteresse economico generale o aventi
carattere di monopolio fiscale sono sottoposte atleme dei trattati, e in particolare alle

regole di concorrenza, nei limiti in cui l'applicaze di tali norme non osti all'adempimento,

in linea di diritto e di fatto, della specifica misne loro affidata. Lo sviluppo degli scambi

non deve essere compromesso in misura contrariangegkessi dell'Unionex».

4. Articolo 107 TFUE (comma 1) - (ex articolo 87 del TE)

«1. Salvo deroghe contemplate dai trattati, somompatibili con il mercato interno, nella
misura in cui incidano sugli scambi tra Stati meimgl aiuti concessi dagli Stati, ovvero
mediante risorse statali, sotto qualsiasi forma, dagorendo talune imprese o talune

produzioni, falsino o minaccino di falsare la comeaza».
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5. Articolo 108 TFUE
a) «La Commissione procede con gli Stati membri ahes permanente dei regimi di
aiuti esistenti in questi Stati. Essa propone astjudtimi le opportune misure richieste dal

graduale sviluppo o dal funzionamento del meraatterno».

b) «Qualora la Commissione, dopo aver intimato ageressati di presentare le loro
osservazioni, constati che un aiuto concesso daSiatw, o mediante fondi statali, non é
compatibile con il mercato interno a norma deitatb 107, oppure che tale aiuto e attuato in
modo abusivo, decide che lo Stato interessato sepprimerlo o modificarlo nel termine da
essa fissato. Qualora lo Stato in causa non siooomfa tale decisione entro il termine
stabilito, la Commissione o qualsiasi altro Stateriessato puo adire direttamente la Corte di
giustizia dell'Unione europea, in deroga agli atti?58 e 259. A richiesta di uno Stato
membro, il Consiglio, deliberando all'unanimita,opdecidere che un aiuto, istituito o da
istituirsi da parte di questo Stato, deve consigereompatibile con il mercato interno, in
deroga alle disposizioni dell'articolo 107 o aiakgnenti di cui all'articolo 109, quando
circostanze eccezionali giustifichino tale decisioQualora la Commissione abbia iniziato,
nei riguardi di tale aiuto, la procedura previs@ fdresente paragrafo, primo comma, la
richiesta dello Stato interessato rivolta al Colsigvra per effetto di sospendere tale
procedura fino a quando il Consiglio non si sianpmciato al riguardo. Tuttavia, se |l
Consiglio non si & pronunciato entro tre mesi daldda della richiesta, la Commissione

deliberax».

C) «Alla Commissione sono comunicati, in tempo utilerghé presenti le sue
osservazioni, i progetti diretti a istituire o mfckre aiuti. Se ritiene che un progetto non sia
compatibile con il mercato interno a norma deltafo 107, la Commissione inizia senza
indugio la procedura prevista dal paragrafo prectedd.o Stato membro interessato non puo
dare esecuzione alle misure progettate prima clee geocedura abbia condotto a una
decisione finale. La Commissione pu0 adottare segehti concernenti le categorie di aiuti di
Stato per le quali il Consiglio ha stabilito, comfeemente all'articolo 109, che possono essere

dispensate dalla procedura di cui al paragrafd présente articolo».
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6. Protocollo 26 al Trattato (comma 1)
«1. L'Unione adotta le misure destinate all'insiaiome o al funzionamento del mercato

interno, conformemente alle disposizioni pertineleti trattato».
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E. Disciplina statale

1. Art. 41 Costituzione

«L'iniziativa economica privata € libera.

Non puo svolgersi in contrasto con l'utilita soeialin modo da recare danno alla sicurezza,
alla liberta, alla dignita umana.

La legge determina i programmi e i controlli oppaitperché l'attivita economica pubblica e

privata possa essere indirizzata e coordinata adiiali».

2. Art. 8 1. 287/1990 (comma 2)

«Le disposizioni di cui ai precedenti artiolhon si applicano alle imprese che, per
disposizioni di legge, esercitano la gestione drigedi interesse economico generale ovvero
operano in regime di monopolio sul mercato, petotujuanto strettamente connesso

all'adempimento degli specifici compiti loro affida

3. Art. 34, co. 2 - 4 del D.L. 201/2011 convertito, oo modificazioni, dalla L.
214/2011

a) (art. 34, co. 2, D.L. 201/2011) «La disciplina dddlttivita economiche & improntata al

principio di liberta di accesso, di organizzazianeli svolgimento, fatte salve le esigenze

imperative di interesse generale, costituzionalmeitevanti e compatibili con I'ordinamento

comunitario, che possono giustificare l'introdusat previ atti amministrativi di assenso o

autorizzazione o di controllo, nel rispetto dehgipio di proporzionalita».

b) (art. 34, co. 4, D.L. 201/2011) «L'introduzioneuti regime amministrativo volto a
sottoporre a previa autorizzazione I'eserciziordatiivita economica deve essere giustificato
sulla base dell'esistenza di un interesse genara#tituzionalmente rilevante e compatibile
con l'ordinamento comunitario, nel rispetto dehpipio di proporzionalita».

8 Norme in materia di concorrenza.
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4. Art. 3, commi 1 — 2 — 3 e commi da 6 ad 11 bis, D1L38/2011 convertito in L.
148/2011
a) (Art. 3, comma 1, DL 138/2011 convertito in L. 12811) «Comuni, Province,
Regioni e Stato, entro il 30 settembre 2012, adeguaispettivi ordinamenti al principio
secondo cui l'iniziativa e l'attivita economicavattia sono libere ed € permesso tutto cio che
non & espressamente vietato dalla legge nei sildca
I.  vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario egtlabblighi internazionali;

Il.  contrasto con i principi fondamentali della Costitune;

lll.  danno alla sicurezza, alla liberta, alla dignitaanm e contrasto con [l'utilita
sociale;

IV. disposizioni indispensabili per la protezione delldute umana, la conservazione
delle specie animali e vegetali, dell'ambiente, paésaggio e del patrimonio
culturale;

V. disposizioni relative alle attivita di raccolta diochi pubblici ovvero che

comunque comportano effetti sulla finanza pubblica»

b) (Art. 3, comma 2, DL 138/2011 convertito in L. 12811) «Il comma 1 costituisce
principio fondamentale per lo sviluppo economicattea la piena tutela della concorrenza tra

le imprese».

C) (Art. 3, comma 3, DL 138/2011 convertito in L. 12@11) «Sono in ogni caso
soppresse, alla scadenza del termine di cui al @rhmle disposizioni normative statali
incompatibili con quanto disposto nel medesimo ca@nneon conseguente diretta
applicazione degli istituti della segnalazionerdzio di attivita e dell'autocertificazione con
controlli successivi. Nelle more della decorrenz& gredetto termine, I'adeguamento al
principio di cui al comma 1 pud avvenire anche aattrso gli strumenti vigenti di
semplificazione normativa. Entro il 31 dicembre 20l Governo €& autorizzato ad adottare
uno o piu regolamenti ai sensi dell'articolo 17maoa 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400,
con i quali vengono individuate le disposizioni @pmte per effetto di quanto disposto nel
presente comma ed e definita la disciplina regotdare della materia ai fini

dellladeguamento al principio di cui al comma 1».
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d) (Art. 3, comma 6, DL 138/2011 convertito in L. 12811) «Fermo quanto previsto dal
comma 5 per le professioni, I'accesso alle att@@@nomiche e il loro esercizio si basano sul
principio di liberta di impresa.

e) (Art. 3, comma 7, DL 138/2011 convertito in L. 12811) «Le disposizioni vigenti
che regolano l'accesso e l'esercizio delle attet@dnomiche devono garantire il principio di
liberta di impresa e di garanzia della concorreheadisposizioni relative all'introduzione di
restrizioni all'accesso e all'esercizio delle #@#iveconomiche devono essere oggetto di
interpretazione restrittiva, fermo in ogni caso mpaprevisto al comma 1 del presente

articolo».

f) (Art. 3, comma 8, DL 138/2011 convertito in L. 12811) «Le restriziofliin materia
di accesso ed esercizio delle attivita economictevigte dall'ordinamento vigente sono
abrogate quattro mesi dopo l'entrata in vigorepdesente decreto, fermo in ogni caso quanto

previsto al comma 1 del presente articolo».

Q) (Art. 3, comma 10, DL 138/2011 convertito in L.812011) «Le restrizioni diverse da
quelle elencate nel comma 9 precedente possoneessecate con regolamento da emanare

ai sensi deldrticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 198804 emanato su proposta

del Ministro competente entro quattro mesi dalfaatin vigore del presente decreto, fermo

in ogni caso quanto previsto dal comma 1 del pitesamicolo».

h) (Art. 3, comma 11, DL 138/2011 convertito in L. 12811) «Singole attivita
economiche possono essere escluse, in tutto o rie, pdall'abrogazione delle restrizioni
disposta ai sensi del comma 8; in tal caso, la ett@desclusione, riferita alle limitazioni
previste dal comma 9, puo essere concessa, coetdedel Presidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta del Ministro competente dncerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, sentita I'Autorita garante della @mnenza e del mercato, entro quattro mesi

dalla data di entrata in vigore della legge di @sione del presente decreto, qualora:

° Le restrizioni sono riportate al comma 9 dellsstearticolo
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I. la limitazione sia funzionale a ragioni di interegsubblico, tra cui in particolare
guelle connesse alla tutela della salute umana;

II. la restrizione rappresenti un mezzo idoneo, indispkile e, dal punto di vista del
grado di interferenza nella libertd economica, aagvolmente proporzionato
all'interesse pubblico cui & destinata;

lll.  la restrizione non introduca una discriminazioneettih o indiretta basata sulla

nazionalita o, nel caso di societa, sulla seddédedgll'impresa.

)] (Art. 3, comma 11-bis, DL 138/2011 convertito in 148/2011) «In conformita alla
direttiva 2006/123/CHlel Parlamento europeo e del Consiglio, del 12rdlre 2006, sono
invece esclusi dall'abrogazione delle restriziagpdsta ai sensi del comma 8 i servizi di taxi

e noleggio con conducente non di linea, svoltilesghmente con veicoli categoria M1, di cui

all'articolo 6 del decreto leqgislativo 26 marzo 20105 %».

5. Art. 1 DL 1/2012 convertito in L 27/2012 — (Liber$izzazione delle attivita
economiche e riduzione degli oneri amministrativi glle imprese)
a) (Art. 1, co. 1, DL 1/2012 convertito in L 27/2012Fermo restando quanto previsto

dall'articolo 3 del decreto-leqgge 13 agosto 2011, n, tB8vertito, con modificazioni, dalla

legge 14 settembre 2011, n. 148attuazione del principio di liberta di iniziea economica
sancito dalbrticolo 41 della Costituzione del principio di concorrenza sancito dal Trattat

dell'Unione europea, sono abrogate, dalla datatdat in vigore dei decreti di cui al comma

3 del presente articolo e secondo le previsionpdetente articolo:

l. le norme che prevedono limiti numerici, autorizpaizj licenze, nulla osta o preventivi
atti di assenso dell'amministrazione comunque démetimper l'avvio di un‘attivita
economica non giustificati da un interesse gengm@stituzionalmente rilevante e
compatibile con [l'ordinamento comunitario nel rispe del principio di
proporzionalita;

Il. le norme che pongono divieti e restrizioni allevita economiche non adeguati 0 non
proporzionati alle finalita pubbliche perseguiteonohé le disposizioni di
pianificazione e programmazione territoriale o tenape autoritativa con prevalente
finalita economica o prevalente contenuto econontbe pongono limiti, programmi
e controlli non ragionevoli, ovvero non adeguati&w non proporzionati rispetto alle
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finalitd pubbliche dichiarate e che in particolarepediscono, condizionano o
ritardano l'avvio di nuove attivita economiche @ngtesso di nuovi operatori
economici ponendo un trattamento differenziatoeatigpagli operatori gia presenti sul
mercato, operanti in contesti e condizioni analpgkivero impediscono, limitano o
condizionano l'offerta di prodotti e servizi al soimatore, nel tempo nello spazio o
nelle modalitd, ovvero alterano le condizioni dema concorrenza fra gli operatori
economici oppure limitano o condizionano le tutelei consumatori nei loro

confronti».

b) (Art. 1, co. 2, DL 1/2012 convertito in L 27/2012)e disposizioni recanti divieti,
restrizioni, oneri o condizioni all'accesso edeakrcizio delle attivita economiche sono in
ogni caso interpretate ed applicate in senso ftassatestrittivo e ragionevolmente
proporzionato alle perseguite finalita di intereps®blico generale, alla stregua dei principi
costituzionali per i quali l'iniziativa economicaiy@ata € libera secondo condizioni di piena
concorrenza e pari opportunita tra tutti i soggettesenti e futuri, ed ammette solo i limiti, i
programmi e i controlli necessari ad evitare paksianni alla salute, allambiente, al
paesaggio, al patrimonio artistico e culturalea alcurezza, alla liberta, alla dignita umana e
possibili contrasti con I'utilita sociale, con tame pubblico, con il sistema tributario e con gli

obblighi comunitari ed internazionali della Repubab.

C) (Art. 1, co. 3, DL 1/2012 convertito in L 27/201Z)Nel rispetto delle previsioni di cui

ai commi 1 e 2 e secondo i criteri ed i principiettivi di cui allarticolo 34 del decreto-legge

6 dicembre 2011, n. 20tonvertito, con modificazioni, dallagge 22 dicembre 2011, n. 214

il Governo, previa approvazione da parte delle Gange una sua relazione che specifichi,
periodi ed ambiti di intervento degli atti regolameri, € autorizzato ad adottare entro il 31

dicembre 2012 uno o piu regolamenti, ai sensiatgtiblo 17, comma 2, della legge 23

agosto 1988, n. 40Qoer individuare le attivita per le quali permaltato preventivo di

assenso dell'amministrazione, e disciplinare i istjuper l'esercizio delle attivita
economiche, nonché i termini e le modalita pereftegio dei poteri di controllo
dell'amministrazione, individuando le disposizidnlegge e regolamentari dello Stato che, ai
sensi del comma 1, vengono abrogate a decorreta data di entrata in vigore dei
regolamenti stessi. L'Autoritd garante della cormmma e del mercato rende parere
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obbligatorio, nel termine di trenta giorni decotiewlalla ricezione degli schemi di
regolamento, anche in merito al rispetto del pgimidi proporzionalita. In mancanza del

parere nel termine, lo stesso si intende rilas@agtivamente».

d) (Art. 1, co. 4, DL 1/2012 convertito in L 27/2012) Comuni, le Province, le Citta
metropolitane e le Regioni si adeguano ai prineipile regole di cui ai commi 1, 2 e 3 entro
il 31 dicembre 2012, fermi restando i poteri sogiiti dello Stato ai sensi dealfticolo 120

della CostituzioneA decorrere dall'anno 2013, il predetto adegudmeastituisce elemento

di valutazione della virtuosita degli stessi entsensi delkrticolo 20, comma 3, del decreto-

leqgge 6 luglio 2011, n. 98onvertito, con modificazioni, dallagge 15 luglio 2011, n. 11A

tal fine la Presidenza del Consiglio dei Ministrell'ambito dei compiti di cui adltticolo 4

comunica, entro il termine perentorio del 31 geandi ciascun anno, al Ministero
dell'economia e delle finanze gli enti che hannavpeduto all'applicazione delle procedure
previste dal presente articolo. In caso di mancataunicazione entro il termine di cui al
periodo precedente, si prescinde dal predetto eltam@i valutazione della virtuosita. Le
Regioni a statuto speciale e le Provincie autonaineTrento e Bolzano procedono

all'adeguamento secondo le previsioni dei rispedtatuti.

e) (Art. 1, co. 4-bis, DL 1/2012 convertito in L 27/2%) «All'articolo 3, comma 1,

alinea, del decreto-legge 13 agosto 2011, n, @38vertito, con modificazioni, dallagge 14

settembre 2011, n. 14k parole: «entro un anno dalla data di entrategore della legge di

conversione del presente decreto» sono sostitaile seguenti: «entro il 30 settembre 2012x».

f) (Art. 1, co. 4-ter, DL 1/2012 convertito in L 27/22) «All'articolo 31, comma 2, del

decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 26dnvertito, con modificazioni, dallagge 22 dicembre

2011, n. 214 le parole: «entro 90 giorni dalla data di entratavigore della legge di

conversione del presente decreto» sono sostitaike seguenti: «entro il 30 settembre 2012x».

Q) (Art. 1, co. 5, DL 1/2012 convertito in L 27/201&50n0 esclusi dall'ambito di
applicazione del presente articolo i servizi dsprarto pubblico di persone e cose non di linea,

i servizi finanziari come definiti dadltticolo 4 del decreto leqislativo 26 marzo 201GB9e i

servizi di comunicazione come definiti daiticolo 5 del decreto leqgislativo 26 marzo 2010,
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n. 59 di attuazione dellairettiva 2006/123/CHelativa ai servizi nel mercato interno, e le

attivita specificamente sottoposte a regolazionigiganza di apposita autorita indipendente.

6. Art. 12 DL 5/2012 convertito in L. 35/2012(Semplificazione procedimentale per
I'esercizio di attivita economiche e segnalazionexificata di inizio attivita in caso di
esercizio congiunto dell'attivita di estetista, anlte non prevalente, con altre attivita
commerciali.)

a) (Art. 12, co. 1 DL 5/2012 convertito in L. 35/201&rermo restando quanto previsto

dalle norme di liberalizzazione delle attivita ecomche e di riduzione degli oneri

amministrativi per le imprese e tenendo conto ambierisultati del monitoraggio di cui

all'articolo 11, comma 1, del decreto del Presideadella Repubblica 7 settembre 2010, n.

160, le Regioni, le Camere di commercio, industagricoltura e artigianato, i comuni e le

loro associazioni, le agenzie per le imprese owditoite, le altre amministrazioni competenti

e le organizzazioni e le associazioni di categorieressate, comprese le organizzazioni dei

produttori di cui al decreto legislativo 18 maggia01, n. 228, possono stipulare convenzioni,

su proposta dei Ministri per la pubblica amminigivae e la semplificazione e per lo
sviluppo economico, sentita la Conferenza unificatato-regioni ed autonomie locali, per
attivare percorsi sperimentali di semplificaziomenainistrativa per gli impianti produttivi e le
iniziative ed attivita delle imprese sul territgrion ambiti delimitati e a partecipazione
volontaria, anche mediante deroghe alle procedutreaietermini per l'esercizio delle
competenze facenti esclusivamente capo ai soggettecipanti, dandone preventiva ed

adeguata informazione pubblica».

b) (Art. 12, co. 2 DL 5/2012 convertito in L. 35/2Q12Nel rispetto del principio

costituzionale di liberta dell'iniziativa economigavata in condizioni di piena concorrenza e
pari opportunita tra tutti i soggetti, che ammedtdo i limiti, i programmi e i controlli

necessari ad evitare possibili danni alla salutban@biente, al paesaggio, al patrimonio
artistico e culturale, alla sicurezza, alla liberfla dignitd umana e possibili contrasti con
l'utilita sociale, con I'ordine pubblico, con isg@ma tributario e con gli obblighi comunitari ed
internazionali della Repubblica, il Governo adatted o piu regolamenti ai sensi dell'articolo

17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400inal di semplificare i procedimenti
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amministrativi concernenti l'attivita di impresanepresa quella agricola, secondo i seguenti

principi e criteri direttivi:

l. semplificazione e razionalizzazione delle procedmeninistrative, anche mediante la
previsione della conferenza di servizi telematicaaperta a tutti gli interessati, e
anche con modalita asincrona;

Il. previsione di forme di coordinamento, anche telecoat attivazione ed
implementazione delle banche dati consultabili tram siti degli sportelli unici
comunali, mediante convenzioni fra Anci, UnioncaejeRegioni, agenzie per le
imprese e Portale nazionale impresa in un giomoado che sia possibile conoscere
contestualmente gli oneri, le prescrizioni ed itaggi per ogni intervento, iniziativa
ed attivita sul territorio;

[l individuazione delle norme da abrogare a decorma#'entrata in vigore dei
regolamenti e di quelle tacitamente abrogate asisdella vigente normativa in
materia di liberalizzazione delle attivita econongce di riduzione degli oneri
amministrativi sulle imprese;

V. definizione delle modalita operative per l'integoae dei dati telematici tra le diverse

amministrazioni».

C) (Art. 12, co. 3 DL 5/2012 convertito in L. 35/2Q1@ decreti di cui al comma 2 sono
adottati entro il 31 dicembre 2012, tenendo comioridultati della sperimentazione di cui al
comma 1 e di quanto previsto dai regolamenti diatlitarticolo 1, comma 3, del decreto legge
24 gennaio 2012, n. 1, su proposta dei Ministri [@erpubblica amministrazione e la
semplificazione e dello sviluppo economico, sertt&€onferenza unificata di cui all'articolo
8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 28fprexio parere dell'Autorita garante della
concorrenza e del mercato che si intende resonsoskvorevole decorsi trenta giorni dalla

richiesta».
d) (Art. 12, co. 4 DL 5/2012 convertito in L. 35/2012Con i regolamenti di cui
all'articolo 1, comma 3, del decreto-legge 24 gem2812, n. 1, sono altresi individuate le

attivita sottoposte ad autorizzazione, a segnatezeertificata di inizio di attivita (SCIA) con
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asseverazioni o a segnalazione certificata di ondii attivita (SCIA) senza asseverazioni

ovvero a mera comunicazione e quelle del tuttadibe

e) (Art. 12, co. 4-bis DL 5/2012 convertito in L. 3B/22)-bis. «A decorrere dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione despnte decreto, le disposizioni di cui al
comma 2 dell'articolo 10 del decreto-legge 31 genn2007, n. 7, convertito, con

modificazioni, dalla legge 2 aprile 2007, n. 4&uecessive modificazioni, si applicano anche
in caso di esercizio congiunto dell'attivita di editta con altra attivita commerciale, a

prescindere dal criterio della prevalenza».

f) (Art. 12, co. 5 DL 5/2012 convertito in L. 35/2012) e Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano, promuovono anciia base delle migliori pratiche e delle
iniziative sperimentali statali, regionali e logaiccordi, o intese ai sensi dell'articolo 20-ter

della legge 15 marzo 1997, n. 59».

Q) (Art. 12, co. 6 DL 5/2012 convertito in L. 35/201250n0 esclusi dall'ambito di
applicazione del presente articolo i servizi finarnz come definiti dall'articolo 4 del decreto
legislativo 26 marzo 2010, n. 59, nonché i procethitntributari e in materia di giochi
pubblici e di tabacchi lavorati, per i quali resiaferme le particolari norme che i

disciplinano».
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Sezione Il - Criteri di affidamento dei servizi pulblici a rilevanza economica

Quello delle procedure di affidamento dei servappresenta I'ambito normativo nel quale la
funzione surrogatoria dei principi europei acquségticolare rilevanza.

Nella presente nota la questione e affrontataungicaratteri generali premettendo 'esistenza
di discipline settoriali assai ben dettaglfdte

Si deve ricordare che gia nella procedura d'infrazidella Commissione 1999/2184 ex art.
226 del Trattato (lettera n. SG (2000)D/108243 @#&1.1.00) e nella successiva lettera di
costituzione in mora (199972184 C(2002) 23®)Commissionenel censurare il vigente
quadro normativo di riferimento italiano circarteodalita di affidamento dei servizi pubblici
locali, chiariva che anche a prescindere dalla direttandacibilita di una determinata
fattispecie contrattuale in una delle categorididggpalti disciplinati dalle direttive europee,
gli affidamenti avvenissero nel rispetto dei prpcispressione del principio di libera
concorrenza del Trattato ed in particolare dei gpindi parita di trattamento, di non
discriminazione in base alla nazionalita, dellaperenza e della proporzionalita.
L’ordinamento interno, sulla specifica questionerda I'abrogazione dell’art. 113 DLGS n.
267/2000, dell'art. 23 bis DL 112/2008 ed, infide]l'art. 4 DL 138/2011. Tuttavia anche nel
nostro ordinamento € rinvenibile un generale ppiecdi concorsualita ai sensi dell’artd2|
DLGS 163/2006secondo il quale:l*affidamento I'esecuzione di opere e lavori pubbli
servizi e forniturg...) deve garantire la qualita delle prestazioni e gpki nel rispetto dei
principi di economicita, efficacia, tempestivita cerrettezza; I'affidamento deve altresi
rispettare i principi di libera concorrenza, paritéli trattamento, non discriminazione,
trasparenza, proporzionalita, nonché quello di plidita con le modalita indicate nel
presente codice

Sulle modalita dell’affidamento dal contesto nonvatprincipalmente europeo (ma anche
nazionale) di riferimento possono individuarsegsenti modelli:

1) appalti e concessioni;

'° Da citare, per quanto di interesse in questa sed®olamento (CE) n. 1370/2007 del Parlamentopeo e del
Consiglio, del 23 ottobre 2007, relativo ai sergmbblici di trasporto di passeggeri su stradarefgreovia e che
abroga i regolamenti del Consiglio (CEE) n. 1191€EE) n. 1107/70.
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2) Partenariato Pubblico Privato nell’ambito del qusileolloca I'affidamento a societa
partecipate attraverso la selezione del socio tipergrivato (cd gara a doppio
oggetto);

3) affidamenti diretticd In house

Per quanto concerne gli “appalti” e/o “concessimiitratta di ordinarie tipologie contrattuali

di affidamento del servizio che rinvengono una gjecregolamentazione nelldirettive
17/2004/CE e 18/2004/CEIln una prospettivade iure condendodevono richiamarsi
rispettivamente:
1) la (proposta di) Direttiva del Parlamento EuropetekConsiglio sull’aggiudicazione
dei contratti di concessione (proposta della Cormmimige del 20.12.2011 COM (2011)
897 definitivo 2011/0437 (COD);
2) la proposta di direttiva del 20/12/2011 COM(2018p &efinitivo 2011/0439 sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settel'acqua, dell'energia, dei trasporti
e dei servizi postali;
3) la proposta di direttiva del 20/12/2011 COM(2019p &efinitivo 2011/0438 sulle
procedure di appalto nei settori ordinari.
E stata recentemente approfondita la distinzioneafypalti e concessioni; in particolare la

proposta di direttivaCOM(2011)897 fonda detta distinzione sull’elemento essenziale d

rischio operativo, che comprende il possibile mémecacupero degli investimenti effettuati e
dei costi sostenuti dal concessionario per reaiziztavori o i servizi aggiudicati. Anche sul

piano interno, il vigente art30 del DLGS n. 163/200@anch’esso applicabile solo come

" In particolare il considerando (7) della propostan@ionata rileva chet:a caratteristica principale di una
concessione, ossia il diritto di gestire i lavori eervizi, comporta sempre il trasferimento al cessionario di un
rischio economico che comprende il possibile mamecatupero degli investimenti effettuati e dei cesstenuti
per realizzare i lavori o i servizi aggiudicati.dpplicazione di norme specifiche di disciplina @ejgiudicazione
di concessioni non sarebbe giustificata, se I'amstiazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatoreitagse
all'aggiudicatario qualsiasi perdita potenziale gartendogli un introito minimo pari o superiore apsti che
l'aggiudicatario deve sostenere in relazione aléeszione del contratto. Allo stesso tempo, occpregisare che
alcuni accordi interamente pagati dallamminist@zé aggiudicatrice o dallente aggiudicatore si
configurerebbero come concessioni qualora il recopéegli investimenti effettuati e dei costi sostéen
dall'operatore per eseguire il lavoro o fornire fervizio dipenda dall’effettiva domanda o dispolitiidel
servizio o del bene.ll Considerando (8) precisa, altresi, ch@ualora la regolamentazione settoriale specifica
preveda una garanzia a favore del concessionarioilpeecupero degli investimenti e dei costi sost@mer la
realizzazione del contratto, il contratto stessm 130 configurerebbe come una concessione ai sefisi presente
direttiva.”
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principio generale visto che si applica all’acqoidt servizi direttamente strumentali alla p.a.)
prevede che:Nella concessione di servizi la controprestazion@aare del concessionario
consiste unicamente nel diritto di gestire funziomente e di sfruttare economicamente il
servizio.

Per quanto concerne l'affidamento diretto (aml.housé si tratta di istituto di matrice

comunitaria; la Corte di Giustizia ha identificdocondizioni fondamentali per ricorrervi nel
“controllo analogd sulla societa da parte degli Enti socidestinazione prevalente
dell’attivita ” a favore dell’ente affidante.

Per quanto concerne la “Gara a doppio oggettog sssolloca nell’ambito del Partenariato
pubblico-privato istituzionalizzato, nozione con tpale la Commissione identifica la
cooperazione tra partner pubblici e privati chetitdscono un'entita a capitale misto per
I'esecuzione di appalti pubblici o di concessiddapporto privato alle attivita del PPPI
consiste, a parte il conferimento di capitali oriabeni, nella partecipazione attiva
all'esecuzione dei compiti assegnati all'entitapitale misto e/o nella gestione di tale entita.
Al contrario, il semplice conferimento di fondi garte di un investitore privato ad un'impresa
pubblica non costituisce un PPPI. Secondo la Cocaaione del 2007, per costituire un PPPI
in modo conforme ai principi del diritto comunitarevitando nel contempo i problemi
connessi ad una duplice procedura, si puo utilzdametodo seguente: il partner privato e
selezionato nell'ambito di una procedura trasparentoncorrenziale, che ha per oggetto sia
I'appalto pubblico o la concessione da aggiudiedifentita a capitale misto, sia il contributo
operativo del partner privato all'esecuzione di tfaftestazioni e/o il suo contributo
amministrativo alla gestione dell'entita a capitalesto. La selezione del partner privato e
accompagnata dalla costituzione del PPPI e dailldggzione dell'appalto pubblico o della
concessione all'entita a capitale misto. Se il PipPguestione & costituito mediante la
partecipazione di un partner privato a un‘impragabfica esistente, I'oggetto della procedura
di selezione del partner privato puo consisterd'afigiamento dell’esecuzione di appalti
pubblici o di concessioni che fino ad allora sonatiseseguiti internamente dall'impresa
pubblica.

Nel nostro ordinamento, in argomento, da citae. 1, comma 2 del DLGS 163/200&he
introduce I'obbligo della gara per la selezione ststio privato di una societa mista; sebbene
riferito a societa che operano per l'acquisto dnibe servizi, il principio della selezione
pubblica pud essere inquadrato come principio dittere generale.
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Nellambito delle procedure di affidamento, strurada alla tutela della concorrenza e del
mercato, é anchedit. 3 comma 27 L 244/200¢he introduce a carico delle amministrazioni
pubbliche il divieto di costituzione (o di detengratecipazioni anche minoritarie) di societa
partecipate per la produzione di beni e servizi dwmattamente strumentali alle finalita: La
norma, tuttavia, facoltizza la costituzione (e #atpcipazione ) in tali societa ove strumentali
alla produzione di servizi di interesse generaleowvero di servizi di committenza o di
centrali di committenza a livello regional@ssupporto delle amministrazioni aggiudicatrici di
cui all'articolo 3, comma 25, del codice dei cotttrpubblici relativi a lavori, servizi e
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprd@06, n. 163.

Il recenteart. 34 (comma 26) DL 179/2012 convertito in L. 222012 si preoccupa
specificatamente degli affidamenti del servizio dlluminazione votiva» prevedendo
I'applicazione delle disposizioni di cui al decréegislativo n. 163 del 2006, e in particolare

I'articolo 30 e, qualora ne ricorrano le condizjdiirticolo 125.
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A. Disciplina europea. Principi generali

Sotto un primo profilo, come gia osservato, il @della disciplina degli appalti, va rinvenuto
negli artt. 43 e 49 del Trattato, cosi come receit’art. 2 del Codice dei Contratti Pubblici,
cui la giurisprudenza ricollega la magna pars deicpi applicati in materia di appalti.

Cio vale sia per i principi di non discriminazioeedi parita di trattamento, che vengono
interpretati come corollario degli artt. 43 e 49 @eattato sia per I'obbligo di trasparenza, del
quale viene sancito il rilievo strumentale rispe#itbobiettivo di apertura del mercato,
consentendo al maggiore numero di imprese opemnantiari settori di mercato di valutare le
propriechanchegartecipative in relazione ad un determinato afiento110.

Lo stesso dicasi per i principi di proporzionaktai libera concorrenza che trovano anch’essi
applicazione nell’ambito di validita del dirittoiprario tramite il disposto degli artt. 5 e 14 del

Trattato.

1) Principio della parita di trattamento
Il principio della parita di trattamento imponebialigo di non trattare in modo diversificato
situazioni analoghe, salvo che esse siano obietewée giustificate. Nell'accezione
comunitaria, esso viene fatto discendere dal griocgenerale di uguaglianza, al pari della
non discriminazione fondata sulla nazionalita, k&swlo rispetto a quest’ultima la piu ampia
funzione di assicurare uniformi condizioni di acm®esl mercato a tutti i partecipanti alle
procedure di gara, prescindendo dal rilievo deHlaionalita. La portata del principio viene
specificata nella imposizione di sistemi di aggoadione improntati, sia dal punto di vista
sostanziale che dal punto di vista formale, al nealdell’obiettivitd da garantirsi in tutti i
livelli della contrattazione ed a prescindere dapalogia di procedura adottata.
La prima sfera di operativita implica la fissazioed il mantenimento di requisiti di
aggiudicazione uguali per tutti gli operatori econa, sia per quanto concerne le condizioni
di presentazione delle offerte che sotto il versadeéi requisiti di valutazione da parte
dell’'amministrazione. Sotto il secondo profilorililevo formale della parita di trattamento va
collegato all’osservanza dei principi di pubblicéadi trasparenza, che assumono, ad avviso
delle fonti comunitarie, valenza strumentale rigpedd esso, mettendo i partecipanti in
condizioni di poter valutare in anticipo le propdleanchesartecipative in relazione ad un
determinato affidamento.
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Dal punto di vista normativo, la giurisprudenzderie che gli art. 43 e 49 del Trattato
costituiscano enunciazione del principio della tgadi trattamento a livello di diritto primario,
indicando nel rispetto di tale principio I'esserd&dla liberta di prestazione dei servizi e della
liberta di stabilimento. Nell’'ambito della normag® secondaria, I'ottavo considerando della
Direttiva 2004/18/CE fa espresso riferimento al aran della parita di trattamento cui si
aggiungono i richiami specifici contenuti in diverdisposizioni dell’articolato ed in sede di
recepimento, il riferimento in termini generali ¢enuto nell’art. 2 del Codice dei Contratti
Pubblici.

In sede interpretativa, la giurisprudenza comuigitafferma pacificamente che nella garanzia
della parita di trattamento degli offerenti e rifgoessenza delle direttive aventi ad oggetto
gli appalti pubblici e che il rispetto di essa vamservato in relazione ad ogni affidamento
contrattuale dei soggetti tenuti al rispetto dellaciplina comunitaria ed in ogni fase di
svolgimento delle relative procedure di aggiudioaei incombendo sull’'amministrazione un
obbligo di controllo in tale senso.

Dal punto di vista applicativo, la portata dellaifzadi trattamento si trasfonde nell’obbligo
delle amministrazioni di ottemperare al principionmessa in concorrenza per gli affidamenti
contrattuali rientranti nell’ambito di applicazioml diritto comunitario, ribadito in modo
particolare per l'attribuzione di contratti a sdaiea totale o prevalente capitale pubblico
aventi ad oggetto I'espletamento di servizi di iegse economico generale. Nei singoli
momenti di svolgimento delle procedure di garauds tra le applicazioni piu significative
del canone, si rinvengono nella fase di preselezesnygettiva dei concorrenti, di fissazione
dei criteri di aggiudicazione ed in relazione afledalita applicative delle procedure di scelta

del contraente, con particolare attenzione allegulare negoziate.

2) Principio della non discriminazione in base alla naionalita

In generale, il divieto di non discriminazione iase alla nazionalita viene espressamente
enunciato dall’art. 12, par. 1, del Trattato irambne alle disparita di trattamento che gli stati
membri o le pubbliche amministrazioni possano porressere a motivo della cittadinanza di
persone fisiche o giuridichel4l. Ad esso va aggididrt. 14 che sanziona le politiche
discriminatorie poste in essere dagli stati mengbmnotivo della diversa provenienza di

prodotti. A livello di normazione secondaria, famiferimento in via generale al principio di
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non discriminazione in base alla nazionalita ilcehsiderando della direttiva 2004/18/CE e
I'art. 2 del codice dei contratti, unitamente a taplici disposizioni applicative.

Dal punto di vista definitorio, il principio di nodiscriminazione in base alla nazionalita vieta
alle amministrazioni aggiudicatrici di prevederendzioni di gara che comportino aperte
discriminazioni nei confronti di potenziali offeriglaventi la propria sede in altri stati membiri
dell’'Unione Europea, in modo non rispondente aduralobiettivo tale da giustificare
restrizioni del principio della concorrenza. In fi@lare, esso si pone in chiave strumentale
rispetto all’attuazione della liberta di circolam@® dei servizi, merci e capitali di cui all’artt.
43 e 49 del Trattato avendo, quale obiettivo, lfapa del mercato interno facilitando lo
svolgimento delle attivitd economiche su un piaramgnazionale. In vista di tale scopo, il
principio di non discriminazione in base alla naw@ilita vieta qualsiasi discriminazione diretta
o0 indiretta a motivo della cittadinanza ma anchddzione di misure nazionali volte a trattare

le situazioni transnazionali in modo meno favorewigpetto alle situazioni interne.

3) Principio della trasparenza

Ferma restando nell’ordinamento nazionale la vigegenerale del principio di trasparenza
come espressione delle regole contenute nella leggél del 1990, applicate alle procedure
ad evidenza pubblica, nell'ordinamento comunitadke principio € elaborato, ab origine,
dalla giurisprudenza comunitaria e fatto discendimettamente dalle norme del Trattato fino
all'espresso riferimento contenuto nelle Direttdieiltima generazione.

Di recente, la portata del concetto e stata defimei propri concreti contorni dalla
Commissione UE, la quale ne ha espressamente atmiriei programmaticita, la diretta
derivazione dai principi di non discriminazione axita di trattamento e la strumentalita della
nozione di pubblicita adeguata rispetto agli obiettli apertura della concorrenza e del
controllo sull'imparzialita delle procedure di agdicazione, facendo propria I'elaborazione
giurisprudenziale sul punto.

Il secondo ambito esplicativo della trasparenzaostittito dal sistema della pubblicita,
estrinsecatesi, nello specifico, nelle disposizioelative a bandi, avvisi, e termini di
presentazione delle domande e ricezione delle teffathe possono essere vista come |l
risultato della trasposizione sul piano normatiefiainozione di pubblicita adeguata, coniata

dalla giurisprudenza comunitaria.
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In terzo luogo, rilevano in chiave attuativa le paisizioni normative che attengono alle
modalita di comunicazione e di interazione tra amstiazioni aggiudicatrici ed imprese,
particolarmente rafforzate dalle direttive di ulingenerazione e dal codice dei contratti
pubbilici, che introducono molteplici elementi diuita sotto il profilo delle comunicazioni tra
imprese e amministrazioni aggiudicatrici, inerefitstituto dell'accesso agli atti delle
procedure concorsuali, ed il sistema informativhsposizione delle amministrazioni.

Per quanto concerne la natura giuridica ed il fomgl@o normativo del principio di
trasparenza, € con la sentenZaleaustria che il giudice comunitario ne afferma
espressamente la configurazione come principi@udittere generale che trova la propria base
giuridica negli articoli 43 e 49 del Trattato.

Corte di Giustizia, sentenza 7 dicembre 2000 (insaaC-324/98), - Teleaustria Verlags
Gmbh c. Post & Telekom Austria:

«2) Nonostante il fatto che siffatti contratti, allcaslio attuale del diritto comunitario, siano
esclusi dalla sfera di applicazione della diretti9a/38, gli enti aggiudicatori che li stipulano
sono cionondimeno tenuti a rispettare i principndamentali del Trattato, in generale, il
principio di non discriminazione in base alla nazialita, in particolare, dato che tale
principio implica, segnatamente, un obbligo di tgarenza al fine di consentire
all'amministrazione aggiudicatrice di accertare ahdetto principio sia rispettato.

3) Tale obbligo di trasparenza cui € tenuta lI'ammimizione aggiudicatrice consiste nel
garantire, in favore di ogni potenziale offerent adeguato livello di pubblicita che
consenta l'apertura degli appalti di servizi allaoncorrenza, nonché il controllo

sull'imparzialita delle procedure di aggiudicazione

4) Principio della proporzionalita

In generale, la Corte di Giustizia afferma che umsura € conforme al principio di
proporzionalita, sub specie di idoneita, quandmézzo adoperato si riveli adeguato per il
raggiungimento dell’obiettivo prefissato. In progpa del tutto generale, la disciplina
comunitaria dei contratti pubblici consente di affare che I'applicazione del principio di
proporzionalita connoti tutto I'arco di svolgimenttelle procedure di affidamento dei
contratti pubblici.

In linea di principio, da esso discende la regaldase alla quale le decisioni adottate dagli
stati membri e dalle amministrazioni aggiudicatici materia di aggiudicazione ed
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affidamento dei contratti pubblici debbano esseak da arrecare la minore turbativa
all'esercizio delle attivita economiche ed il miaosacrificio possibile all’esercizio della
libertd d'impresa da parte degli operatori econdntia proporzionalita €, quindi, delineata
come criterio “in negativo” in base al quale valetagli atti di regolamentazione e
svolgimento delle procedure di gara, adottate raélino degli stati membri rispetto agli
equilibri propri del libero mercato.

Ogni provvedimento adottato dovra essere al tem@sss necessario ed adeguato rispetto
agli scopi perseguiti. Ne consegue che l'affidameintetto, senza il ricorso ad alcuna forma
di messa in concorrenza, di un appalto di servidi ana concessione di servizi pud essere
consentito dall'ordinamento europeo esclusivamkaudove tale affidamento rientri in una

delle ipotesi derogatorie previste dal Trattato.
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B. Normativa europea che concerne la materia degli ati

1.1 Appalti e concessioni

a) Direttiva 17/2004/CEche coordina le procedure di appalto degli entyatori di acqua
e di energia, degli enti che forniscono servizirdsporto e servizi postali;

b) Direttiva 18/2004/CE relativa al coordinamento delle procedure di adigazione
degli appalti pubblici di lavori, di forniture e dervizi

In una prospettivde iure condenddevono richiamarsi rispettivamente:

c) la (proposta di) Direttiva del Parlamento Europedet Consiglio sull’aggiudicazione
dei contratti di concessioneprpposta della Commissione  del 20.12.2011
COM(2011) 897definitivo 2011/0437 (COD);

d) Proposta di direttiva del 20/12/2011 COM(2011) 89%lefinitivo 2011/0439 sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei setteli’acqua, dell’energia, dei trasporti e
dei servizi postali;

e) Proposta di direttiva del 20/12/2011 COM(2011) 89@efinitivo 2011/0438 sulle
procedure di appalto nei settori ordinari.

1.2 Affidamento Diretto — societa in house

Per gli affidamentiin housenon c’e, attualmente, un quadro normativo di mifiento in
ambito UE; cionondimeno esiste una copiosa giwid@nza comunitaria (e nazionale) che,
nel corso degli anni, ha elaborato e consolidajgot@nti principi in materia; principi oggi in
corso di codificazione all'interno delle sopra ttg@roposte di direttive sugli appalti pubblici

e sui contratti di concessiorie

a) Partecipazione pubblica totalitaria. Va esclusa la partecipazione, anche minoritaria,
di un’impresa privata al capitale di una societhause C-26/03 Stadt Hallg . La Corte di
giustizia & passata da un orientamento inizialerigioroso sul punto ad un orientamento piu

concreto e sostanzialistico: la presenza dei sagafp viene infatti considerata ostativa

L’ art. 11 della proposta di direttiva sugli appaltibblici, I'art. 15 della proposta di direttivale concessioni e
I'art. 21 sulla proposta di direttiva in materia wilities cosi dispongono: “si ritiene che un’amistrazione
aggiudicatrice o un ente aggiudicatore [...] esentituna persona giuridica un controllo analogo ellgua esso
esercitato sui propri servizi [...] quando esercitéinfluenza decisiva sugli obiettivi strategici alle decisioni
significative della persona giuridica controllata”.
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dell'affidamento diretto solo se tale partecipaBaussista al momento della stipula della
convenzione@-371/05 e C-573/07 SEA)a giurisprudenza nazionale, piu restrittiva, im@o
invece che la partecipazione pubblica permangéutterla durata della vita della societa e sia
garantita nel tempo da apposita clausola statutdmeacontempli il divieto di cedibilita ai
privati delle azioni Consiglio di Stato, V, 3/2/2009, n. 591

b) Controllo analogo. L’ente affidante deve esercitare sulla societhouseun controllo
analogo a quello che esercita sui propri sergzl(Q7/98 Teckal, C-458/03 Parking Brixen,
C-371/05, C-324/07 Coditel, C-573/07 Per giustificare la deroga alle regole europee d
evidenza pubblica occorrono maggiori strumenti aimtmllo da parte dell’ente rispetto a
quelli previsti dal diritto civile. In particolarié consiglio di amministrazione della societa
house non deve avere rilevanti poteri gestionali e kemubblico deve poter esercitare
maggiori poteri rispetto a quelli che il dirittocetario riconosce alla maggioranza sociale. Le
decisioni piu importanti, inoltre, devono esserdtgapste al vaglio preventivo dell’ente
affidante(Consiglio di Stato 8 gennaio 2007, n)5
e Controllo congiunto. Nel caso in cui I'entita in house sia possedutaddeerse
amministrazioni aggiudicatrici non e essenziale c¢hecontrollo sia esercitato
individualmente C-324/07, C-573/07 SEA, C-231/0%ons. di Stato, V, 9/3/2009,
n.1365 e 26/8/2009, n. 5082
« Controllo analogo e holding.E configurabile un "controllo analogo" anche neaa
in cui il pacchetto azionario non sia detendicettamentedall’ente pubblico, ma
indirettamentemediante una societa per azioni capogruppo lolding posseduta al
100% dall’'ente medesimo.

C) Destinazione prevalente dell’attivitaa favore dell’ente affidantéC-107/98Teckal,
C-340/04 Carbotermo,Cons. di Statq V, 26/8/2998, n. 5082)

d) Assenza di vocazione commercialblel caso, ad es., di ampliamento dell'oggetto
sociale, di apertura obbligatoria della societhreve termine, ad altri capitali, di espansione
territoriale dell’attivitd della societa a tuttalt#ilia e all'estero, si puo presumere che il
requisito dell’assenza di vocazione commercialegaameno, con conseguente indebolimento
del controllo da parte dell’ente pubblidd-@6/03 Stadt Hallg;
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e) Requisito rilevante della territorialita 1l controllo esercitato dagli enti azionisti sulla
societa in house puo essere considerato analogeelb gsercitato sui propri  servizi ove
I'attivita di tale societa sia limitata al territordegli enti che la controllano ed e esercitata
fondamentalmente a beneficio di questi ultiiig§73/07 e C- 371/05

1.3 Affidamenti a societd mista pubblico privata - gara a “doppio” oggetto

(comunicazione PPP 2007)

a) il Libro verde relativo ai partenariati pubblicormati ed al diritto comunitario degli
appalti pubblici e delle concessioni COM(2004) 327,
b) la Comunicazione interpretativa della Commissiondl'applicazione del diritto

comunitario degli appalti pubblici e delle concessi ai partenariati pubblico-privati
istituzionalizzati (PPPI) [C(2007)6661];

C) la Comunicazione interpretativa della CommissioMobilitare gli investimenti
pubblici e privati per la ripresa e i cambiamerttugurali a lungo termine: sviluppare i
partenariati pubblico-privati” [COM(2009) 615].
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C. Disciplina statale

1. Art. 2 DLGS 163/2006 (comma 1)

«L'affidamento e I'esecuzione di opere e lavori lplid, servizi e forniture, ai sensi del
presente codice, deve garantire la qualita dedstprioni e svolgersi nel rispetto dei principi
di economicita, efficacia, tempestivita e correteezl’affidamento deve altresi rispettare i
principi di libera concorrenza, parita di trattafeennon discriminazione, trasparenza,

proporzionalita, nonché quello di pubblicita conrledalita indicate nel presente codice».

2. Art. 27 DLGS 163/2006 (comma 1)

«L’affidamento dei contratti pubblici aventi ad ogigelavori, servizi forniture, esclusi, in
tutto o in parte, dall’ambito di applicazione ogget del presente codice, avviene nel rispetto
dei principi di economicita, efficacia, imparzialjt parita di trattamento, trasparenza,
proporzionalita. L’affidamento deve essere precediat invito ad almeno cinque concorrenti,
se compatibile con l'oggetto del contratto. L'afidento dei contratti di finanziamento,
comunque stipulati, dai concessionari di lavori lgidb che sono amministrazioni
aggiudicatrici o enti aggiudicatori avviene nepe#to dei principi di cui al presente comma e

deve essere preceduto da invito ad almeno cinqueboe@nti».

3. Art. 30 DLGS 163/2006
«1. Salvo quanto disposto nel presente articolaligposizioni del codice non si applicano

alle concessioni di servizi.

2. Nella concessione di servizi la controprestazienfavore del concessionario consiste
unicamente nel diritto di gestire funzionalmentdi sfruttare economicamente il servizio. Il
soggetto concedente stabilisce in sede di garaeanohprezzo, qualora al concessionario
venga imposto di praticare nei confronti degli titgmezzi inferiori a quelli corrispondenti

alla somma del costo del servizio e dell'ordinautle di impresa, ovvero qualora sia
necessario assicurare al concessionario il pensego dell’equilibrio economico —

finanziario degli investimenti e della connessaiges in relazione alla qualita del servizio da

prestare.

67



Rassegna Normativa - Servizi Pubblici Locali

3. La scelta del concessionario deve avvenireisigdtto dei principi desumibili dal Trattato e
dei principi generali relativi ai contratti pubhlie, in particolare, dei principi di trasparenza,
adeguata pubblicita, non discriminazione, paritatrdittamento, mutuo riconoscimento,

proporzionalita, previa gara informale a cui sonwitati almeno cinque concorrenti, se

sussistono in tale numero soggetti qualificatialazione all'oggetto della concessione, e con

predeterminazione dei criteri selettivi.

4. Sono fatte salve discipline specifiche che pilewme forme piu ampie di tutela della

concorrenza.

5. Restano ferme, purché conformi ai principi detlinamento comunitario le discipline
specifiche che prevedono, in luogo delle concessibrservizi a terzi, I'affidamento di servizi

a soggetti che sono a loro volta amministraziogiagjcatrici.

6. Se un'amministrazione aggiudicatrice concede wu soggetto che non e
un’amministrazione aggiudicatrice diritti speciai esclusivi di esercitare un‘attivita di
servizio pubblico, l'atto di concessione prevede, ger gli appalti di forniture conclusi con
terzi nelllambito di tale attivita, detto soggetispetti il principio di non discriminazione in

base alla nazionalita.

7. Si applicano le disposizioni della parte IV. &plica, inoltre, in quanto compatibile

I'articolo 143, comma 7».

4. Art. 1 comma 2 D.Lgs. n. 163/2006 (gara per sociaipato)
«Nei casi in cui le norme vigenti consentono latitasone di societa miste per la
realizzazione e/o gestione di un‘opera pubblica ondservizio, la scelta del socio privato

avviene con procedure di evidenza pubblica».

5. Art 3 comma 27 L 244/2007 (legittimazione costituane di societa per lo svolgimento
di SIEG)
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«Al fine di tutelare la concorrenza e il mercate, dmministrazioni di cui all’articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 200168, non possono costituire societa aventi
per oggetto attivita di produzione di beni e divearnon strettamente necessarie per il
perseguimento delle proprie finalita istituzionali¢ assumere o mantenere direttamente
partecipazioni, anche di minoranza, in tali sociéasempre ammessa la costituzione di
societa che producono servizi di interesse generalee forniscono servizi di committenza o
di centrali di committenza a livello regionale goparto di enti senza scopo di lucro e di
amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articol8, comma 25, del codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, dui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163, e l'assunzione di partecipazioni in tali stxida parte delle amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 8tarzo 2001, n. 165, nelllambito dei

rispettivi livelli di competenza.

6. Art. 34 (comma 26) DL 179/2012 convertito in L. 222012.

«Al fine di aumentare la concorrenza nell'ambitelled procedure di affidamento in

concessione del servizio di illuminazione votivliagicolo unico del decreto del Ministro

dell'interno 31 dicembre 1983, pubblicato nella £&dia Ufficiale n. 16 del 17 gennaio 1984,
al numero 18) sono soppresse le seguenti parolidur®nazioni votive». Conseguentemente
I comuni, per l'affidamento del servizio di illunainone votiva, applicano le disposizioni di
cui al decreto legislativo n. 163 del 2006, e intipalare I'articolo 30 e, qualora ne ricorrano

le condizioni, I'articolo 125x».
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Sezione lll - Regime degli affidamenti

Il “regime degli affidamenti” include tutte quelledisposizioni che, seppur non
specificatamente afferenti le procedure di aggamimne, sono applicabili agli enti in
conseguenza della procedura di affidamento prescétit particolare confluiscono nella
sezione le norme sugli aiuti di stato e sul regdheompensazione degli obblighi di servizio
pubblico; le ulteriori (rispetto alle procedure etéilve) regole in tema di societa partecipate
(ad esempio quelle in tema di personale); le redodii all'art. 34 DL 179/2012che impone
agli enti di predisporre la relazionehe da conto delle ragioni e della sussistenza dei
requisiti previsti dall'ordinamento europeo per farma di affidamento prescelta e che
definisce i contenuti specifici degli obblighi @rgizio pubblico e servizio universale”
Per quanto concerne il regime degli aiuti di Statderimento fondamentale nella materia
la sentenza Altmark (causa C-280/00, 24.07.280@) quale ha previsto chele“ misure
d’ausilio che si «limitano a compensare gli extraitaonnessi al’adempimento di obblighi
di servizio pubblico», non devono essere qualiicabme «aiuti di Stato» ai sensi
dell'articolo 87, par. 1, e quindi non sono soggedll'obbligo di notifica preventiva di cui
all'art. 88, par. 3.
La sentenza individua quattro condizioni che debbon concreto sussistere affinché la
compensazione degli obblighi di servizio pubbliamrsia qualificabile come aiuto di stato;
dette condizioni sono:

1) Incarico: I'impresa deve essere incaricata dell'assolvimelegli obblighi di servizio

pubblico;
2) Trasparenza | parametri in base al quale viene calcolatadapensazione devono
essere previamente definiti in modo obiettivo sgeaente;
3) Proporzionalita: la compensazione non puo eccedere quanto neicepsaicoprire i

costi originati dal’adempimento degli obblighiskrvizio pubblico, tenuto conto degli

13 Sul tema rilevante & anche Corte di Giustizimtesgza 22 novembre 2001, in causa C-53/00 Ferrh@.S
Agence centrale des organismes de sécurité sd@&igl®SS) ai sensi della qualefinanziamenti diretti erogati
dallo Stato non costituiscono aiuti di Stato quamam eccedono la compensazione dei costi aggiustistenuti
per I'assolvimento degli obblighi di servizio puiaiol.
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introiti relativi agli stessi, nonché di un margide utile ragionevole per il suddetto
adempimento;

Efficienza: La scelta dell'impresa deve essere effettuattandbito di una procedura

di selezione pubblica oppure il livello della nes@$a compensazione deve essere
determinato sulla base di un'analisi dei costi ghémpresa media, gestita in modo
efficiente al fine di poter soddisfare le esigedieervizio pubblico richieste, avrebbe
dovuto sopportare per adempiere tali obblighi, neloeconto degli introiti ad essi

attinenti nonché di un margine di utile ragionevoée il suddetto adempimento.

| principi della sentenza sono stati sviluppatier@emente a livello normativo europeo nel cd

pacchetto “post Altmark” composto da quattro provvedimenti:

1.

2.

3.

Comunicazione 2012/C 8/0&ulla applicazione delle norme dell’'Unione europea
materia di aiuti di Stato alla compensazione cosegger la prestazione di servizi di

interesse economico generale (pubblicata sulla GUG 8 dell’11.01.201p

Decisione 2012/21/UEdel 20 dicembre 2011 riguardante I'applicazione lelel
disposizioni dell’articolo 106, paragrafo 2, dehttato sul funzionamento dell’'Unione
europea agli aiuti di Stato sotto forma di compeasae degli obblighi di servizio
pubblico, concessi a determinate imprese incaricdétia gestione di servizi di
interesse economico generaléubblicata sulla GUUE L 7 dell’11.01.2012). Tale
decisione precisa i criteri in base ai quali gatSMembri possono essere esentati dal
notificare le compensazioni di servizio pubblicooncesse ad alcune categorie di
SIEG,;

Comunicazione 2012/C 8/08ecante Disciplina dell’'Unione europea relativa liag
aiuti di Stato concessi sotto forma di compensazidegli obblighi di servizio
pubblico (pubblicata sulla GUUE C 8 dell’11.01.2Q1Zale disciplina regola i casi di
compensazione al di fuori del campo di applicazideta decisione di esenzione, i
quali, quindi, restano soggetti alla notifica allmmissione europea, € pPosSsSono

essere dichiarati compatibili se soddisfano i dritedicati nella disciplina stessa;
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4. Regolamento (UE) n. 360/2012 della Commissipmel 25 aprile 2012 , relativo

all'applicazione degli articoli 107 e 108 del tratb sul funzionamento dell'Unione
europea agli aiuti di importanza minore («de mirsmi) concessi ad imprese che
forniscono servizi di interesse economico generhleegolamentostabilisce che gli
aiuti concessi alle imprese per la fornitura divesrd’interesse generale al di sotto
della soglia di 500.000 euro per impresa, nell’arco dehhio, sono considerati non
corrispondenti a tutti i criteri dell’articolo 10IFFUE e quindi esenti da notifica

Il pacchetto SIEG, al fine di escludere la naturaaidto di un finanziamento pubblico,

prevede quanto segue:

Per i criteri di affidamento:

procedura aperta conforme alle condizioni prewdsiée norme sugli appalti pubblici;
procedura ristretta (a meno che venga impeditmzasealidi motivi, agli operatori
interessati di presentare un'offerta);

solo in casi eccezionali possono prendersi in idenazione il dialogo competitivo o
una procedura negoziata con pubblicazione di uddah gara (danno all'autorita
aggiudicatrice un ampio margine di discrezionaliea possono limitare la

partecipazione di operatori interessati).

Non e ammessa la procedura negoziata senza putbtieadi un bando di gara (non puo

garantire che detta procedura determini la selezibin offerente in grado di fornire i servizi

in questione al costo minore per la comunita).

2. Per i criteri di aggiudicazione

«prezzo piu bassox;

«offerta economicamente piu vantaggiosa» suffieieat condizione che i criteri di

aggiudicazione, compresi quelli ambientali o sacghno strettamente collegati con
I'oggetto del servizio fornito e consentano di geeare |'offerta economicamente piu
vantaggiosa che corrisponde al valore del mercato;

puo essere opportuno prevedere un meccanismouperT per minimizzare ex ante il
rischio di sovracompensazione. L'autorita aggiaftice puo definire standard

qualitativi che devono essere soddisfatti da tgtii operatori economici o pud
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prendere in considerazione, nella sua decisioneagliiudicazione, gli aspetti

qualitativi relativi alle diverse proposte.

Sono, poi, individuati i casi in cui una proceduliaappalto non permette di ottenere |l
minimo costo per la collettivita in quanto essa nda adito a una concorrenza

sufficientemente aperta ed effettiva; cio avvieneaso di:

e presentazione di una sola offerta;

e infrastruttura di proprieta del fornitore.

E evidente il condizionamento di tali criteri sutlaelta delle procedure d’affidamento ed in
particolare sulle relative motivazioni; in questicé € importante sottolineare il collegamento
della normativa europea con la relazione di cueeénte art. 34 del DL 179/2012 che impone
agli enti locali di motivare le propri scelte imta di obblighi di servizio pubblico e relativo
regime degli affidamenti. Si consideri anche caenbrma prevede una decadenza degli
affidamenti in essere qualora le amministrazionilegestore non si adeguino alle norme di
trasparenza prescritte

Con l'art. 34 da citare I'art3 bis DL 138/2011 (commi 2 ss.)che in sede di procedura di
aggiudicazione, introduce fra i criteri di valutaze dell’offerta fadozione di strumenti di
tutela dell'occupazione”(comma 2) ovvero che configura come elemento dituesita
dell’ente” il ricorso alle procedure di aggiudicaae per I'affidamento di SIEG (3° comma)
ovvero, ancora, che prevede l'assoggettamento adelie societa in house al “patto di
stabilita interno”. A quest’ultimo proposito la moa si lega anche all’aril4 del DLGS
267/2000che prevede I'applicazione di detto patto di diizbainche alle Istituzioni ed aziende
speciali.

E stata inserita nel testo la norma di cui al conéndell’art. 3 bis DL 138/2011* che

richiama le limitazioni e le prescrizioni previgier le amministrazioni pubbliche oltre che in

1* Ai sensi della qualete societa affidatarie in house sono tenute alliastp di beni e servizi secondo le
disposizioni di cui al decreto legislativo 12 apri2006, n. 163, e successive modificazioni. Le smadéesocieta
adottano, con propri provvedimenti, criteri e matglper il reclutamento del personale e per il canirhento
degli incarichi nel rispetto dei principi di cui @omma 3 dell'articolo 35 del decreto legislativBarzo 2001, n.
165, nonché delle disposizioni che stabilisconaaco degli enti locali divieti o limitazioni alle assuoni di
personale, contenimento degli oneri contrattualiedle altre voci di natura retributiva o indennifere per le
consulenze anche degli amministratori
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materia di acquisto di beni e servizi (fermo redtaohe trattasi di servizi a fruizione diretta
della p.a. e dunque non coincidono con i servitilghici) ex DLGS 163/2006, anche per la
determinazione delle modalita di reclutamento delppgo personale nonché richiamale
ulteriori disposizioni che prevedono divieti o ltazioni alle assunzioni del personale e per il
contenimento degli oneri contrattuali e delle altoei di natura retributiva o indennitarie e

per consulenze. Con riferimento alle disposizionimateria di reclutamento, assunzioni e
spese del personale la norma rinvia all’autonodegli organismi societari (con proprio

provvedimento) I'adozione di criteri e modalita pereclutamento del personale e per |l
conferimento degli incarichi, nel rispetto dei mip di cui al comma 3 dediiticolo 35 del

decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 166nché delle disposizioni che stabiliscono accari

degli enti locali divieti o limitazioni alle assuoni di personale, contenimento degli oneri
contrattuali e delle altre voci di natura retrivatio indennitarie e per le consulenze anche
degli amministratori.

Tra queste ultime disposizioni, si si collocanortlal8 DL 112/2008 che afferma
'assoggettamento di alcune categorie di societdepi@ate ai divieti o limitazioni alle
assunzioni e al contenimento delle spese del palesopreviste per I'amministrazione
controllante e I'art. 76, comma 7 DL 122/2008| quale ultimocontiene le disposizioni
applicabili agli enti pubblici e vieta, fra l'altro,di procedere ad assunzioni di personale a
gualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia cattuale, agli enti nei quali I'incidenza delle
spese di personale € pari o superiore al 50 p¢o cetle spese correnti.

Si segnala che sulla norma di cui al comma 6 dellZbis DL 138/2011 € intervenuta la
Corte Costituzionale che, con la sentenzaafelmarzo 2013 n. 46 ne ha riconosciuto la
legittimita costituzionale. In particolare la Cotta precisato chelecmodalita di affidamento
della gestione dei servizi pubblici locali di rilewza economica, secondo consolidata
giurisprudenza costituzionale, attengono alla miatextutela della concorrenza», di
competenza esclusiva statale, tenuto conto dedadgetta incidenza sul mercato e «perché
strettamente funzionale alla gestione unitaria skivizio>. Per quanto concerne il comma 2
(dell'art. 3bis), la Corte ha precisato che il legislatore statabm tale disposizione, & venuto,
non irragionevolmente, a prevedere quale ulteradeenento di valutazione dell’'offerta da
tenere presente nell'affidamento dei servizi medigmmocedure ad evidenza pubblica anche
I'adozione di strumenti di tutela dell’occupazionBer quanto riguarda il comma 3, il quale
prevede che, a decorrere dal 2013, I'applicaziaike ¢ghrocedure di affidamento ad evidenza
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pubblica da parte di Regioni, Province e Comungeglidenti di governo locali o del bacino
costituisca elemento di valutazione della "virtt@Sidegli stessi enti, ai sensi dell'art. 20,
comma 2, detlecreto-legge 6 luglio 2011, n. 9Bisposizioni urgenti per la stabilizzazione

finanziaria), convertito, con modificazioni, daltal, comma 1, delleegge 15 luglio 2011, n.

111, la Corte ha precisato che esso si prefigge,t@t® ragionevolmente, la finalita di
operare, attraverso la tutela della concorrenber@ilizzazione), un contenimento della spesa
pubblica.

Non & stato riportato itomma 724° dell'art. 1 L. n. 296/2006 abrogato dal commé
dell'art. 26, D.L. 25 giugno 2008, n. 119,

Fra le norme citate nel Titolo sono ricomprese amylelle dettate dall’art. 2, commi 34 — 37

della L. n. 481/1995. Esse prevedono che, per temeaattinenti alla tutela della concorrenza,
I’Autorita garante della concorrenza eserciti iltgge consultivo in ordine alla definizione
delle concessioni, dei contratti di servizio e dedjfi strumenti di regolazione dell'esercizio
dei servizi nazionali (comma 34), stabilisce in iagouaranta la durata massima delle

concessioni (35) e fissa il contenuto minimo dscilinari e delle convenzioni (36 e 37).

13| quale prevedeva che: al fine di assicurare amtrollo indipendente e continuativo della quatigil'azione di
governo degli enti locali, € istituita un'Unitarpgé monitoraggio con il compito di accertare l&atrenza dei
presupposti per il riconoscimento delle misure padinpreviste dalla normativa vigente e di provvedalla
verifica delle dimensioni organizzative ottimaligiieenti locali anche mediante la valutazione déile attivita, la
misurazione dei livelli delle prestazioni e deié&rresi ai cittadini e I'apprezzamento dei riatiltconseguiti,
tenendo altresi conto dei dati relativi al pattatdivilita interno.

16 Ai sensi del qualet’Unita per il monitoraggio, istituita dall’ articto 1, comma 724, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, & soppressa a decorrere dalla datendiata in vigore della legge di conversione detgente
decreto e la relativa dotazione finanziaria, paridme milioni di euro annui, comprensiva delle risergia
stanziate, confluisce in apposito fondo da istéuirel bilancio autonomo della Presidenza del Cditsidei
Ministri.
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D. Disciplina europea

1. C.G. Sentenza Altmark (causa C-280/00, 24.07.2008)ndizioni alle quali le
compensazioni degli obblighi di servizio pubblico an costituiscono aiuti di stato.

Secondo la Corte di giustizia:

«[...] nei limiti in cui un intervento statale devesere considerato come una compensazione
diretta a rappresentare la contropartita delle pr@goni effettuate dalle imprese beneficiarie
per assolvere obblighi di servizio pubblico, coki&dali imprese non traggono, in realta, un
vantaggio finanziario e il suddetto intervento nba quindi I'effetto di collocarle in una
posizione concorrenziale piu favorevole rispettgeelle che fanno loro concorrenza, tale
intervento non ricade nell'ambito di applicazionell@rt. (107, paragrafo 1, del trattato).
Tuttavia, affinché, in un caso concreto, una diffatompensazione possa sottrarsi alla
qualificazione di aiuto di Stato, devono ricorréeduni presupposti.

— [...] In primo luogo, limpresa beneficiaria devessere effettivamente incaricata
dell'ladempimento di obblighi di servizio pubblicaletti obblighi devono essere definiti in
modo chiaro. [...].

— [...] In secondo luogo, i parametri sulla base deali viene calcolata la compensazione
devono essere previamente definiti in modo obgetirasparente, al fine di evitare che essa
comporti un vantaggio economico atto a favorirenpresa beneficiaria rispetto a imprese
concorrenti. [...] Inoltre, la compensazione da pagieuno Stato membro delle perdite subite
da un'impresa senza che siano stati previamentalisita parametri di detta compensazione,
allorché in un secondo tempo risulta che la gestiodi alcuni servizi nell'ambito
dell'adempimento di obblighi di servizio pubblicome stata economicamente redditizia,
costituisce un intervento finanziario che rientralla nozione di aiuto di Stato ai sensi
dell'art. (107, paragrafo 1, del trattato).

— [...] In terzo luogo, la compensazione non pud @ee quanto necessario per coprire
interamente o in parte i costi originati dall'ademm@nto degli obblighi di servizio pubblico,
tenendo conto dei relativi introiti nonché di unngiae di utile ragionevole [...].

— [...] In quarto luogo, quando la scelta dell'impaeda incaricare dell'adempimento di
obblighi di servizio pubblico, in un caso specifietmn venga effettuata nelllambito di una
procedura di appalto pubblico che consenta di selemre il candidato in grado di fornire
tali servizi al costo minore per la collettivitd, livello della necessaria compensazione deve
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essere determinato sulla base di un'analisi detiads un'impresa media, gestita in modo
efficiente e adeguatamente dotata di mezzi di tdspal fine di poter soddisfare le esigenze
di servizio pubblico richieste, avrebbe dovuto sopgre per adempiere tali obblighi, tenendo
conto dei relativi introiti nonché di un margine ulile ragionevole per I'adempimento di detti
obblighi».

47. «La prima condizione stabilita dalla sentenzeanark prevede la definizione dell'obbligo
a cui adempie il SIEG. Questa condizione coincide quanto stabilito dall'articolo 106,
paragrafo 2, del trattato), a norma del quale lepmase incaricate della gestione di servizi di
interesse economico generale sono imprese cuité athdata una «specifica missione» . In
generale, l'affidamento di una specifica missionsatvizio pubblico implica la prestazione
di servizi che un’impresa, ove considerasse il pmpnteresse commerciale, non si
assumerebbe o non assumerebbe nella stessa misalta stesse condizioni. Applicando il
criterio dell'interesse generale, gli Stati memiari 'Unione possono collegare obblighi

specifici a tali servizi.»

2. Principi per evitare la sovracompensazione

60. In base alla terza condizione della sentenza Akmala compensazione non deve
eccedere quanto necessario per coprire interameatein parte i costi originati
dalladempimento degli obblighi di servizio pubblictenendo conto dei relativi introiti
nonché di un margine di utile ragionevole. Qualsiagccanismo relativo alla selezione del
prestatore del servizio deve pertanto essere degiswodo che il livello della compensazione

venga determinato sulla base di tali elementi».

3. Selezione del prestatore

62. In base alla quarta condizione della sentenza Akmda compensazione offerta deve
essere il risultato di una procedura di appalto plibo che consente di selezionare il
candidato in grado di fornire tali servizi al costoinore per la collettivita, oppure il risultato
di un'operazione di analisi comparativa con un’irepa media, gestita in modo efficiente e

adeguatamente dotata dei mezzi necessari».

75. Se lo Stato membro puo dimostrare che la steutli costo dell’impresa incaricata della
gestione del SIEG corrisponde alla struttura dicasedia di imprese efficienti e comparabili
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del settore in questione, si ritiene che limpodella compensazione che consentira
all'impresa di coprire i suoi costi, compreso uifeutigionevole, rispetti la quarta condizione
Altmark.

4. Comunicazione 2012/C 8/02nella si precisdra I'altro, che:
I. i parametri utilizzati come base per dalcolo della compensazioneg(seconda

condizione) devono essere previamente definiti aaonobiettivo e trasparente, al fine
di garantire che la compensazione non conferiscavamaggio economico che
potrebbe favorire I'impresa beneficiaria rispettong@rese concorrenti (paragrafo 54).
Se decide di compensare tutte le voci di spesapdedtatore, l'autorita deve
determinare sin dall'inizio come definire e calceltali spese (paragrafo 56). Qualora
durante il periodo d'incarico sia prevista una serie dellimporto della
compensazione, l'atto d'incarico deve specificaemodalita della revisione e
I'eventuale impatto sull'importo totale della comge&zione (paragrafo 58).

il. Se all'impresa, come parte della sua compensazéopéerto unutile ragionevole,
I'atto di incarico deve anche stabilire i criteerpl calcolo di tale utile (paragrafo 57).

ii. Quanto allasovracompensazione(terza condizione) il punto 61 precisa che per
«margine di utile ragionevole» si intende il tagiaemunerazione del capitale che
sarebbe richiesto da un’impresa media per valigarprestare 0 meno il servizio di
interesse economico generale per l'intera durdtped®mdo di incarico, tenendo conto
del livello di rischio.

\2 Con riguardo poi allsselezione del prestatorgquarta condizione) il paragrafo 62
precisa che la compensazione offerta deve esseaisultato di una procedura di
appalto pubblico che consente di selezionare dlickato in grado di fornire tali servizi
al costo minore per la collettivita, oppure il tisiio di un‘operazione di analisi
comparativa con un'impresa media, gestita in mdtlciente e adeguatamente dotata

dei mezzi necessari.

5. Decisione Della Commissione del 20 Dicembre 2011

Decisioneriguardante I'applicazione delle disposizioni daiticolo 106, paragrafo 2, del

trattato sul funzionamento dell’'Unione europea agluti di Stato sotto forma di

compensazione degli obblighi di servizio pubbliconcessi a determinate imprese incaricate
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della gestione di servizi di interesse economicoegale[notificata con il numero C(2011)
9380] (Testo rilevante ai fini del SEE) (2012/21/UE)

Articolo 2 - Ambito di applicazione:

«1. La presente decisione si applica agli aiutBtdiato concessi sotto forma di compensazione
degli obblighi di servizio pubblico ad imprese incate di servizi di interesse economico
generale di cui all'articolo 106, paragrafo 2, dehttato, che rientrano in una delle seguenti
categorie:

a) compensazioni di importo annuo inferiore a 15 mmiliali EUR per la prestazione di
servizi di interesse economico generale in setlorersi da quello dei trasporti e delle
relative infrastrutture;

b) compensazioni per la prestazione di servizi dirggse economico generale da parte di
ospedali che forniscono cure mediche, compresi,d&¥easo, servizi di emergenza. Lo
svolgimento di attivita secondarie connesse a gualincipali, in particolare nel settore
della ricerca, non preclude tuttavia I'applicaziodel presente paragrafo;

Cc) compensazioni per la prestazione di servizi déresse economico generale rispondenti
ad esigenze sociali in materia di assistenza sdnitassistenza di lunga durata, servizi
per l'infanzia, accesso e reintegrazione nel meycdel lavoro, edilizia sociale e
assistenza e inclusione sociale di gruppi vulndrabi

d) compensazioni per la prestazione di servizi dirggse economico generale relativi ai
collegamenti aerei 0 marittimi verso le isole e ¢maffico annuale medio non superiore
a 300 000 passeggeri nei due esercizi precedemeliajin cui & stato affidato il servizio
di interesse economico generale;

e) compensazioni per la prestazione di servizi diregee economico generale relativi ad
aeroporti e porti con un traffico annuale medio reuperiore a 200 000 passeggeri per
gli aeroporti e a 300 000 passeggeri per i porti dee esercizi precedenti quello in cui &
stato affidato il servizio di interesse economienegrale.

2. La presente decisione si applica esclusivamepiando il periodo durante il quale
I'impresa e incaricata della gestione di serviziidieresse economico generale ha durata
inferiore a dieci anni. Qualora il periodo di incao sia superiore a dieci anni, la presente
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decisione si applica soltanto nella misura in cuifarnitore del servizio debba effettuare
investimenti significativi da ammortizzare su uraadi tempo piu lungo in base a principi

contabili generalmente riconosciuti.
3. Se durante I'incarico non sono piu rispettatedmdizioni per I'applicazione della presente
decisione, la misura deve essere notificata a nodeffarticolo 108, paragrafo 3, del

trattato.»

Articolo 3 - Compatibilita ed esenzione dall’obldidi notifica:

«Gli aiuti di Stato sotto forma di compensazione othblighi di servizio pubblico che
soddisfano le condizioni stabilite dalla presentxidione sono compatibili con il mercato
interno ed esenti dall’'obbligo di notifica preverdidi cui all'articolo 108, paragrafo 3, del
trattato, purché rispondano altresi alle prescriziaerivanti dal trattato e dalle normative

settoriali del’Unione».

Articolo 10 - Disposizioni transitorie:

«La presente decisione si applica agli aiuti indivali e ai regimi di aiuti secondo le seguenti
modalita:

a) qualsiasi regime di aiuti messo ad esecuzione praelentrata in vigore della
presente decisione, che fosse compatibile conritae interno ed esente dall’'obbligo
di notifica a norma della decisione 2005/842/CEntoaua a essere compatibile con il
mercato interno e esente dall’obbligo di notifioar un ulteriore periodo di due anni;

b) qualsiasi aiuto messo ad esecuzione prima delléatrin vigore della presente
decisione, che non sia conforme alla decisione BX»CE ma che soddisfi le
condizioni stabilite nella presente decisione, énpatibile con il mercato interno e
esente dall'obbligo di notifica preventiva».
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E. Disciplina statale

1. Art. 3 bis—commi 2, 3,4,5e 6 DL 138/2011
a) (Art. 3, comma 2, DL 138/2011 convertito in L. 12811) «In sede di affidamento del
servizio mediante procedura ad evidenza pubbliedptione di strumenti di tutela

dell'occupazione costituisce elemento di valutazidell'offerta».

b) (Art. 3, comma 3, DL 138/2011 convertito in L. 12811) «A decorrere dal 2013,
I'applicazione di procedura di affidamento dei sg8ra evidenza pubblica da parte di
regioni, province e comuni o degli enti di governogali dellambito o del bacino
costituisce elemento di valutazione della virtubsiegli stessi ai sensi dell'articolo 20,
comma 2, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98wvedito, con modificazioni, dalla
legge 15 luglio 2011, n. 111. A tal fine, la Presida del Consiglio dei Ministri,
nell'ambito dei compiti di tutela e promozione deationcorrenza nelle regioni e negli
enti locali, comunica, entro il termine perentodel 31 gennaio di ciascun anno, al
Ministero dell'economia e delle finanze gli entediianno provveduto all'applicazione
delle procedure previste dal presente articolaaso di mancata comunicazione entro
il termine di cui al periodo precedente, si predeindal predetto elemento di

valutazione della virtuosita».

c) (Art. 3, comma 4, DL 138/2011 convertito in L. 12811) «Fatti salvi i finanziamenti
ai progetti relativi ai servizi pubblici locali dilevanza economica cofinanziati con
fondi europei, i finanziamenti a qualsiasi titoloncessi a valere su risorse pubbliche
statali ai sensi dell'articolo 119, quinto commaellad Costituzione sono
prioritariamente attribuiti agli enti di governo gleambiti o dei bacini territoriali
ottimali ovvero ai relativi gestori del serviziolsgonati tramite procedura ad evidenza
pubblica o di cui comunque I'Autorita di regolazoompetente abbia verificato
l'efficienza gestionale e la qualita del servizésa sulla base dei parametri stabiliti

dall'’Autorita stessa».

d) (Art. 3, comma 5, DL 138/2011 convertito in L. 12811) «Le societa affidatarie in
house sono assoggettate al patto di stabilitariateecondo le modalita definite dal
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decreto ministeriale previsto dall'articolo 18, eoen2-bis, del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalémge 6 agosto 2008, n. 133, e
successive modificazioni. L'ente locale o l'entegdverno locale dell'ambito o del
bacino vigila sull'osservanza da parte delle sacitcui al periodo precedente dei

vincoli derivanti dal patto di stabilita internox».

e) (Art. 3, comma 5, DL 138/2011 convertito in L. 12811) «Le societa affidatarie in
house sono tenute all'acquisto di beni e servsdo le disposizioni di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e successivaifitazioni. Le medesime societa
adottano, con propri provvedimenti, criteri e ma@daper il reclutamento del personale
e per il conferimento degli incarichi nel rispetiei principi di cui al comma 3
dell'articolo 35 del decreto legislativo 30 marf®2, n. 165, nonché delle disposizioni
che stabiliscono a carico degli enti locali divieti limitazioni alle assunzioni di
personale, contenimento degli oneri contrattualeke altre voci di natura retributiva o

indennitarie e per le consulenze anche degli anstnéatori».

2. Art. 18 comma 2 bis DL 122/2008 (Disposizioni in ateria di personale delle societa
pubbliche che gestiscono servizi pubblici locali iaffidamento diretto)

«Le disposizioni che stabiliscono, a carico delleramstrazioni di cui all’ articolo 1, comma
2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165uecessive modificazioni, divieti o
limitazioni alle assunzioni di personale si applicain relazione al regime previsto per
I'amministrazione controllante, anche alle socetaartecipazione pubblica locale totale o di
controllo che siano titolari di affidamenti diretti servizi pubblici locali senza gara, ovvero
che svolgano funzioni volte a soddisfare esigenzatdresse generale aventi carattere non
industriale né commerciale, ovvero che svolganavit@tt nei confronti della pubblica
amministrazione a supporto di funzioni amministratidi natura pubblicistica inserite nel
conto economico consolidato della pubblica ammiambtne, come individuate dall’lstituto
nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del contineell’ articolo 1 della legge 30 dicembre
2004, n. 311. Le predette societa adeguano in@dtrproprie politiche di personale alle
disposizioni vigenti per le amministrazioni contaoiti in materia di contenimento degli oneri
contrattuali e delle altre voci di natura retrilvatio indennitaria e per consulenze. Con decreto
del Ministro dell'economia e delle finanze, di certo con i Ministri dell'interno e per i
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rapporti con le regioni, sentita la Conferenza igath di cui all’ articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successivéiffnazioni, da emanare entro il 30
settembre 2009, sono definite le modalita e la ristita per 'assoggettamento al patto di
stabilita interno delle societa a partecipazionbbtiga locale totale o di controllo che siano
titolari di affidamenti diretti di servizi pubbliclocali senza gara, ovvero che svolgano
funzioni volte a soddisfare esigenze di interessgegale aventi carattere non industriale né
commerciale, ovvero che svolgano attivita nei comtir della pubblica amministrazione a

supporto di funzioni amministrative di natura pubistica».

3. Art. 76, comma7 DL 122/2008
«E fatto divieto agli enti nei quali I'incidenzalléespese di personale & pari o superiore al 50
per cento delle spese correnti di procedere achagsu di personale a qualsiasi titolo e con
qualsivoglia tipologia contrattuale; i restanti ieqossono procedere ad assunzioni di
personale a tempo indeterminato nel limite del 0 qento della spesa corrispondente alle
cessazioni dell'anno precedente. Ai soli fini dalcolo delle facolta assunzionali, I'onere per
le assunzioni del personale destinato allo svolgimelelle funzioni in materia di polizia
locale, di istruzione pubblica e del settore secklcalcolato nella misura ridotta del 50 per
cento; le predette assunzioni continuano a rilepareintero ai fini del calcolo delle spese di
personale previsto dal primo periodo del presemdmnga. Ai fini del computo della
percentuale di cui al primo periodo si calcolanospese sostenute anche dalle societa a
partecipazione pubblica locale totale o di contralhe sono titolari di affidamento diretto di
servizi pubblici locali senza gara, ovvero che geab funzioni volte a soddisfare esigenze di
interesse generale aventi carattere non industmaecommerciale, ovvero che svolgono
attivita nei confronti della pubblica amministrazéa supporto di funzioni amministrative di
natura pubblicistica. Ferma restando l'immediatpliegzione della disposizione di cui al
precedente periodo, con decreto del PresidenteCdesiglio dei Ministri, su proposta del
Ministro per la pubblica amministrazione e la sdfigalzione, di concerto con i Ministri
dell'economia e delle finanze e dell'interno, @sat con la Conferenza unificata, possono
essere ridefiniti i criteri di calcolo della speda personale per le predette societa. La
disposizione di cui al terzo periodo non si appliahke societa quotate su mercati
regolamentari. Per gli enti nei quali l'incidenzdlel spese di personale e pari o inferiore al 35
per cento delle spese correnti sono ammesse, agaed limite del 40 per cento e comunque
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nel rispetto degli obiettivi del patto di stabilitiaterno e dei limiti di contenimento
complessivi delle spese di personale, le assunpeniturn-over che consentano l'esercizio
delle funzioni fondamentali previste dall'articoffl, comma 3, lettera b), della legge 5
maggio 2009, n. 42; in tal caso le disposiziontulial secondo periodo trovano applicazione
solo in riferimento alle assunzioni del personastohato allo svolgimento delle funzioni in

materia di istruzione pubblica e del settore seeial

4. Art. 114 del Testo Unico di cui al D. Lgs 18 agost@000, n. 267 e successive
modificazioni (introdotto dal comma 2 dell’art. P& 1/2012)

a) (Art. 114, comma 5-bis, D.Lgs 267/2000) «A decareall'anno 2013, le aziende
speciali e le istituzioni sono assoggettate al opalit stabilita interno secondo le
modalita definite con decreto del Ministro dell'romia e delle finanze, di concerto
con i Ministri dell'interno e per gli affari regiah, il turismo e lo sport, sentita la
Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali, da emsantro il 30 ottobre 2012. A tal
fine, le aziende speciali e le istituzioni si isomo e depositano i propri bilanci al
registro delle imprese o nel repertorio delle netigconomico-amministrative della
camera di commercio, industria, artigianato e ajuca del proprio territorio entro |l
31 maggio di ciascun anno. L'Unioncamere trasmaitt®inistero dell'economia e
delle finanze, entro il 30 giugno, I'elenco delteqette aziende speciali e istituzioni ed
i relativi dati di bilancio. Alle aziende speciadd alle istituzioni si applicano le
disposizioni del codice di cui al decreto legisiatil2 aprile 2006, n. 163, nonché le
disposizioni che stabiliscono, a carico degli eotali: divieto o limitazioni alle
assunzioni di personale; contenimento degli onentrattuali e delle altre voci di
natura retributiva o indennitaria e per consuleszehe degli amministratori; obblighi
e limiti alla partecipazione societaria degli emdcali. Gli enti locali vigilano
sull'osservanza del presente comma da parte dgetpondicati ai periodi precedenti.
Sono escluse dall'applicazione delle disposiziehpdesente comma aziende speciali e

istituzioni che gestiscono servizi socio-assistaineid educativi, culturali e farmacie».

5. Art. 34 DL 179/2012 convertito in L. 221/2012
a) (Art. 34, comma 20, D.L. 179/2012) «Per i servmibblici locali di rilevanza
economica, al fine di assicurare il rispetto dellaciplina europea, la parita tra gli
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operatori, I'economicita della gestione e di garanadeguata informazione alla
collettivita di riferimento, l'affidamento del sério e effettuato sulla base di apposita
relazione, pubblicata sul sito internet dell'enffgdante, che da conto delle ragioni e
della sussistenza dei requisiti previsti dall'ocasirento europeo per la forma di
affidamento prescelta e che definisce i contenpicsici degli obblighi di servizio

pubblico e servizio universale, indicando le congaaioni economiche se previste».

(Art. 34, comma 21, D.L. 179/2012) «Gli affidanien essere alla data di entrata in
vigore del presente decreto non conformi ai regusevisti dalla normativa europea
devono essere adeguati entro il termine del 31ndice 2013 pubblicando, entro la
stessa data, la relazione prevista al comma 20glIPaffidamenti in cui non e prevista
una data di scadenza gli enti competenti provvedmrdestualmente ad inserire nel
contratto di servizio o negli altri atti che regudail rapporto un termine di scadenza
dell'affidamento. Il mancato adempimento degli ajjbl previsti nel presente comma
determina la cessazione dell'affidamento alla date81 dicembre 2013qui o in un

paragrafo “regime transitorio?] »

(Art. 34, comma 22, D.L. 179/2012) «Gli affidantiedfiretti assentiti alla data del 1°
ottobre 2003 a societa a partecipazione pubbliaaggbtate in borsa a tale data, e a
guelle da esse controllate ai sensi dell'articd®®2del codice civile, cessano alla
scadenza prevista nel contratto di servizio o nagfi atti che regolano il rapporto; gli
affidamenti che non prevedono una data di scadeagaano, improrogabilmente e

senza necessita di apposita deliberazione dellaffisante, il 31 dicembre 2020».

(Art. 34, comma 25, D.L. 179/2012) «I commi da&B@2 non si applicano al servizio
di distribuzione di gas naturale, di cui al decregislativo 23 maggio 2000, n. 164, al
servizio di distribuzione di energia elettrica, aii al decreto legislativo 16 marzo
1999, n. 79, e alla legge 23 agosto 2004, n. 288che alla gestione delle farmacie
comunali, di cui alla legge 2 aprile 1968, n. 4R®stano inoltre ferme le disposizioni
di cui all'articolo 37 del decreto-legge 22 giug012, n. 83, convertito, con

modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134x».
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6. Art. 2 commi 34 — 35— 36 - 37 L. 481/1995

a)

b)

d)

(Art. 2, comma 34, L. 481/1995«Per le materie attinenti alla tutela della cormaza,

I'Autorita garante della concorrenza e del meroagprime parere obbligatorio entro il
termine di 30 giorni alle amministrazioni pubblichempetenti in ordine alla definizione
delle concessioni, dei contratti di servizio e dedjti strumenti di regolazione dell'esercizio

dei servizi nazionali».

(Art. 2, comma 35, L. 481/19%%Le concessioni rilasciate nei settori di cui @nena 1, la
cui durata non pud essere superiore ad anni q@ar@ossono essere onerose, con le

eccezioni previste dalla normativa vigente».

(Art. 2, comma 36, L. 481/19%5«L'esercizio del servizio in concessione e diswpo da
convenzioni ed eventuali contratti di programmatgtti tra 'amministrazione concedente e
il soggetto esercente il servizio, nei quali somdirtdti, in particolare, I'indicazione dedgli
obiettivi generali, degli scopi specifici e deglbldighi reciproci da perseguire nello
svolgimento del servizio; le procedure di contr@lte sanzioni in caso di inadempimento; le
modalita e le procedure di indennizzo automaticaché le modalita di aggiornamento,

revisione e rinnovo del contratto di programma lbedsonvenzione».

(Art. 2, comma 37, L. 481/199%Il soggetto esercente il servizio predisponeagolamento
di servizio nel rispetto dei principi di cui allaggente legge e di quanto stabilito negli atti di
cui al comma 36. Le determinazioni delle Autorita ali al comma 12, lettera h),

costituiscono modifica o integrazione del regolatoeh servizio».
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TITOLO IIl - GESTIONE DELLE RETI E SOCIETA’ PARTECI PATE

Il Titolo Il (gestione delle reti e societa partecipatagcoglie le norme vigenti relative a
profili distinti ancorché chiaramente connessiaffidlamento della gestione del servizio
propriamente inteso e che, per la loro ampiezzaoraptessita, si e ritenuto opportuno
individuare autonomamente.

Il Titolo 11l & articolato indue Sezioni Gestione delle Reti (I) e Societa partecipate (Il
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Sezione | - Gestione delle reti

Nella prima sezione sono richiamate le norme cbkeiglinano il principio della separazione
fra la gestione delle reti infrastrutturali e lasiene del servizio; il legislatore ha compiuto
questa scelta con la |. 28 dicembre 2001 n. 448ge finanziaria 2002 poi trasfusa nell’art.
113 TUEL

L’'art. 113 del D.Lgs. n. 267/2000 prevede appunt@rincipio della separazione fra la
proprieta delle reti e/o infrastrutture, la gestiodi reti e infrastrutture e la titolarita della
gestione del servizio pubblico locale.

La disciplina relativa alle modalita affidamentd dervizio di gestione delle reti ha risentito
anch’essa degli effetti delle abrogazioni deglt:a23 bis DL 112/2008 e dell'art. 4 del DL
138/2011. Anche in questo caso, la disciplina applle deve essere rinvenuta nelle
disposizioni della normativa e giurisprudenza eaeopichiamate al Titolo Il della presente
raccolta normativa.

Si lega alla questione “infrastrutturale” il piucesmte art. 26-bis DL 1/2012 che disciplina
I'utilizzazione di crediti d'imposta per la real@zone di opere infrastrutturali e investimenti
finalizzati al miglioramento dei servizi pubblicdali.

La proprieta delle reti € pubblica; la loro gesépove previsto dalle norme di settore, puo
essere separata da quella dell’erogazione delzsered affidata sian housesia mediante
procedure ad evidenza pubblica. In ogni caso estare delle reti deve garantire I'accesso ai

soggetti erogatori del servizio.
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Art. 113, comma 1 - 15 DLGS 267/2000 - (Gestionelldereti ed erogazione dei

servizi pubblici locali di rilevanza economica)

a)

b)

c)

d)

(art._113, comma 1 DLGS 267/2000).e disposizioni del presente articolo che

disciplinano le modalita di gestione ed affidamemtei servizi pubblici locali
concernono la tutela della concorrenza e sono agddili ed integrative delle
discipline di settore. Restano ferme le altre dispgoni di settore e quelle di
attuazione di specifiche normative comunitarie. tR®&s esclusi dal campo di
applicazione del presente articolo i settori dikegii dai decreti legislativi 16 marzo
1999, n. 79, 23 maggio 2000, n. 16418 novembre 1997, n. 422 successive
modificazioni nonché gli impianti di trasporti ankel per la mobilita turistico-sportiva

eserciti in aree montane.

(art. 113, comma 2 DLGS 267/2000%li enti locali non possono cedere la proprieta

degli impianti, delle reti e delle altre dotaziodestinati all'esercizio dei servizi

pubblici di cui al comma 1, salvo quanto stabititd comma 13.

(art. 113, comma 3 DLGS 267/200)e discipline di settore stabiliscono i casi nei

quali l'attivita di gestione delle reti e degli imapti destinati alla produzione dei
servizi pubblici locali di cui al comma 1 pud essseparata da quella di erogazione
degli stessi. E, in ogni caso, garantito I'acces® reti a tutti i soggetti legittimati

all'erogazione dei relativi servizi.

(art. 113, comma 4 DLGS 267/2000Qualora sia separata dall'attivita di erogazione

dei servizi, per la gestione delle reti, degli iangi e delle altre dotazioni patrimoniali
gli enti locali, anche in forma associata, si agealo:

a) di soggetti allo scopo costituiti, nella forma dicgeta di capitali con la
partecipazione totalitaria di capitale pubblico quido essere affidata
direttamente tale attivita, a condizione che glti gqubblici titolari del
capitale sociale esercitino sulla societa un cdiotranalogo a quello
esercitato sui propri servizi e che la societaizeala parte piu importante

della propria attivita con I'ente o gli enti pulgbiche la controllano;
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b) di imprese idonee, da individuare mediante promedad evidenza

pubblica

e) (art. 113, comma 5 ter DLGS 267/2000n ogni caso in cui la gestione della rete,

f)

separata o integrata con l'erogazione dei semim, sia stata affidata con gara ad
evidenza pubblica, i soggetti gestori di cui ai gega@enti commi provvedono
all'esecuzione dei lavori comunque connessi al&tigee della rete esclusivamente
mediante contratti di appalto o di concessionexdoti pubblici, aggiudicati a seguito
di procedure di evidenza pubblica, ovvero in ecoiaamei limiti di cui all'articolo 142
del Decreto legislativo 12 aprile 2006 n. 163 euliall'articolo 174 del regolamento
di cui al Decreto Presidente della Repubblica aangtiobre 2010 n. 207 Qualora la
gestione della rete, separata o integrata conddoge dei servizi, sia stata affidata
con procedure di gara, il soggetto gestore pudzesak direttamente i lavori connessi
alla gestione della rete, purché qualificato assdella normativa vigente e purché la
gara espletata abbia avuto ad oggetto sia la gestlel servizio relativo alla rete, sia
I'esecuzione dei lavori connessi. Qualora, invdaegara abbia avuto ad oggetto
esclusivamente la gestione del servizio relativa edte, il gestore deve appaltare i

lavori a terzi con le procedure ad evidenza publgieviste dalla legislazione vigente.

(art. 113, comma 11 DLGS 267/2000) rapporti degli enti locali con le societa di

erogazione del servizio e con le societa di gestidelle reti e degli impianti sono
regolati da contratti di servizio, allegati ai dapati di gara, che dovranno prevedere i
livelli dei servizi da garantire e adeguati strumeh verifica del rispetto dei livelli

previsti.

g) (art. 113, comma 12 DLGS 267/2000)'ente locale pud cedere tutto o in parte la

propria partecipazione nelle societa erogatricisdrvizi mediante procedure ad
evidenza pubblica da rinnovarsi alla scadenza @eglogo di affidamento. Tale
cessione non comporta effetti sulla durata dellecessioni e degli affidamenti in

essere.
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h) (art. 113, comma 13 DLGS 267/20003li enti locali, anche in forma associata, nei

casi in cui non sia vietato dalle normative di @&t possono conferire la proprieta
delle reti, degli impianti, e delle altre dotaziopatrimoniali a societa a capitale
interamente pubblico, che e incedibile. Tali sacippbngono le reti, gli impianti e le
altre dotazioni patrimoniali a disposizione dei tgasincaricati della gestione del
servizio o, ove prevista la gestione separata detla dei gestori di quest'ultima, a
fronte di un canone stabilito dalla competente Ataali settore, ove prevista, o dagli
enti locali. Alla societa suddetta gli enti locabssono anche assegnare, ai sensi della

letteraa) del comma 4, la gestione delle reti, nonchérhptio di espletare le gare.

1) (art. 113, comma 15 DLGS 267/200Q)e disposizioni del presente articolo non si

applicano alle regioni a statuto speciale e allevipce autonome di Trento e di
Bolzano, se incompatibili con le attribuzioni prste dallo statuto e dalle relative

norme di attuazione

2. Art. 35, commi 9 e 10, L. n. 448/2001 - (Gestioneelte reti ed erogazione dei
servizi pubblici locali di rilevanza economica)

9. In attuazione delle disposizioni di cui ai comZne 13 dell'articolo 113 del citato testo
unico, come sostituito dal comma 1 del presenteddot gli enti locali che alla data di entrata
in vigore della presente legge detengano la maggiar del capitale sociale delle societa per
la gestione di servizi pubblici locali, che sianoprietarie anche delle reti, degli impianti e
delle altre dotazioni per l'esercizio di servizbplici locali, provvedono ad effettuare, entro
un anno dalla data di entrata in vigore della preséegge, anche in deroga alle disposizioni
delle discipline settoriali, lo scorporo delle retlegli impianti e delle altre dotazioni.
Contestualmente la proprieta delle reti, degli mmpi e delle altre dotazioni patrimoniali,
oppure dell'intero ramo d'azienda e conferita a@ swcieta avente le caratteristiche definite

dal citato comma 13 dell'articolo 113 del medesiasto unico.

10. La facolta di cui al comma 12 dell'articolo 1dd citato testo unico, come sostituito dal
comma 1 del presente articolo, riguarda esclusinéenie societa per la gestione dei servizi
ed opera solo a partire dalla conclusione delleageni di separazione di cui al comma 9 del
presente articolo.
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3. Art. 113, comma 9 DLGS 267/2000; art. 35, comma 7. In. 448/2001; art. 25, co 6
-7,DL 1/2012; art. 113, comma 10 DLGS 267/200QSubentro nella gestione delle reti)

1. (art. 113, comma 9 DLGS 267/2000lla scadenza del periodo di affidamento, e in

esito alla successiva gara di affidamento, le mgti,impianti e le altre dotazioni

patrimoniali di proprieta degli enti locali o delsocieta di cui al comma 13sono

assegnati al nuovo gestore.

2. (art. 35, comma 7 L. n. 448/2001) e imprese concessionarie cessanti al termine

dell'affidamento reintegrano gli enti locali nelgsesso delle reti, degli impianti e
delle altre dotazioni utilizzati per la gestione servizi. Ad esse € dovuto dal gestore
subentrante un indennizzo stabilito secondo leodigmni del comma 9 dell'articolo

113 del citato testo unico di cui @écreto legislativo n. 267 del 2Q0tbme sostituito

dal comma 1 del presente articolo.

3. (art. 25, co 6, DL 1/2012)l concessionari e gli affidatari di servizi pubbliccali, a

seguito di specifica richiesta, sono tenuti a faragli enti locali che decidono di
bandire la gara per l'affidamento del relativo s®ov i dati concernenti le
caratteristiche tecniche degli impianti e delleaastrutture, il loro valore contabile di
inizio esercizio, secondo parametri di mercataivalutazioni e gli ammortamenti e

ogni altra informazione necessaria per definirand.

4. (art. 25, co. 7, DL 1/2012).Fermo restando quanto previsto dall'articdltellalegge

10 ottobre 1990, n. 287l ritardo nella comunicazione oltre il terminé skssanta

giorni dall'apposita richiesta e la comunicazioneirdormazioni false integrano
illecito per il quale il prefetto, su richiesta bBehte locale, irroga una sanzione
amministrativa pecuniaria, ai sensi delémge 24 novembre 1981, n. 688a un

minimo di euro 5.000 ad un massimo di euro 500.000.

5. (art. 113, comma 10 DLGS 267/200(F vietata ogni forma di differenziazione nel
trattamento dei gestori di pubblico servizio ininedal regime tributario, nonché alla

92



4.

Rassegna Normativa - Servizi Pubblici Locali

concessione da chiunque dovuta di contribuziongevalazioni per la gestione del

servizio.

Art. 26-bis DL 1/2012 - (Utilizzazione di crediti d imposta per la realizzazione di

opere infrastrutturali e investimenti finalizzati al miglioramento dei servizi pubblici

locali)

1. A decorrere dall'esercizio 2012, il limite massicheterminato dall'articol@4 della

legge 23 dicembre 2000, n. 388ei crediti di imposta compensabili ai sensi

dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 24don si applica agli enti

locali che abbiano maturato il credito di impostarélazione ai dividendi distribuiti
dalle ex aziende municipalizzate trasformate inetager azioni.

a) I rimborsi dovuti ai sensi dell'articold, comma 52dellalegge 30 dicembre

2004, n. 311e le compensazioni di cui al comma 1 sono ddstsalusivamente alla

realizzazione di infrastrutture necessarie periglioramento dei servizi pubblici, nel

rispetto degli obiettivi fissati dal patto di stiai interno.

93



Rassegna Normativa - Servizi Pubblici Locali

Sezione Il - Societa partecipate da enti locali

Nella Sezione Il vengono richiamate le prescrizionitema di societa partecipate, ambito
disciplinare autonomo, ma con rilevanti implicazisulla gestione dei servizi pubblici locali.
Per quanto concerne, nello specifico, la normatelativa al reclutamento del personale da
parte delle societa a partecipazione pubblica, mecttolineare come nel corso del 2008 il
legislatore abbia provveduto a disciplinare la matattraverso due disposizioni di difficile
interpretazione, introdotte nel corpus del medespravvedimento, ossia il D.L. 112/2008,
convertito dalla L. 133/2008: l'articolo 18 ed ibrmma 10, lettera a) dell’articolo 23-bis,
successivamente abrogato a seguito delle consutiaeferendarie del 12 e 13 giugno 2011.
I comma 1 dell'articolo 18 citato impone, a deewer dal termine ivi individuato , alle
“societa che gestiscono servizi pubblici localiotate partecipazione pubblica” I'obbligo di
adottare, “con propri provvedimenti, criteri e mbidaper il reclutamento del personale e per
il conferimento degli incarichi nel rispetto deimripi di cui al comma 3 dell'articolo 35" del
D.L.gs. 165/2001". La previsione descritta e di@anpienamente operativa a partire dal 22
ottobre 2008.

Ai sensi del comma 2 del medesimo articolo “leealiocieta a partecipazione pubblica totale
o di controllo” sono tenute ad adottare, “con prgpovvedimenti, criteri e modalita per il
reclutamento del personale e per il conferimentgi decarichi nel rispetto dei principi, anche
di derivazione comunitaria, di trasparenza, pultBlie imparzialita”. Sono espressamente
escluse dall'applicazione delle misure de qua ldetd quotate su mercati regolamentati.
(comma 3).

Allo stato attuale, la disciplina che regola leussgoni delle “societa affidatarie in house”
rinvenibile nel comma 6, dell’articolo 3-bis, D.L38/2011 - inserito dall'art. 25, comma 1,
lettera a), D.L. 1/2012, convertito, con modificazrj dalla L. 27/2012 - che obbliga dette
societa ad adottare “con propri provvedimenti,ecrit modalita per il reclutamento del
personale e per il conferimento degli incarichi rispetto dei principi di cui al comma 3
dell'articolo 35" del D.L.gs. 165/2001.
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Tra le prescrizioni destinate a produrre effettiessocieta a partecipazione pubblica, vi & poi
I'art. 14, comma 32 DL 78/201CGche pone limitazioni alla costituzione e deteneidli
partecipazioni in societa, legandole all'estensicleenografica degli enti locali (meno di
30.000 abitanti). Tale norme obbliga, altresi, imomi alla dismissione delle proprie
partecipazioni in societa a meno che queste ultabbiano, al 31 dicembre 2012, il bilancio
in utile negli ultimi tre esercizi; b) non abbiasabito, nei precedenti esercizi, riduzioni di
capitale conseguenti a perdite di bilancio; c) mdibiano subito, nei precedenti esercizi,
perdite di bilancio in conseguenza delle qualiamune sia stato gravato dell’obbligo di
procedere al ripiano delle perdite medesime.

L’Art. 1. co 725 ss L. 296/200&letta regole in materia di determinazione e pukéalidei
compensi degli amministratori delle societa papatd da enti locali édrt. 35 comma 11 L.

n. 448/2001detta norme in materia di societa partecipateajaon borse.

L’articolo 3, comma 44, ottavo periodo, della L422007 (c.d. finanziaria 2008) prevede il
collocamento di diritto in aspettativa senza asspgni componenti degli organi di governo o
controllo “delle societa a partecipazione pubblickro partecipate, collegate e controllate”

che siano legati contemporaneamente da un rapgidewgoro con le stesse.
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Art. 18. D.L. 25-6-2008 n. 112 (Reclutamento dgbersonale delle societa

pubbliche) - (In vigore dal 5 agosto 2009)

1.

2.

A decorrere dal sessantesimo giorno successivodalia di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto-leggesotéeta che gestiscono servizi
pubblici locali a totale partecipazione pubblicaoi@no, con propri provvedimenti,
criteri e modalita per il reclutamento del perserabper il conferimento degli incarichi
nel rispetto dei principi di cui al comma 3 dalticolo 35 del decreto leqislativo 30
marzo 2001, n. 165

Le altre societa a partecipazione pubblica totali oontrollo adottano, con propri
provvedimenti, criteri e modalita per il reclutant@ndel personale e per |l
conferimento degli incarichi nel rispetto dei pimic anche di derivazione

comunitaria, di trasparenza, pubblicita e impaitzial

2.bis Le disposizioni che stabiliscono, a carico dellemamstrazioni di cui all’

articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 z0aR001, n. 165, e successive
modificazioni, divieti o limitazioni alle assunziomi personale si applicano, in
relazione al regime previsto per 'amministrazia@woatrollante, anche alle societa a
partecipazione pubblica locale totale o di contradhe siano titolari di affidamenti

diretti di servizi pubblici locali senza gara, oweche svolgano funzioni volte a
soddisfare esigenze di interesse generale avemttt@@ non industriale né
commerciale, ovvero che svolgano attivita nei oomir della pubblica

amministrazione a supporto di funzioni amministatdi natura pubblicistica inserite
nel conto economico consolidato della pubblica anistriazione, come individuate
dall’lstituto nazionale di statistica (ISTAT) airsa del comma 5 dell’ articolo 1 della
legge 30 dicembre 2004, n. 311. Le predette so@dtguano inoltre le proprie
politiche di personale alle disposizioni vigentir pe amministrazioni controllanti in

materia di contenimento degli oneri contrattuatieie altre voci di natura retributiva
0 indennitaria e per consulenze. Con decreto delistto dell’economia e delle

finanze, di concerto con i Ministri dell'internoper i rapporti con le regioni, sentita la
Conferenza unificata di cui all’ articolo 8 del deto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, e successive modificazioni, da emanare eh80 settembre 2009, sono definite
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le modalita e la modulistica per I'assoggettameadtpatto di stabilita interno delle
societa a partecipazione pubblica locale totalei @oatrollo che siano titolari di
affidamenti diretti di servizi pubblici locali seazyara, ovvero che svolgano funzioni
volte a soddisfare esigenze di interesse genexastiacarattere non industriale né
commerciale, ovvero che svolgano attivita nei oomtir della pubblica

amministrazione a supporto di funzioni amministrtili natura pubblicistica.

. Le disposizioni di cui al presente articolo nonapplicano alle societa quotate su

mercati regolamentati.

Art. 3-bis, comma 6, D.L. 138/2011

. Le societa affidatarie in house sono tenute allistq di beni e servizi secondo le
disposizioni di cui al decreto legislativo 12 aprik006, n. 163, e successive
modificazioni. Le medesime societa adottano, coopprprovvedimenti, criteri e
modalita per il reclutamento del personale e peiiferimento degli incarichi nel
rispetto dei principi di cui al comma 3 dell'articB5 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, nonché delle disposizioni che stdwlo a carico degli enti locali
divieti o limitazioni alle assunzioni di personat®ntenimento degli oneri contrattuali
e delle altre voci di natura retributiva o indean# e per le consulenze anche degli

amministratori.

Art. 3, comma 27 — 27 bis - 28 e 29 L. n. 244/2007
. Al fine di tutelare la concorrenza e il mercatoalaministrazioni di cui all’articold,,

comma 2 deldecreto legislativo 30 marzo 2001, n. 166n possono costituire societa

aventi per oggetto attivita di produzione di benide servizi non strettamente
necessarie per il perseguimento delle proprie ifanaktituzionali, né assumere o
mantenere direttamente partecipazioni, anche doraiza, in tali societd. E sempre
ammessa la costituzione di societa che producorvizsdi interesse generale e che
forniscono servizi di committenza o di centraliadimmittenza a livello regionale a
supporto di enti senza scopo di lucro e di amnmiazsdni aggiudicatrici di cui

all'articolo 3, comma 25, del codice dei contratibblici relativi a lavori, servizi e

forniture, di cui aldecreto leqgislativo 12 aprile 2006, n. 168 I'assunzione di
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partecipazioni in tali societa da parte delle amstiazioni di cui all’articolol,

comma 2 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 16&l'ambito dei rispettivi

livelli di competenza

. Per le amministrazioni dello Stato restano fermectanpetenze del Ministero
dell’economia e delle finanze gia previste dallgpdisizioni vigenti alla data di entrata
in vigore della presente legge. In caso di costine di societa che producono servizi
di interesse generale e di assunzione di partdompam tali societa, le relative
partecipazioni sono attribuite al Ministero delb@omia e delle finanze, che esercita i

diritti dell'azionista di concerto con i Ministecompetenti per materia.

. L’assunzione di nuove partecipazioni e il mantemtoedelle attuali devono essere
autorizzati dall’organo competente con deliberaivatd in ordine alla sussistenza dei
presupposti di cui al comma 27. La delibera diaypresente comma € trasmessa alla

sezione competente della Corte dei conti.

. Per le amministrazioni dello Stato, l'autorizzazodi cui al comma 28 € data con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministiiproposta del Ministro competente

per materia, di concerto con il Ministro dell’ecomia e delle finanze.

. Entro trentasei mesi dalla data di entrata in \ggatella presente legge le

amministrazioni di cui all'articold, comma 2deldecreto legislativo 30 marzo 2001,

n. 165 nel rispetto delle procedure ad evidenza pubptiedono a terzi le societa e le
partecipazioni vietate ai sensi del comma 27. Besocieta partecipate dallo Stato,

restano ferme le disposizioni di legge in materialiénazione di partecipazioni.

. Le amministrazioni che, nel rispetto del comma @@stituiscono societa o enti,
comunque denominati, 0 assumono partecipazioni doieg&, consorzi o altri
organismi, anche a seguito di processi di riorgazone, trasformazione o
decentramento, adottano, sentite le organizzasiodacali per gli effetti derivanti sul
personale, provvedimenti di trasferimento delleomde umane, finanziarie e
strumentali in misura adeguata alle funzioni esateimediante i soggetti di cui al
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presente comma e provvedono alla corrispondenteterichinazione della propria

dotazione organica.

Art. 14, comma 32 DL 78/2010

. Fermo quanto previsto dalit. 3, commi 2728 e 29, della legge 24 dicembre 2007, n.

244, i comuni con popolazione inferiore a 30.000 afiitanon possono costituire
societa. Entro il 31 dicembre 2012 i comuni mettamdiquidazione le societa gia
costituite alla data di entrata in vigore del présedecreto, ovvero ne cedono le
partecipazioni. Le disposizioni di cui al secondwipdo non si applicano ai comuni
con popolazione fino a 30.000 abitanti nel cascuirle societa gia costituite:

f) abbiano, al 31 dicembre 2012, il bilancio in ubikgli ultimi tre esercizi;

g) non abbiano subito, nei precedenti esercizi, rhizili capitale conseguenti a
perdite di bilancio;

h) non abbiano subito, nei precedenti esercizi, pedlibilancio in conseguenza
delle quali il comune sia stato gravato dell’'obbldj procedere al ripiano delle
perdite medesime.

La disposizione di cui al presente comma non silieggppalle societa, con
partecipazione paritaria ovvero con partecipazipngporzionale al numero degli
abitanti, costituite da piu comuni la cui popola®ocomplessiva superi i 30.000
abitanti; i comuni con popolazione compresa trad@0.e 50.000 abitanti possono
detenere la partecipazione di una sola societap @nB1 dicembre 2011 i predetti

comuni mettono in liquidazione le altre societaapatituite.

Art. 35 comma 11 L. n. 448/2001 - (Societa per ami quotate in borsa)

In deroga alle disposizioni di cui al comma 2 deficolo 113 del citato testo unico, come

sostituito dal comma 1 del presente articolo, eulial comma 9 dell’art. 35 L n. 448/2001

presente articolo, nonché in alternativa a quatatioilgo dal comma 10, limitatamente al caso

di societa per azioni quotate in borsa e di sogetaazioni i cui enti locali soci abbiano gia

deliberato al 1° gennaio 2002 di avviare il prooeeito di quotazione in borsa, da concludere

entro il 31 dicembre 2003, di cui, alla data dirata in vigore della presente legge, gli enti

locali detengano la maggioranza del capitale, esemiita la piena applicazione delle

disposizioni di cui al comma 12 dell'articolo 118l @itato testo unico. In tale caso, ai fini
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dell'applicazione del comma 9 dell'articolo 113 ci&to testo unico, sulle reti, sugli impianti

e sulle altre dotazioni patrimoniali attuali e ftdle costituito, ai sensi dell'articolo 1021 del
codice civile, un diritto di uso perpetuo ed inahbile a favore degli enti locali. Resta fermo
il diritto del proprietario, ove sia un soggettoatiso da quello cui e attribuita la gestione delle
reti, degli impianti e delle altre dotazioni patamali, alla percezione di un canone da parte di

tale soggetto. Non si applicano le disposizionilicegjicolo 1024 e seguenti del codice civile.

10. Art. 1. co 725, 726, 727, 728 L. n. 296/2006 - {@pensi degli amministratori
delle societa partecipate da enti locali)

a) (Art. 1. co 725 L. n. 296/2006) Nelle societa a totale partecipazione di conni
province, con esclusione delle societa quotateoirsdy il compenso lordo annuale,
onnicomprensivo, attribuito al presidente e ai congmti del consiglio di
amministrazione, non puo essere superiore peresigente al 70 per cento e per i
componenti al 60 per cento delle indennita speitaspettivamente, al sindaco e al
presidente della provincia ai sensi dell'articolb &l testo unico di cui alecreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 2&Resta ferma la possibilita di prevedere indendiita

risultato solo nel caso di produzione di utili enmsura comunque non superiore al
doppio del compenso onnicomprensivo di cui al pripesiodo. Le disposizioni del

presente comma si applicano anche alle societaotiane, ai sensi dell'articolo 2359
del codice civile, dalle societa indicate nel pripesiodo del presente comma.

b) (Art. 1. co726 L. n. 296/2006).Nelle societa a totale partecipazione pubblicandi u
pluralita di enti locali, con esclusione delle staiquotate in borsa il compenso di cui
al comma 1, nella misura ivi prevista, va calcolatopercentuale della indennita
spettante al rappresentante del socio pubblicdacamaggiore quota di partecipazione
e, in caso di parita di quote, a quella di maggiorgorto tra le indennita spettanti ai

rappresentanti dei soci pubblici.

c) (Art. 1. co 727 L. n. 296/2006)Al presidente e ai componenti del consiglio di
amministrazione sono dovuti gli emolumenti di clliagticolo 84 del testo unico di cui

al decreto leqgislativo 18 agosto 2000, n. 2@&/ successive modificazioni, alle

condizioni e nella misura ivi stabilite.
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d) (Art. 1. Co. 728 L. n. 296/2006)Nelle societa a partecipazione mista di enti ogal
altri soggetti pubblici o privati, con esclusionelld societd quotate in borsa i
compensi di cui ai commi 725 e 726 possono essienate in proporzione alla
partecipazione di soggetti diversi dagli enti lacaélla misura di un punto percentuale
ogni cinque punti percentuali di partecipazionesdggetti diversi dagli enti locali
nelle societa in cui la partecipazione degli emtiali € pari o superiore al 50 per cento
del capitale, e di due punti percentuali ogni cengunti percentuali di partecipazione
di soggetti diversi dagli enti locali nelle socigtacui la partecipazione degli enti

locali & inferiore al 50 per cento del capitale.

11. Art. 1 co 729 L. n. 296/2006 - (Composizione dei @sigli di amministrazione
delle societa partecipate da enti locali)

a) (Art. 1 co 729 L. n. 296/2006) numero complessivo di componenti del consiglio
amministrazione delle societa partecipate totalmetche in via indiretta da enti
locali, con esclusione delle societa quotate irsédonon pud essere superiore a tre,
ovvero a cinque per le societa con capitale, interdge versato, pari 0 superiore
all'importo che sara determinato con decreto detsilente del Consiglio dei Ministri,
su proposta del Ministro per gli affari regionalieeautonomie locali, di concerto con
il Ministro dell'interno e con il Ministro delleommia e delle finanze, sentita la
Conferenza Stato-citta e autonomie locali, entronssi dalla data di entrata in vigore
della presente legge. Nelle societa miste il nummssimo di componenti del
consiglio di amministrazione designati dai soci lgidy locali comprendendo nel
numero anche quelli eventualmente designati datieoni non pud essere superiore a
cinque. Le societa adeguano i propri statuti eegéntuali patti parasociali entro tre

mesi dall'entrata in vigore del citato decretoPesidente del Consiglio dei Ministri

12.  Art. 1. co 734 L. n. 296/2006 - (Incompatibilitd co la carica di consigliere in
societa pubbliche)
a) Non puo essere nominato amministratore di enigjZgine, azienda pubblica, societa
a totale o parziale capitale pubblico chi, avendoperto nei cinque anni precedenti
incarichi analoghi, abbia chiuso in perdita trereigé consecutivi
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13. Art. 1. co 735 L. n. 296/2006 - (Pubblicita compenglegli amministratori di
societa partecipate)
a) Gli incarichi di amministratore delle societa dii @agli artt. 29 ss del presente

Testo Unico, conferiti da soci pubblici e i rel@tcompensi sono pubblicati
nell'albo e nel sito informatico dei soci pubbliai cura del responsabile
individuato da ciascun ente. La pubblicita & soggead aggiornamento
semestrale. La violazione dell'obbligo di pubblicae € punita con la sanzione
amministrativa pecuniaria fino a 10.000 euro, iat@gdal prefetto nella cui
circoscrizione ha sede la societa. La stessa sanzicapplica agli amministratori
societari che non comunicano ai soci pubblici bgio incarico ed il relativo
compenso entro trenta giorni dal conferimento owyper le indennita di risultato

di cui al comma 725, entro trenta giorni dal pencegmto.

14.  Art. 3, co 44, ottavo periodo, L. 244/2007

Coloro che sono legati da un rapporto di lavoro ooganismi pubblici anche economici
OVVero con societa a partecipazione pubblica o pamecipate, collegate e controllate, e che
sono al tempo stesso componenti degli organi degav o di controllo dell'organismo o
societa con cui e instaurato un rapporto di laveomo collocati di diritto in aspettativa senza
assegni e con sospensione della loro iscrizioneompetenti istituti di previdenza e di
assistenza. Ai fini dell’applicazione del presecdenma sono computate in modo cumulativo
le somme comunque erogate all'interessato a cadetonedesimo o di piu organismi, anche

nel caso di pluralita di incarichi da uno stessgaoismo conferiti nel corso dell’anno.

15. Art. 5DL 138/2011 - (Norme in materia di societa mnicipalizzate)

1. Una quota del Fondo infrastrutture di cui #il'6-guinquiesdel decreto-legge 25 giugno

2008, n. 112convertito, con modificazioni, dallagge 6 agosto 2008, n. 13%i limiti delle

disponibilita in base alla legislazione vigenteoencnque fino a 250 milioni di euro per I'anno
2013 e 250 milioni di euro per l'anno 2014, é daedti, con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti di concerto con iinMtro dellleconomia e delle finanze, ad
investimenti infrastrutturali effettuati dagli entrritoriali che procedano, rispettivamente,
entro il 31 dicembre 2012 ed entro il 31 dicemlp&2, alla dismissione di partecipazioni in
societa esercenti servizi pubblici locali di rileza economica, diversi dal servizio idrico.
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L'effettuazione delle dismissioni € comunicata eedetti Dicasteri. Le spese effettuate a
valere sulla predetta quota sono escluse dai vimeblpatto di stabilita interno. La quota
assegnata a ciascun ente territoriale non puoeessgeriore ai proventi della dismissione
effettuata. La quota non assegnata agli enti ¢eralt € destinata alle finalita previste dal

citato articolo 6-quinquies.
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TITOLO IV - REGOLAZIONE

Il Titolo IV raccoglie le norme vigenti relativelaldisciplina delle cd. Autorita di regolazione
(Sez I), alla determinazione delle tariffe (Sez #)l ai contenuti delle cd “Carte dei servizi”
(Sez Ill). Si tratta, essenzialmente, delle disgosi normative che individuano le funzioni
delle Autorita preposte alla regolazione dei diveettori di mercato e che si preoccupano di
delineare i contenuti qualitativi minimi ed indefeili delle prestazioni legate all'erogazione

dei servizi pubblici a rilevanza economica.
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Sezione | - Autorita di regolazione

La prima Sezione, relativa alle Autorita di regadee, richiama la legge fondamentale n.
481/1995 che ne individua natura, organizzazioneade e funzioni ed alla quale si legano,
poi, le ulteriori disposizioni relative a specifeetutorita (trasporti e, per l'idrico 'AEEG ex
art. 21 DL 201/2011).

Nella raccolta non é riportat@art. 3 relativo alla regolazione dei settori dell'energiettrica

e del gas, settori esclusi dalla ricognizione.

La materia e chiaramente di competenza esclusaalast non fosse altro per le dirette
implicazioni dell’attivita di regolazione con leigenze connesse alla tutela della concorrenza
del mercato.

In particolare l'art. 2 della L. n. 481/95 preveztee le Autorita: bperano in piena autonomia
e con indipendenza di giudizio e di valutazioneseesono preposte alla regolazione e al
controllo del settore di propria competenzal”Autorita € organo collegiale costituito, dal
presidente e da due membri, nominati con decretd’cesidente della Repubblica, previa
deliberazione del Consiglio dei Ministri su pro@odel Ministro competente. Le designazioni
effettuate dal Governo sono previamente sottopaisparere delle competenti Commissioni
parlamentari. In nessun caso le nomine possonaees$ettuate in mancanza del parere
favorevole espresso dalle predette Commissioniggaeanza dei due terzi dei componenti.

Il comma 12 del citato art. 2 individua inoltre ben quattordiategorie di funzioni generali
delle Autorita di regolazione che dovranno poi essetegrate in base allo specifico settore di
operativita. I comma 20 specifica le modalita di esercizio delle funziomigolatorie
dell’Autorita che: ‘a) richiede, ai soggetti esercenti il serviziogmhazioni e documenti sulle
loro attivita; b) effettua controlli in ordine aispetto degli atti di cui ai commi 36 e 37; c)
irroga, salvo che il fatto costituisca reato, instadi inosservanza dei propri provvedimenti o
in caso di mancata ottemperanza da parte dei stiggeercenti il servizio, alle richieste di
informazioni o0 a quelle connesse all'effettuazialee controlli, ovvero nel caso in cui le
informazioni e i documenti acquisiti non siano tieri, sanzioni amministrative pecuniarie

non inferiori nel minimo a euro 2.500 e non supeanel massimo a lire 300 miliardi; in caso
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di reiterazione delle violazioni ha la facolta, doga cio non comprometta la fruibilita del
servizio da parte degli utenti, di sospendere iVdt di impresa fino a 6 mesi ovvero
proporre al Ministro competente la sospensione ddaadenza della concessione; d) ordina
al soggetto esercente il servizio la cessazioneodiportamenti lesivi dei diritti degli utenti,
imponendo, ai sensi del comma 12, lettera g), ligbbdi corrispondere un indennizzo; e)
puo adottare, nell'ambito della procedura di coradione o di arbitrato, provvedimenti
temporanei diretti a garantire la continuita dettgazione del servizio ovvero a far cessare
forme di abuso o di scorretto funzionamento dagdgl soggetto esercente il servizio.”

Per i settori specifici la raccolta riportart. 37 DI 06/12/2011 n. 201 con artl, co 1 L.
24/03/2012, n. 2(Liberalizzazione nel settore del trasporti) idtita dell’Autorita di

regolazione del settore dei trasporti, nonché.l2tt comma 19, DL 201/201the assegha
all’Autorita dell’Energia Elettrica e del Gas lenzioni di regolazione in materia di servizio
idrico.

A gquest'ultimo proposito I'assegnazione di nuoveZoni allAEEG ed il consequenziale
presumibile aumento dei costi di funzionamento nioaspinto il legislatore a prevedere a tale
ultimo fine un contributo di importo non superica#'uno per mille dei ricavi dell'ultimo
esercizio versato dai soggetti esercenti i sera@nché un aumento di organico della predetta
Autorita (art 21 DL 201/2011 commi 19 bis e teraalotti dall'art. 24 bis DL 1/2012. Le
funzioni specifiche di regolazione dei servizi @rsono state definite con il Dpcm 20 luglio
2012 e comprendono tutte le attivita di captazigaéabilizzazione, adduzione, distribuzione,
fognatura e depurazione.

I DPCM del 20/07/2012 (in particolare I'art. )dividua, infine, le funzioni dell'Autorita
per l'energia elettrica ed il gas attinenti allgalazione e al controllo dei servizi idrici, ai
sensi dell'articolo 21, comma 19 del decreto-le§ggkcembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n..214

Per quanto concerne, invece, I'Autorita nazionade p trasporti da segnalare il DPCM
dell’11/05/2012 che ne ha stabilito la sede legalRoma.
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1. Art. 2, commi 2 - 11 L. 14-11-1995 n. 481 - (Istizione delle Autorita per i servizi
di pubblica utilita)
1. (Art. 2, commi 2 - 11 L. 14-11-1995 n. 48le disposizioni del presente articolo

costituiscono principi generali cui si ispira lamativa relativa alle Autorita.

2. Al fine di consentire una equilibrata distribuziosid territorio italiano degli organismi
pubblici che svolgono funzioni di carattere nazlenaiu Autorita per i servizi pubblici

non possono avere sede nella medesima citta.

3. La disciplina e la composizione di ciascuna Auforsono definite da normative
particolari che tengono conto delle specificitacidiscun settore sulla base dei principi
generali del presente articolo. La presente leggeipiina nell'articolo 3 il settore
dell'energia elettrica e del gas. Gli altri sett@aranno disciplinati con appositi

provvedimenti legislativi.

4. Le Autorita operano in piena autonomia e con indi@za di giudizio e di valutazione;
esse sono preposte alla regolazione e al conttellsettore di propria competenza. Per i
settori dell’energia elettrica e del gas, al finetudelare i clienti finali e di garantire
mercati effettivamente concorrenziali, le competemzomprendono tutte le attivita

della relativa filiera.

5. Le Autorita, in quanto autorita nazionali competeydr la regolazione e il controllo,
svolgono attivita consultiva e di segnalazione av&no nelle materie di propria
competenza anche ai fini della definizione, deleptmento e della attuazione della

normativa comunitaria.

6. Ciascuna Autorita € organo collegiale costituital g@residente e da due memobiri,
nominati con decreto del Presidente della Repubbticevia deliberazione del Consiglio
dei Ministri su proposta del Ministro competente.designazioni effettuate dal Governo
sono previamente sottoposte al parere delle compei®mmissioni parlamentari. In
nessun caso le nomine possono essere effettuateamcanza del parere favorevole
espresso dalle predette Commissioni a maggioraazauwe terzi dei componenti. Le
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medesime Commissioni possono procedere all'audizietie persone designate. In sede
di prima attuazione della presente legge le Comamsparlamentari si pronunciano
entro trenta giorni dalla richiesta del parere;aisc tale termine il parere viene espresso

a maggioranza assoluta.

| componenti di ciascuna Autorita sono scelti fexgone dotate di alta e riconosciuta
professionalitd e competenza nel settore; duracarica sette anni e non possono essere
confermati. A pena di decadenza essi non possomuciese, direttamente o
indirettamente, alcuna attivita professionale ocdisulenza, essere amministratori o
dipendenti di soggetti pubblici o privati né ricopraltri uffici pubblici di qualsiasi
natura, ivi compresi gli incarichi elettivi o dipjresentanza nei partiti politici né avere
interessi diretti o indiretti nelle imprese operanel settore di competenza della
medesima Autorita. | dipendenti delle amministrazipubbliche sono collocati fuori

ruolo per l'intera durata dell'incarico.

Per almeno quattro anni dalla cessazione delliic@arcomponenti delle Autorita non
possono intrattenere, direttamente o indirettamerd@porti di collaborazione, di
consulenza o di impiego con le imprese operantsaettbre di competenza; la violazione
di tale divieto e punita, salvo che il fatto casta reato, con una sanzione pecuniaria
pari, nel minimo, alla maggiore somma tra 50 milidinire e I'importo del corrispettivo
percepito e, nel massimo, alla maggiore sommaQ@€arbilioni di lire e I'importo del
corrispettivo percepito. All'imprenditore che abhielato tale divieto si applica la
sanzione amministrativa pecuniaria pari allo 0,6gamto del fatturato e, comunque, non
inferiore a 300 milioni di lire e non superiore @2miliardi di lire, e, nei casi piu gravi o
guando il comportamento illecito sia stato reiterda revoca dell'atto concessivo o
autorizzativo. | valori di tali sanzione sono rivtdti secondo il tasso di variazione annuo

dei prezzi al consumo per le famiglie di operangiegati rilevato dall'ISTAT.

| componenti e i funzionari delle Autorita, nelbesizio delle funzioni, sono pubblici
ufficiali e sono tenuti al segreto d'ufficio. Fattalva la riserva all'organo collegiale di
adottare i provvedimenti nelle materie di cui aintoa 12, per garantire la responsabilita
e l'autonomia nello svolgimento delle procedureuttbrie, ai sensi delleegge 7 agosto
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1990, n. 241, e successive modificazioni, e dilcreto leqgislativo 3 febbraio 1993, n.

29, e successive modificazioni, si applicano i pgneiguardanti l'individuazione e le
funzioni del responsabile del procedimento, nonghélli relativi alla distinzione tra
funzioni di indirizzo e controllo, attribuite aghrgani di vertice, e quelli concernenti le

funzioni di gestione attribuite ai dirigenti.

10. Le indennita spettanti ai componenti le Autoritng determinate con decreto del

Presidente del Consiglio dei ministri, su propabMinistro del tesoro.

2. Art. 2, commi 12 ss L. n. 481/1995 - (Funzioni dellAutorita)
1. (Art. 2, commi 12 ss L. n. 481/199B)ascuna Autorita nel perseguire le finalita di cui

all'articolo 1 svolge le seguenti funzioni:

a) formula osservazioni e proposte da trasmetterecalefho e al Parlamento sui
servizi da assoggettare a regime di concession@uwatarizzazione e sulle relative
forme di mercato, nei limiti delle leggi esistenfitoponendo al Governo le
modifiche normative e regolamentari necessarie glazione alle dinamiche
tecnologiche, alle condizioni di mercato ed alllezmne delle normative
comunitarie;

b) propone i Ministri competenti gli schemi per ihmovo nonché per eventuali
variazioni dei singoli atti di concessione o diai#zazione, delle convenzioni e
dei contratti di programma,;

c) controlla che le condizioni e le modalita di acceger i soggetti esercenti i
servizi, comunque stabilite, siano attuate nel etigp dei principi della
concorrenza e della trasparenza, anche in rifetionalhe singole voci di costo,
anche al fine di prevedere l'obbligo di prestaresetvizio in condizioni di
eguaglianza, in modo che tutte le ragionevoli esige degli utenti siano
soddisfatte, ivi comprese quelle degli anziani edieabili, garantendo altresi il
rispetto: dell'ambiente, la sicurezza degli impiarta salute degli addetti;

d) propone la modifica delle clausole delle concess® delle convenzioni, ivi
comprese quelle relative all'esercizio in esclusidelle autorizzazioni, dei
contratti di programma in essere e delle condiztbhisvolgimento dei servizi, ove
cio sia richiesto dall'andamento del mercato oedadigionevoli esigenze degli
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utenti, definendo altresi le condizioni tecnicofemmiche di accesso e di
interconnessione alle reti, ove previsti dalla natina vigente;

stabilisce e aggiorna, in relazione all'andametdgb mercato, la tariffa base, i
parametri e gli altri elementi di riferimento peetdrminare le tariffe di cui al
commi 17, 18 e 19, nonché le modalita per il recoigiei costi eventualmente
sostenuti nellinteresse generale in modo da assela qualita, I'efficienza del
servizio e l'adeguata diffusione del medesimo serritorio nazionale, nonché la
realizzazione degli obiettivi generali di caratteoeiale, di tutela ambientale e di
uso efficiente delle risorse di cui al comma di aucomma 1 dell'articolo 1,
tenendo separato dalla tariffa qualsiasi tributoomeére improprio; verifica la
conformita ai criteri di cui alla presente lettetelle proposte di aggiornamento
delle tariffe annualmente presentate e si pronunsémtiti eventualmente i
soggetti esercenti il servizio, entro novanta gioka ricevimento della proposta;
qualora la pronuncia non intervenga entro tale itegmle tariffe si intendono
verificate positivamente;

emana le direttive per la separazione contabdeministrativa e verifica i costi
delle singole prestazioni per assicurare, tradala loro corretta disaggregazione
e imputazione per funzione svolta, per area gemgraf per categoria di utenza
evidenziando separatamente gli oneri consegueldi fatnitura del servizio
universale definito dalla convenzione, provvedeqdmdi al confronto tra essi € |
costi analoghi in altri Paesi, assicurando la pieiddazione dei dati;

controlla lo svolgimento dei servizi con poteri @dpezione, di accesso, di
acquisizione della documentazione e delle notitile determinando altresi i casi
di indennizzo automatico da parte del soggettocesée il servizio nei confronti
dell'utente ove il medesimo soggetto non rispettilausole contrattuali o eroghi il
servizio con livelli qualitativi inferiori a quelktabiliti nel regolamento di servizio
di cui al comma 37, nel contratto di programma oo\a sensi della lettera h);
emana le direttive concernenti la produzione ®dazione dei servizi da parte
dei soggetti esercenti i servizi medesimi, defireeimdparticolare i livelli generali
di qualita riferiti al complesso delle prestazienilivelli specifici di qualita riferiti
alla singola prestazione da garantire all'utengntis i soggetti esercenti il
servizio e | rappresentanti degli utenti e dei cwomatori, eventualmente
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differenziandoli per settore e tipo di prestazidiaéi;determinazioni producono gli
effetti di cui al comma 37;

assicura la piu ampia pubblicita delle condizidai servizi; studia I'evoluzione
del settore e dei singoli servizi, anche per modi condizioni tecniche,
giuridiche ed economiche relative allo svolgimeatall'erogazione dei medesimi;
promuove iniziative volte a migliorare le modalith erogazione dei servizi;
presenta annualmente al Parlamento e al Presideht@onsiglio dei ministri una
relazione sullo stato dei servizi e sull'attivitéka,;

pubblicizza e diffonde la conoscenza delle condizih svolgimento dei servizi al
fine di garantire la massima trasparenza, la coanarlita dell'offerta e la

possibilita di migliori scelte da parte degli utantermedi o finali;

m) valuta reclami, istanze e segnalazioni presentaggi dtenti o dai consumatori,

p)

singoli 0 associati, in ordine al rispetto dei livqualitativi e tariffari da parte dei
soggetti esercenti il servizio nei confronti deiatjunterviene imponendo, ove
opportuno, modifiche alle modalita di esercizio ldegessi ovvero procedendo
alla revisione del regolamento di servizio di dut@nma 37;

verifica la congruita delle misure adottate daiggit] esercenti il servizio al fine
di assicurare la parita di trattamento tra gli tifegarantire la continuita della
prestazione dei servizi, verificare periodicamelatequalita e l'efficacia delle
prestazioni all'uopo acquisendo anche la valutazidegli utenti, garantire ogni
informazione circa le modalita di prestazione dervii e i relativi livelli
qualitativi, consentire a utenti e consumatori il pgevole accesso agli uffici
aperti al pubblico, ridurre il numero degli adempmti richiesti agli utenti
semplificando le procedure per I'erogazione deViser, assicurare la sollecita
risposta a reclami, istanze e segnalazioni neletispdei livelli qualitativi e
tariffari;

propone al Ministro competente la sospensione detadenza della concessione
per i casi in cui tali provvedimenti siano consemall'ordinamento;

controlla che ciascun soggetto esercente il seradptti, in base alla direttiva sui
principi dell'erogazione dei servizi pubblici deteBidente del Consiglio dei
ministri del 27 gennaio 1994, pubblicata nella diez Ufficiale n. 43 del 22
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febbraio 1994, una carta di servizio pubblico condidgazione di standards dei

singoli servizi e ne verifica il rispetto.

(art. 2, comma 13 L. n. 481/1995) Ministro competente, se respinge le proposte di

cui alle lettereb), d) eo) del comma 12, chiede all'Autorita una nuova pstp@ indica
esplicitamente i principi e i criteri previsti dalpresente legge ai quali attenersi. Il
Ministro competente, qualora non intenda accogl@&geconda proposta dell'Autorita,
propone al Presidente del Consiglio dei ministrddcidere, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, in difformita esclusivamenper gravi e rilevanti motivi di

utilitd generale.

(art. 2 comma 14 L. n. 481/1995A ciascuna Autorita sono trasferite tutte le fumzio

amministrative esercitate da organi statali e dia ehti e amministrazioni pubbilici,

anche a ordinamento autonomo, relative alle sudaioni. Fino alla data di entrata
in vigore dei regolamenti di cui al comma 28, il Mitro competente continua
comunque ad esercitare le funzioni in precedenzasad attribuite dalla normativa
vigente. Sono fatte salve le funzioni di indirizzel settore spettanti al Governo e le

attribuzioni riservate alle autonomie locali.

(art. 2 comma 15 L. n. 481/1999Nelle province autonome di Trento e di Bolzano si

applicano gli articoli 12 e 13 del testo unico ap@to condecreto del Presidente della

Repubblica 31 agosto 1972, n. 67@ le relative norme di attuazione contenute nel

decreto del Presidente della Repubblica 22 marz&i,18. 381, e neldecreto del
Presidente della Repubblica 26 marzo 1977, n. 235

(art. 2 comma 16 L. n. 481/1995Nella regione Valle d'Aosta si applicano le norme

contenute negli articoli 7, 8, 9 e 10 dello statsigeciale, approvato colegge
costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4
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3. Art. 2, co 20 - 22 L n. 481/1995 - (Esercizio delfanzioni delle Autorita)
1. (art. 2, co 20 L n. 481/1995Per lo svolgimento delle proprie funzioni, ciasgun

Autorita:

a) richiede, ai soggetti esercenti il servizio, infazioni e documenti sulle loro
attivita,;

b) effettua controlli in ordine al rispetto degliiatt cui ai commi 36 e 37,

c) irroga, salvo che il fatto costituisca reato, in casoirdisservanza dei propri
provvedimenti o in caso di mancata ottemperanzpattee dei soggetti esercenti il
servizio, alle richieste di informazioni 0 a queliennesse all'effettuazione dei
controlli, ovvero nel caso in cui le informazioni @ocumenti acquisiti non siano
veritieri, sanzioni amministrative pecuniarie naferiori nel minimo a euro 2.500 e
non superiori nel massimo a liB®0 miliardi; in caso di reiterazione delle violaazi
ha la facolta, qualora cio non comprometta la fhi@bdel servizio da parte degli
utenti, di sospendere l'attivita di impresa fin6é anesi ovvero proporre al Ministro
competente la sospensione o la decadenza dellassione;

d) ordina al soggetto esercente il servizio la cess@&zidi comportamenti lesivi dei
diritti degli utenti, imponendo, ai sensi del comrh3, letterag), I'obbligo di
corrispondere un indennizzo;

e) pud adottare, nell'ambito della procedura di caemibne o di arbitrato,
provvedimenti temporanei diretti a garantire la tomrta dell’erogazione del
servizio ovvero a far cessare forme di abuso adirstto funzionamento da parte

del soggetto esercente il servizio.

2. (art. 2, co 21 L. n. 481/95)l Governo, nell'ambito del documento di programmae

economico-finanziaria, indica alle Autorita il quadli esigenze di sviluppo dei servizi

di pubblica utilita che corrispondono agli inteiiggsnerali del Paese.

3. (art. 2, co 22 L. n. 481/95) e pubbliche amministrazioni e le imprese sono tersu

fornire alle Autorita, oltre a notizie e informamip la collaborazione per

I'adempimento delle loro funzioni.
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4. Art. 2, co 23 - 33 L. n. 481/95 - (Organizzazioneetle Autorita)
1. (art. 2, co 23 L. n. 481/95) e Autorita disciplinano, ai sensi del capo lllldéegge 7

agosto 1990, n. 241con proprio regolamento, da adottare entro na@vagorni

dall'avvenuta nomina, audizioni periodiche dellenfazioni associative nelle quali i
consumatori e gli utenti siano organizzati. Nel esho regolamento sono altresi
disciplinati audizioni periodiche delle associazi@mbientaliste, delle associazioni
sindacali delle imprese e dei lavoratori e lo swo&nto di rilevazioni sulla

soddisfazione degli utenti e sull'efficacia dewvsar

2. (art. 2, co 24 L. n. 481/95Entro sessanta giorni dalla data di entrata inreigiella

presente legge, con uno o piu regolamenti emanatresi dell'articoldl7, comma 1
dellalegge 23 agosto 1988, n. 408ono definiti:

a) le procedure relative alle attivita svolte dalle téita idonee a garantire agli

interessati la piena conoscenza degli atti istrtib contraddittorio, in forma
scritta e orale, e la verbalizzazione;

b) i criteri, le condizioni, i termini e le modalif@er I'esperimento di procedure di
conciliazione o di arbitrato in contraddittorio pse le Autorita nei casi di
controversie insorte tra utenti e soggetti eserdeservizio, prevedendo altresi i
casi in cui tali procedure di conciliazione o dbitnato possano essere rimesse in
prima istanza alle commissioni arbitrali e con¢ilia istituite presso le camere di
commercio, industria, artigianato e agricolturasemsi dell'articolo 2, comma 4,

lettera a), delldegge 29 dicembre 1993, n. 58Fino alla scadenza del termine

fissato per la presentazione delle istanze di tez@mne o di deferimento agli
arbitri, sono sospesi i termini per il ricorso gds giurisdizionale che, se proposto,
e improcedibile. Il verbale di conciliazione o lacikione arbitrale costituiscono
titolo esecutivo.

c) La tutela giurisdizionale davanti al giudice amistrativo e disciplinata dal

codice del processo amministrativo.

3. (art. 2, co 26, L. n. 481/95)a pubblicita di atti e procedimenti delle Autarie

assicurata anche attraverso un apposito bollethuoblicato dalla Presidenza del
Consiglio dei ministri.
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4. (art. 2, co. 27 L. n. 481/95Fiascuna Autorita ha autonomia organizzativa, aloife e

amministrativa. Il bilancio preventivo e il rendidto della gestione, soggetto al

controllo della Corte dei conti, sono pubblicatila&azzetta Ufficiale.

5. (art.2, co. 28 L. n. 481/95Fiascuna Autorita, con propri regolamenti, defieisentro

trenta giorni dalla sua costituzione, le norme eonenti I'organizzazione interna e il
funzionamento, la pianta organica del personaleudio, che non puo eccedere le
centoventi unita, l'ordinamento delle carriere, cief in base ai criteri fissati dal
contratto collettivo di lavoro in vigore per I'Autta garante della concorrenza e del
mercato e tenuto conto delle specifiche esigenzeidnali e organizzative, il
trattamento giuridico ed economico del personalée Autorita non si applicano le

disposizioni di cui aD.Lgs. 3 febbraio 1993, n. 2@ successive modificazioni, fatto

salvo quanto previsto dal comma 10 del presenimolt

6. (Art. 2, co. 29 L. n. 481/95)I regolamento del personale di ruolo previstdanplanta

organica di ciascuna Autorita avviene mediante poblztoncorso, ad eccezione delle

categorie per le quali sono previste assunziorbase all'articoldl6 dellalegge 28

febbraio 1987, n. 56 e successive modificazioni. In sede di primaeagione della

presente legge ciascuna Autorita provvede mediapgposita selezione anche
nell'ambito del personale dipendente da pubblighenmistrazioni in possesso delle
competenze e dei requisiti di professionalita gueaenza richiesti per I'espletamento
delle singole funzioni e tale da garantire la massneutralita e imparzialita comunque

nella misura massima del 50 per cento dei postigirenella pianta organica.

7. (Art. 2, co. 30 L. n. 481/95 iascuna autorita pud assumere, in numero non isuper

a sessanta unita, dipendenti con contratto a tetef@yminato di durata non superiore a
due anni nonché esperti e collaboratori esternpumero non superiore a dieci, per
specifici obiettivi e contenuti professionali, coontratti a tempo determinato di durata

non superiore a due anni che possono essere rithpevaon piu di due volte.
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(Art. 2, co. 31 L. n. 481/95)ll personale dipendente in servizio anche in fadza

contratto a tempo determinato presso le Autorita poo assumere altro impiego o
incarico né esercitare altra attivita professionatehe se a carattere occasionale. Esso,
inoltre, non puo avere interessi diretti o indiratelle imprese del settore. La
violazione di tali divieti costituisce causa di ddenza dall'impiego ed € punita, ove il
fatto non costituisca reato, con una sanzione aistrativa pecuniaria pari, nel
minimo, a 5 milioni di lire, e, nel massimo, allaggior somma tra 50 milioni di lire e

I'importo del corrispettivo percepito.

(Art. 2, co. 32 L. n. 481/95Entro novanta giorni dalla data di entrata in vegdella

legge n. 481/1995 della presente legge, sono emanaensi dell'articold7, comma

2, dellalegge 23 agosto 1988, n. 4@Mo o piu regolamenti volti a trasferire le ulber

competenze connesse a quelle attribuite alle Aatalalla presente legge nonché a
riorganizzare o a sopprimere gli uffici e a rivezlele piante organiche delle
amministrazioni pubbliche interessate dalla applmae della presente legge e cessano
le competenze esercitate in materia dal Comitatternmnisteriale per la
programmazione economica. A decorrere dalla da¢éattlata in vigore dei regolamenti
di cui al presente comma sono abrogate le dismosigislative e regolamentari che
disciplinano gli uffici soppressi riorganizzati.régolamenti indicano le disposizioni
abrogate ai sensi del precedente periodo.

10.(Art. 2, co. 33 L. n. 481/95) e Autorita, con riferimento agli atti e ai compamenti

1.

delle imprese operanti nei settori sottoposti @b loontrollo, segnalano all'Autorita
garante della concorrenza e del mercato la sussestdi ipotesi di violazione delle
disposizioni delldegge 10 ottobre 1990, n. 287

Art. 2, commi 38 ss L. n. 481/95 - (Risorse econache)
All'onere derivante dall'istituzione e dal funziomento delle Autorita, determinato in
lire 3 miliardi per il 1995 e in lire 20 miliardper ciascuna Autorita, a decorrere dal
1996, si provvede:
a) per il 1995, mediante corrispondente riduzioneadsthnziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1995-1997, al capitolo 68%8lo stato di previsione del
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Ministero del tesoro per l'anno 1995 alluopo pEmente utilizzando
l'accantonamento relativo al Ministero dell'indisstr del commercio e
dell'artigianato;

b) a decorrere dal 1996, mediante contributo di ingooon superiore all'uno per
mille dei ricavi dell'ultimo esercizio, versato dsbggetti esercenti il servizio
stesso; il contributo é versato entro il 31 lugliagni anno nella misura e secondo
le modalita stabilite con decreto del Ministro definanze emanato, di concerto
con il Ministro del tesoro, entro trenta giorni ldatlata di entrata in vigore della
Legge n. 481/1995.

2. Le somme di cui al comma 38, lettdrg afferenti all'Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni e all'Autorita per I'energia eletrie il gas sono versate direttamente ai

bilanci dei predetti enti.

3. Il Ministro del tesoro e autorizzato ad apportazen propri decreti, le occorrenti

variazioni di bilancio.

6. Art. 37 DI 06/12/2011 n. 201 con art.l, co 1 L. 24/03/2012, n. 27-
(Liberalizzazione nel settore del trasporti)
1. Nell'ambito delle attivita di regolazione dei seivili pubblica utilita di cui agkegge

14 novembre 1995, n. 48& istituita I'Autorita di regolazione dei trasppdi seguito

denominata «Autorita», la quale opera in piena rautoa e con indipendenza di
giudizio e di valutazione. La sede dell'Autoritdefinita con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministrolldeinfrastrutture e dei trasporti, entro
il termine del 30 aprile 2012. In sede di primauatione del presente articolo, il
collegio dell’Autorita e costituito entro il 31 ngig 2012. L'Autorita € competente nel
settore dei trasporti e dell'accesso alle relatWeastrutture e ai servizi accessori, in
conformita con la disciplina europea e nel rispegbprincipio di sussidiarieta e delle
competenze delle regioni e degli enti locali di abtitolo V della parte seconda della
Costituzione. L'Autorita esercita le proprie congmete a decorrere dalla data di

adozione dei regolamenti di cui all'articalp comma 28dellalegge 14 novembre
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1995, n. 481 All'Autorita si applicano, in quanto compatibilie disposizioni

organizzative e di funzionamento di cui alla mea@sliegge.

1.bis L'Autorita € organo collegiale composto dal prestdee da due componenti

nominati secondo le procedure di cui all'articelaccomma 7dellalegge 14 novembre

1995, n. 481 Ai componenti e ai funzionari dell'Autorita sigjea il regime previsto

dall'articolo 2, commi da 8 a 11, della medesinggée Il collegio nomina un segretario
generale, che sovrintende al funzionamento deiizZezvdegli uffici e ne risponde al

presidente.

1.ter | componenti dell'Autorita sono scelti, nel rigpedell'equilibrio di genere, tra
persone di indiscussa moralita e indipendenza ecainprovata professionalita e
competenza nei settori in cui opera I'Autorita. &ng di decadenza essi non possono
esercitare, direttamente o indirettamente, alcutigita professionale o di consulenza,
essere amministratori o dipendenti di soggetti fiabb privati né ricoprire altri uffici
pubblici di qualsiasi natura, ivi compresi gli imci elettivi o di rappresentanza nei partiti
politici, né avere interessi diretti o indiretti llge imprese operanti nel settore di
competenza della medesima Autorita. | dipendente denministrazioni pubbliche sono
collocati fuori ruolo per lintera durata dell'in@@. | componenti dell'Autoritd sono
nominati per un periodo di sette anni e non posgwssere confermati nella carica. In caso
di dimissioni o impedimento del presidente o dimembro dell’Autorita, si procede alla
sostituzione secondo le regole ordinarie previseg fa nomina dei componenti

dell'Autorita, la loro durata in carica e la nonnmovabilita del mandato.

2. L'Autorita e competente nel settore dei trasportidellaccesso alle relative
infrastrutture ed in particolare provvede:

a) a garantire, secondo metodologie che incentivinocdacorrenza, l'efficienza
produttiva delle gestioni e il contenimento deitcger gli utenti, le imprese e i
consumatori, condizioni di accesso eque e non idigtatorie alle infrastrutture
ferroviarie, portuali, aeroportuali e alle reti esiradali, fatte salve le competenze
dell'Agenzia per le infrastrutture stradali e atr@dali di cui all'articolo36 del
decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98onvertito, con modificazioni, dalle@gge 15
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luglio 2011, n. 111nonché in relazione alla mobilita dei passeggeatelle merci

in ambito nazionale, locale e urbano anche coléegagtazioni, aeroporti e porti;

a definire, se ritenuto necessario in relazione albndizioni di concorrenza
effettivamente esistenti nei singoli mercati deivee dei trasporti nazionali e
locali, i criteri per la fissazione da parte deggetti competenti delle tariffe, dei
canoni, dei pedaggi, tenendo conto dell'esigenzaashicurare I'equilibrio
economico delle imprese regolate, l'efficienza ptbda delle gestioni e il
contenimento dei costi per gli utenti, le imprasgnsumatori;

a verificare la corretta applicazione da parte stjgetti interessati dei criteri
fissati ai sensi della lettera b);

a stabilire le condizioni minime di qualita deider di trasporto nazionali e locali
connotati da oneri di servizio pubblico, individeasecondo caratteristiche
territoriali di domanda e offerta;

a definire, in relazione ai diversi tipi di sendgze alle diverse infrastrutture, il
contenuto minimo degli specifici diritti, anche rhtura risarcitoria, che gli utenti
possono esigere nei confronti dei gestori dei gerei delle infrastrutture di
trasporto; sono fatte salve le ulteriori garanzie accrescano la protezione degli
utenti che i gestori dei servizi e delle infragiuie possono inserire nelle proprie
carte dei servizi;

a definire gli schemi dei bandi delle gare perskamazione dei servizi di trasporto
in esclusiva e delle convenzioni da inserire ngitotati delle medesime gare e a
stabilire i criteri per la nomina delle commissiagjgiudicatrici; con riferimento al
trasporto ferroviario regionale, I'Autorita verdiche nei relativi bandi di gara non
sussistano condizioni discriminatorie o che impeai® |'accesso al mercato a
concorrenti potenziali e specificamente che la ahdplita del materiale rotabile
gia al momento della gara non costituisca un régUier la partecipazione ovvero
un fattore di discriminazione tra le imprese papauwti. In questi casi, all'impresa
aggiudicataria € concesso un tempo massimo di tticimesi, decorrenti
dall'aggiudicazione definitiva, per [l'acquisizionelel materiale rotabile
indispensabile per lo svolgimento del servizio;

con particolare riferimento al settore autostradale stabilire per le nuove
concessioni sistemi tariffari dei pedaggi basati setodo del pricecap, con
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determinazione dell'indicatore di produttivita X Gadenza quinquennale per
ciascuna concessione; a definire gli schemi di essione da inserire nei bandi di
gara relativi alla gestione o costruzione; a defigli schemi dei bandi relativi alle
gare cui sono tenuti i concessionari autostradali |p nuove concessioni; a
definire gli ambiti ottimali di gestione delle tratautostradali, allo scopo di
promuovere una gestione plurale sulle diverseetitimolare la concorrenza per
confronto;

h) con particolare riferimento al settore aeroportualsvolgere ai sensi degli articoli

da 71 a 81 ddlecreto-legge 24 gennaio 2012, ntukte le funzioni di Autorita di

vigilanza istituita dall'articolorl, comma 2del predettadecreto-legge n. 1 del

2012 in attuazione delladirettiva 2009/12/CEdel Parlamento europeo e del

Consiglio, dell'l1 marzo 2009, concernente i diagroportuali;
i) con particolare riferimento all'accesso all'infragtura ferroviaria, a svolgere tutte

le funzioni di organismo di regolazione di cuiatlicolo 37 deldecreto legislativo

8 luglio 2003, n. 188e, in particolare, a definire i criteri per lateleninazione dei

pedaggi da parte del gestore dell'infrastrutturaceiteri di assegnazione delle
tracce e della capacita e a vigilare sulla lororettat applicazione da parte del
gestore dell'infrastruttura;

l) Tl'Autorita, in caso di inosservanza di propri predimenti o di mancata
ottemperanza da parte dei soggetti esercenti ivizer alle richieste di
informazioni o a quelle connesse all'effettuazideecontrolli, ovvero nel caso in
cui le informazioni e i documenti non siano veritigpud irrogare sanzioni
amministrative pecuniarie determinate in fase dngarapplicazione secondo le

modalita e nei limiti di cui all'articolo 12 dellalegge 14 novembre 1995, n. 481

L'ammontare riveniente dal pagamento delle predsteioni € destinato ad un
fondo per il finanziamento di progetti a vantagdei consumatori dei settori dei
trasporti, approvati dal Ministro delle infrastiw# e dei trasporti su proposta
dell'Autorita. Tali progetti possono beneficiarel destegno di altre istituzioni
pubbliche nazionali e europee;

m) con particolare riferimento al servizio taxi, a mitorare e verificare la
corrispondenza dei livelli di offerta del serviziaxi, delle tariffe e della qualita
delle prestazioni alle esigenze dei diversi contagbani, secondo i criteri di

120



Rassegna Normativa - Servizi Pubblici Locali

ragionevolezza e proporzionalita, allo scopo dagtre il diritto di mobilita degli
utenti. Comuni e regioni, nelllambito delle propmempetenze, provvedono,
previa acquisizione di preventivo parere da pad#'Aditorita, ad adeguare |l
servizio dei taxi, nel rispetto dei seguenti proici

1. lincremento del numero delle licenze ove ritemeoessario anche in base alle
analisi effettuate dalla Autoritd per confronto l'aehbito di realta europee
comparabili, a seguito di un'istruttoria sui cdstnefici anche ambientali, in
relazione a comprovate ed oggettive esigenze dilitdokd alle caratteristiche
demografiche e territoriali, bandendo concorsi astitaari in conformita alla
vigente programmazione numerica, ovvero in deroga la programmazione
numerica manchi o non sia ritenuta idonea dal ca@vachassicurare un livello di
offerta adeguato, per il rilascio, a titolo gratuib a titolo oneroso, di nuove
licenze da assegnare ai soggetti in possesso agieisite stabiliti dall'articolo6

dellalegge 15 gennaio 1992, n.,Xissando, in caso di titolo oneroso, il relativo

importo ed individuando, in caso di eccedenza diédlmande, uno o piu criteri
selettivi di valutazione automatica o immediatage @ssicurino la conclusione
della procedura in tempi celeri. | proventi deritratal rilascio di licenze a titolo
oneroso sono finalizzati ad adeguate compensad@norrispondere a coloro che
sono gia titolari di licenza;

2. consentire ai titolari di licenza d'intesa con imemi una maggiore liberta
nell'organizzazione del servizio sia per fronteggiparticolari eventi straordinari
o periodi di prevedibile incremento della domanda Bumero proporzionato alle
esigenze dell'utenza, sia per sviluppare nuoviizemtegrativi come il taxi ad
uso collettivo o altre forme;

3. consentire una maggiore liberta nella fissazione deriffe, la possibilita di
una loro corretta e trasparente pubblicizzaziondut®la dei consumatori,
prevedendo la possibilita per gli utenti di avvsiati tariffe predeterminate dal
comune per percorsi prestabiliti;

4. migliorare la qualita di offerta del servizio, indluando criteri mirati ad
ampliare la formazione professionale degli operaton particolare riferimento
alla sicurezza stradale e alla conoscenza dellgudinstraniere, nonché alla
conoscenza della normativa in materia fiscale, anstmativa e civilistica del
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settore, favorendo gli investimenti in nuove teogid per l'efficientamento
organizzativo ed ambientale del servizio e adottdadcarta dei servizi a livello
regionale;

n) con riferimento alla disciplina di cui alla lettema), I'Autorita puo ricorrere al

tribunale amministrativo regionale del Lazio.

3. Nell'esercizio delle competenze disciplinate damowm 2 del presente articolo,

I'Autorita:

a) puo sollecitare e coadiuvare le amministrazioni kbiche competenti
allindividuazione degli ambiti di servizio publdie dei metodi piu efficienti per
finanziarli, mediante I'adozione di pareri che peddere pubblici;

b) determina i criteri per la redazione della cori&bdelle imprese regolate e puo
imporre, se necessario per garantire la concorrdazaeparazione contabile e
societaria delle imprese integrate;

c) propone alllamministrazione competente la sospeasia decadenza o la revoca
degli atti di concessione, delle convenzioni, dmteatti di servizio pubblico, dei
contratti di programma e di ogni altro atto assamile comunque denominato,
qualora sussistano le condizioni previste dalllmadiento;

d) richiede a chi ne € in possesso le informazioniesidizione dei documenti
necessari per l'esercizio delle sue funzioni, nénchccoglie da qualunque
soggetto informato dichiarazioni, da verbalizzageese oralmente;

e) se sospetta possibili violazioni della regolaziowgli ambiti di sua competenza,
svolge ispezioni presso i soggetti sottoposti edligolazione mediante accesso a
impianti, a mezzi di trasporto e uffici; duranisgezione, anche avvalendosi della
collaborazione di altri organi dello Stato, puo wwohare i libri contabili e
qualsiasi altro documento aziendale, ottenerneagagbiiedere chiarimenti e altre
informazioni, apporre sigilli; delle operazioni etpive e delle dichiarazioni rese
deve essere redatto apposito verbale;

f) ordina la cessazione delle condotte in contrastogticatti di regolazione adottati e
con gli impegni assunti dai soggetti sottopostgotazione, disponendo le misure
opportune di ripristino; nei casi in cui intendeoddre una decisione volta a fare
cessare un'infrazione e le imprese propongano impegnei a rimuovere le
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contestazioni da essa avanzate, puo rendere otaiitai impegni per le imprese
e chiudere il procedimento senza accertare liidrez pud riaprire |l
procedimento se mutano le circostanze di fattousgano stati assunti gli impegni
o se le informazioni trasmesse dalle parti si @mel incomplete, inesatte o
fuorvianti; in circostanze straordinarie, ove rganche sussistano motivi di
necessita e di urgenza, al fine di salvaguardareotecorrenza e di tutelare gli
interessi degli utenti rispetto al rischio di unnda grave e irreparabile, puo
adottare provvedimenti temporanei di natura cargela
valuta i reclami, le istanze e le segnalazioni e@mésti dagli utenti e dai
consumatori, singoli o associati, in ordine al eisp dei livelli qualitativi e tariffari
da parte dei soggetti esercenti il servizio sotsbpoa regolazione, ai fini
dell'esercizio delle sue competenze;
favorisce l'istituzione di procedure semplici e panerose per la conciliazione e
la risoluzione delle controversie tra esercentiesi
ferme restando le sanzioni previste dalla leggegtd@amministrativi e da clausole
convenzionali, irroga una sanzione amministratigaymiaria fino al 10 per cento
del fatturato dell'impresa interessata nei casindsservanza dei criteri per la
formazione e l'aggiornamento di tariffe, canoniggggi, diritti € prezzi sottoposti
a controllo amministrativo, comunque denominatijngisservanza dei criteri per
la separazione contabile e per la disaggregazieneasti e dei ricavi pertinenti
alle attivita di servizio pubblico e di violazionkella disciplina relativa all'accesso
alle reti e alle infrastrutture o delle condiziomposte dalla stessa Autorita,
nonché di inottemperanza agli ordini e alle miglisposti;
applica una sanzione amministrativa pecuniaria &ffd per cento del fatturato
dell'impresa interessata qualora:
1. i destinatari di una richiesta della stessa Auofiirniscano informazioni
inesatte, fuorvianti o incomplete, ovvero non feoano le informazioni nel

termine stabilito.

2. i destinatari di un'ispezione rifiutino di fornirevvero presentino in modo

incompleto i documenti aziendali, nonché rifiutidbfornire o forniscano in

modo inesatto, fuorviante o incompleto i chiarimeichiesti.
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3. nel caso di inottemperanza agli impegni di cui dé#era f) applica una
sanzione fino al 10 per cento del fatturato defiliesa interessata.

4. Restano ferme tutte le altre competenze diverseudle disciplinate nel
presente articolo delle amministrazioni pubblicttatali e regionali, nei settori
indicati; in particolare, restano ferme le competeim materia di vigilanza,
controllo e sanzione nell'ambito dei rapporti cennhprese di trasporto e con i
gestori delle infrastrutture, in materia di sicm@ze standard tecnici, di
definizione degli ambiti del servizio pubblico,tdiela sociale e di promozione
degli investimenti. Tutte le amministrazioni pulchie, statali e regionali,
nonché gli enti strumentali che hanno competenzmateria di sicurezza e
standard tecnici delle infrastrutture e dei traipwasmettono all'Autorita le
delibere che possono avere un impatto sulla coecpar tra operatori del
settore, sulle tariffe, sullaccesso alle infrastme, con facolta da parte
dell'’Autorita di fornire segnalazioni e pareri @rda congruenza con la
regolazione economica. Restano altresi ferme e oposs essere
contestualmente esercitate le competenze dell'datogarante della
concorrenza disciplinate dall@gge 10 ottobre 1990, n. 28¥ dai decreti

legislativi 2 agosto 2007, n. 145 e 2 agosto 2007146, e le competenze

dell'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici dui al decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 162 le competenze dell'Agenzia per le infrastrutgiradali e

autostradali di cui all'articol86 deldecreto-legge 6 luglio 2011, n..98

5. L'Autorita rende pubblici nei modi piu opportuni provvedimenti di
regolazione e riferisce annualmente alle Camerdeeviando lo stato della
disciplina di liberalizzazione adottata e la padecora da definire. La
regolazione approvata ai sensi del presente astrestta efficace fino a quando
e sostituita dalla regolazione posta dalle amnremsgdni pubbliche cui saranno
affidate le competenze previste dal presente &wtico

6. Alle attivita di cui al comma 3 del presente articsi provvede come segue:

a) agli oneri derivanti dall'istituzione dell’Auttaie dal suo funzionamento per
I'anno 2012, nel limite massimo di 5 milioni di eusi provvede mediante
corrispondente riduzione dell'autorizzazione disspédi cui all'articolol0,

comma 5 del decreto-legge 29 novembre 2004, n. ,288nvertito, con
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modificazioni, dallalegge 27 dicembre 2004, n. 30lativa al Fondo per

interventi strutturali di politica economica;

b) mediante un contributo versato dai gestori delfleastrutture e dei servizi
regolati, in misura non superiore all'uno per millel fatturato derivanti
dall'esercizio delle attivita svolte percepiti hdtimo esercizio. Il contributo
e determinato annualmente con atto dell’Autoritdétoposto ad approvazione
da parte del Presidente del Consiglio dei Ministriconcerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze. Nel termine di teegiorni dalla ricezione
dell'atto, possono essere formulati rilievi cui utdrita si conforma; in
assenza di rilievi nel termine l'atto si intender@yato;

b-bis)ai sensi dell'articolo 2, comma 29, ultimo peripdtella legge 14

novembre 1995, n. 481in sede di prima attuazione del presente artjcolo

I'Autorita provvede al reclutamento del personaierublo, nella misura
massima del 50 per cento dei posti disponibili angflianta organica,
determinata in ottanta unita, e nei limiti dellsorise disponibili, mediante
apposita selezione nell'ambito del personale dipeted da pubbliche
amministrazioni in possesso delle competenze e deuisiti  di
professionalita ed esperienza richiesti per I'@apiento delle singole
funzioni e tale da garantire la massima neutraitinparzialita. In fase di
awvio il personale selezionato dall'Autorita € cooeto da altre pubbliche
amministrazioni, con oneri a carico delle ammimisioni di provenienza. A
seguito del versamento dei contributi di cui al&tdra b), il predetto
personale & immesso nei ruoli dell'Autorita nelleldica assunta in sede di
selezione.
6-bis.  Nelle more dell'entrata in operativita dell'’Autéri determinata con
propria delibera, le funzioni e le competenze latite alla stessa ai sensi del
presente articolo continuano ad essere svolte daillministrazioni e dagli enti
pubblici competenti nei diversi settori interessAtidecorrere dalla stessa data
I'Ufficio per la regolazione dei servizi ferroviafURSF) del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti di cui all'articolhy comma 1, lettera c), del

regolamento di cui alecreto del Presidente della Repubblica 3 dicer?0f8,

n. 211 istituito ai sensi dell'articol87 del decreto legislativo 8 luglio 2003, n.
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188 & soppresso. Conseguentemente, il Ministero deffastrutture e dei
trasporti provvede alla riduzione della dotazioneyanica del personale
dirigenziale di prima e di seconda fascia in miscwarispondente agli uffici
dirigenziali di livello generale e non generale m@&ssi. Sono, altresi, soppressi
gli stanziamenti di bilancio destinati alle relaispese di funzionamento.

6-ter. Restano ferme le competenze del Ministero delfestrutture e dei
trasporti, del Ministero dell'economia e delle fima nonché del CIPE in
materia di approvazione di contratti di programmanahé di atti

convenzionali, con particolare riferimento ai pliafi finanza pubblica.
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7. Art. 21, comma 19, DL 201/2011 - (Funzioni dell’Auirita Energia Elettrica e Gas
in materia di servizio idrico)
1. con riguardo all'Agenzia nazionale per la regolagie la vigilanza in materia di
acqua, sono trasferite all'Autorita per I'enerdédtaca e il gas le funzioni attinenti alla
regolazione e al controllo dei servizi idrici, cliengono esercitate con i medesimi

poteri attribuiti all'Autorita stessa dalla leggérdovembre 1995, n. 481.

8. Art. 21, commi 19 bis e 19 terDL 201/2001 - (Contributo AEEG)

1. All'onere derivante dal funzionamento dell’Autorgéar I'energia elettrica e il gas, in

relazione ai compiti di regolazione e controllo dervizi idrici di cui al comma 19, si
provvede mediante un contributo di importo non sigpe all'uno per mille dei ricavi
dell'ultimo esercizio versato dai soggetti eserliceservizi stessi, ai sensi deltticolo

2, comma 38, lettera b), della legge 14 novembre51%h. 48] e successive

modificazioni, e delfirticolo 1, comma 68-bis, della legge 23 dicemi®@52 n. 266

2. In ragione delle nuove competenze attribuite atidita per I'energia elettrica e il gas
ai sensi del comma 19, la pianta organica dell'Adte incrementata di quaranta

posti.

9. Art. 3 DPCM 20/07/2011 - (Individuazione delle funoni di regolazione del
servizio idrico integrato trasferite all'Autorita p er I'energia elettrica ed il gas)

1. L'Autorita per l'energia elettrica e il gas esexcisecondo i principi indicati, le
seguenti funzioni di regolazione e controllo deiveso idrico integrato, ovvero di
ciascuno dei singoli servizi che lo compongono:

a) definisce i livelli minimi e gli obiettivi di galita del servizio idrico integrato,
ovvero di ciascuno dei singoli servizi che lo comgono compresi i servizi di
captazione e adduzione a usi multipli e i servizdeburazione ad usi misti civili e
industriali, per ogni singolo gestore e vigila suthodalita di erogazione del servizio
stesso; a tal fine, prevede premialitd e penaéit®rcita poteri di acquisizione di
documenti, accesso e ispezione, irroga, in casoadiservanza, in tutto o in parte,
sanzioni amministrative pecuniarie e, in caso derazione delle violazioni, qualora
cio non comprometta la fruibilita del servizio darte degli utenti, propone al soggetto
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affidante la sospensione o la cessazione dellaffehto; determina altresi obblighi di
indennizzo automatico in favore degli utenti in @wadi violazione dei medesimi
provvedimenti. Resta ferma la facolta in capo aglti affidanti di prevedere nei
contratti di servizio livelli minimi ed obiettivi igliorativi rispetto a quelli previsti

dall'Autorita che ne tiene conto ai fini della aefione della tariffa;

b) predispone, ai sensi dell'atg1 deldecreto legislativo 3 aprile 2006, n. 1%Ma o
pilu convenzioni tipo per la regolazione dei rappdra autoritd competenti
all'affidamento del servizio e soggetti gestori;

c) definisce le componenti di costo - inclusi stidinanziari degli investimenti e della
gestione - per la determinazione della tariffa $lsivizio idrico integrato, ovvero di
ciascuno dei singoli servizi che lo compongono c@sipi servizi di captazione e
adduzione a usi multipli e i servizi di depurazi@tkeusi misti civili e industriali, per i
vari settori di impiego, in conformita ai criteriagli obiettivi stabiliti dal Ministero
dell'ambiente, della tutela del territorio e delrendi cui all'art. 1, comma 1, lettere c),
d), e), f);

d) predispone e rivede periodicamente il metodffdaao per la determinazione della
tariffa del servizio idrico integrato, ovvero diascuno dei singoli servizi che lo
compongono compresi i servizi di captazione e aidthgza usi multipli e i servizi di
depurazione ad usi misti civili e industriali, dii@lla precedente lettera c) sulla base
del riconoscimento dei costi efficienti di invesémo e di esercizio sostenuti dai
gestori, prevedendo forme di tutela per le categdriutenza in condizioni economico
sociali disagiate individuate dalla legge e fisdtresi, le relative modalita di revisione
periodica, vigilando sull'applicazione delle taiff

e) verifica la corretta redazione del piano d'dmbacquisita la valutazione gia
effettuata dalle regioni e dalle province autonodieTrento e di Bolzano sulla
coerenza dei piani d'ambito con la pianificazioagionale e provinciale di settore,
esprimendo osservazioni, rilievi e impartendo, agpd'inefficacia, prescrizioni sugli
elementi tecnici ed economici e sulla necessitadliificare le clausole contrattuali e
gli atti che regolano il rapporto tra le autoritzngetenti e i gestori del servizio idrico

integrato ai sensi dell'art. 2, comma 186-bis,adeljge 23 dicembre 2009, n. 191

f) approva le tariffe del servizio idrico integsabvvero di ciascuno dei singoli servizi
che lo compongono compresi i servizi di captazienadduzione a usi multipli e i
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servizi di depurazione ad usi misti civili e indueli, proposte dal soggetto
competente sulla base del piano di ambito di diaral 149 del decreto legislativo 6
aprile 2006, n. 152, impartendo, a pena d'ineffecaprescrizioni. In caso di
inadempienza, o su istanza delle amministraziodelée parti interessate, I'Autorita
per l'energia elettrica e il gas intima l'ossenzanegli obblighi entro trenta giorni
decorsi i quali, fatto salvo I'eventuale esercidé potere sanzionatorio, provvede in
ogni caso alla determinazione in via provvisoridleddariffe sulla base delle
informazioni disponibili, comunque in un'otticatdiela degli utenti;

g) adotta direttive per la trasparenza della dulita e per la separazione contabile e
amministrativa dei gestori del servizio idrico igtato o di suoi segmenti, nonché la
rendicontazione periodica dei dati gestionali ai filello svolgimento dei propri
compiti istituzionali, assicurando la corretta digeegazione di costi e ricavi per
funzione svolta, per area geografica e categoriateinza, valutando i costi delle
singole prestazioni, anche ai fini di un confrootenparativo;

h) esprime pareri in materia di servizio idrictegrato, ovvero di ciascuno dei singoli
servizi che lo compongono compresi i servizi ditaane e adduzione a usi multipli
e i servizi di depurazione ad usi misti civili edustriali, su richiesta del Governo,
delle regioni e dei soggetti che affidano il seiw;z

i) pud formulare proposte di revisione della diticia vigente, segnalandone altresi i
casi di grave inosservanza e di non corretta agupboe;

[) tutela i diritti degli utenti, anche valutandeclami istanze segnalazioni, secondo

guanto disposto dall'ar, comma 12, lettera mylellalegge 14 novembre 1995, n.

481 e determinando ove possibile obblighi di indenaizuitomatico in favore degli

utenti stessi;

m) integra la relazione al Governo e al Parlamelnttui all'art. 2, comma 12, lettera
i), dellalegge n. 48Xon un'apposita sezione avente particolare rifmbm allo stato e

alle condizioni del servizio idrico integrato;

n) svolge funzioni di raccolta, elaborazione etinedone di dati statistici e

conoscitivi, assicurando l'accesso generalizzatche per via informatica, ai dati
raccolti e alle elaborazioni effettuate per lalatdegli interessi degli utenti. A tal fine

il Ministero dell'ambiente, della tutela del teorib e del mare, d'intesa con I'Autorita
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per l'energia, trasferisce gli archivi, la docunaemine ed i database informatici
relativi alle funzioni di cui al presente articolo;

0) dintesa con le regioni e le province autonain@rento e di Bolzano, definisce
ulteriori programmi di attivita e le iniziative dporre in essere a garanzia degli
interessi degli utenti, anche mediante la cooper&zicon organi di garanzia

eventualmente istituiti dalle regioni e dalle pras@ autonome di Trento e di Bolzano.

2. L'Autorita per l'energia, in assenza di standarthdirizzi emanati da parte delle
autorita a tal fine competenti, o qualora non dig@o di riferimenti normativi o
regolamentari funzionali allo svolgimento delle prie funzioni, nelle more della
emanazione dei provvedimenti in materia, procedewmue sulla base dei poteri ad
essa conferiti dalliegge 14 novembre 1995, n. 481

10. D.P.C.M. 11 maggio 2012 - (Individuazione della ¢& di Roma quale sede
dell'Autorita di regolazione dei trasporti)
L'Autorita di regolazione dei trasporti ha seddaneitta di Roma.
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Sezione Il - Determinazione delle tariffe

La seconda Sezione raccoglie le disposizioni nawaadi carattere generale in tema di
determinazione delle tariffe connesse all'erogaziomei servizi pubblici a rilevanza
economica.
L’'art. 2 Commi 17 — 18 L. n. 481/95 (criteri generali di determinazione delle tariffer i
servizi pubblici locali a rilevanza economica) prde che i parametri che I'Autorita dovra
fissare, per la determinazione della tariffa cométodo del price-cap,riteso come limite
massimo della variazione di prezzo vincolata pepariodo pluriennale; sono i seguenti: a)
tasso di variazione medio annuo riferito ai dodiesi precedenti dei prezzi al consumo per le
famiglie di operai e impiegati rilevato dall'lSTAD) obiettivo di variazione del tasso annuale
di produttivita, prefissato per un periodo almerierinale. A questi dovranno aggiungersi i
seguenti, ulteriori, criteri:
a) recupero di qualita del servizio rispetto a standsrprefissati per un periodo
almeno triennale;
b) costi derivanti da eventi imprevedibili ed ecceaignda mutamenti del quadro
normativo o dalla variazione degli obblighi relatad servizio universale;
c) costi derivanti dall'adozione di interventi voltl eontrollo e alla gestione della
domanda attraverso I'uso efficiente delle risorse.
L'art. 36 L. n. 388 del 23/12/200qModalita di riscossione dei tributi da parte égioni ed
enti locali) prevede ch&Ferma restando I'eventuale utilizzazione di intedrag previsti da
norme di legge o di regolamento, le regioni, le \pnae, i comuni e gli altri enti locali
possono prevedere la riscossione spontanea dei riproiputi secondo modalita che,
velocizzando le fasi di acquisizione delle somraeosse, assicurino la piu ampia diffusione
dei canali di pagamento e la sollecita trasmissiatieente creditore dei dati del pagamento

stesso’
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11. Art. 2 Commi 17 — 18 L. n. 481/95 - (Criteri generia di determinazione delle

tariffe per i servizi pubblici locali a rilevanza economica)

1. (Art. 2 Commi 17 L. n. 481/95)Ai fini della presente legge si intendono per farif

prezzi massimi unitari dei servizi al netto deftgoste.

2. Art. 2 Commi 18 L. n. 481/95)Salvo quanto previsto dall'articolo 3 e unitameade

altri criteri di analisi e valutazioni, i parametti cui al comma 12, lettera), che

I'Autorita fissa per la determinazione della taitfon il metodo del price-cap, inteso

come limite massimo della variazione di prezzo slata per un periodo pluriennale,

sSono i seguenti:

a) tasso di variazione medio annuo riferito ai dodi@si precedenti dei prezzi al
consumo per le famiglie di operai e impiegati rdevdall'ISTAT,;

b) obiettivo di variazione del tasso annuale di prodi, prefissato per un periodo

almeno triennale.

3. Aifini di cui al comma 2 si fa altresi riferimento seguenti elementi:
d) recupero di qualitd del servizio rispetto a staddaprefissati per un periodo
almeno triennale;
e) costi derivanti da eventi imprevedibili ed eccealpnda mutamenti del quadro
normativo o dalla variazione degli obblighi relat@ servizio universale;
f) costi derivanti dall'adozione di interventi volti eontrollo e alla gestione della

domanda attraverso l'uso efficiente delle risorse.

12. Art. 36 L. n. 388 del 23/12/2000 - (Modalita di riscossie dei tributi da parte di

regioni ed enti locali)

1. Ferma restando l'eventuale utilizzazione di inteliare previsti da norme di legge o di
regolamento, le regioni, le province, i comuni eadfri enti locali possono prevedere
la riscossione spontanea dei propri tributi secomaaolalita che, velocizzando le fasi
di acquisizione delle somme riscosse, assicurirmuaampia diffusione dei canali di
pagamento e la sollecita trasmissione all'enteitoreddei dati del pagamento stesso.
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Art. 13, comma 4 bis L. n. 06/09/1982 n. 699 - (Riazione indice di gradimento)

. Il programma statistico nazionale comprende un’affposezione concernente le

statistiche sulle pubbliche amministrazioni e sslteieta pubbliche o controllate da
soggetti pubblici, nonché sui servizi pubblici. &akezione é finalizzata alla raccolta e
all'organizzazione dei dati inerenti al numero, unat giuridica, settore di attivita,

dotazione di risorse umane e finanziarie e spesaatgetti di cui al primo periodo,

nonché ai beni e servizi prodotti ed ai relativstte risultati, anche alla luce della
comparazione tra amministrazioni in ambito nazierainternazionale. Il programma
statistico nazionale comprende i dati utili perilavazione del grado di soddisfazione
e della qualita percepita dai cittadini e dalle iege con riferimento a settori e servizi

pubblici individuati a rotazione.
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Sezione Ill - Contenuti delle cd “Carte dei serviZi

La sezione Il raccoglie le norme generali in téi@arta dei servizi” al fine di tutelare i diritti
dei consumatori e degli utenti dei servizi pubbliégali e di garantire la qualita, 'universalita
e I'economicita delle relative prestazione.

L’art. 2. comma 461 L. n. 244/2007ndica una serie di obblighi generali che gli datali
sono obbligati ad applicare ai fini del raggiungnteedegli obiettivi di cui sopra.

L’art. art. 8 DL 2012 n. 1 (contenuto delle Carte d servizio) individua, in generale, i
contenuti delle Carte di servizio, disponendo tleecarte di servizio, nel definire gli obblighi
cui sono tenuti i gestori dei servizi pubblici, &edocali, o di un'infrastruttura necessaria per
I'esercizio di attivita di impresa o per l'eseraali un diritto della persona costituzionalmente
garantito, indicano in modo specifico i diritti, ene di natura risarcitoria, che gli utenti
possono esigere nei confronti dei gestori del gévwe dell'infrastruttura.2. Al fine di tutelare
i diritti dei consumatori e degli utenti dei senvizubblici locali e di garantire la qualita,
l'universalita e l'economicita delle relative prasioni, le Autorita indipendenti di
regolazione e ogni altro ente pubblico, anche terrale, dotato di competenze di
regolazione sui servizi pubblici, anche locali,idefcono gli specifici diritti di cui al comma
1. Sono fatte salve ulteriori garanzie che le inggreche gestiscono il servizio o

I'infrastruttura definiscono autonomamente.
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Art. 2. comma 461 L. n. 244/2007

(Art. 2. comma 461 L. n. 244/2007Al fine di tutelare i diritti dei consumatori e

degli utenti dei servizi pubblici locali e di gatme la qualita, l'universalita e
I'economicita delle relative prestazioni, in sedestibula dei contratti di servizio gli
enti locali sono tenuti ad applicare le seguergpdsizioni:

a) previsione dell’obbligo per il soggetto gestdreemanare una «Carta della qualita
dei servizi», da redigere e pubblicizzare in comiith ad intese con le associazioni di
tutela dei consumatori e con le associazioni imgliteriali interessate, recante dli
standard di qualita e di quantita relativi allegpezioni erogate cosi come determinati
nel contratto di servizio, nonché le modalita dcesso alle informazioni garantite,
guelle per proporre reclamo e quelle per adireidecenciliative e giudiziarie nonché
le modalita di ristoro dell’'utenza, in forma spéf o mediante restituzione totale o
parziale del corrispettivo versato, in caso ditewiperanza,

b) consultazione obbligatoria delle associaziomcdasumatori;

c) previsione che sia periodicamente verificatan da partecipazione delle
associazioni dei consumatori, 'adeguatezza deimpatri quantitativi e qualitativi del
servizio erogato fissati nel contratto di servialle esigenze dell’'utenza cui il servizio
stesso si rivolge, ferma restando la possibilitaqami singolo cittadino di presentare
osservazioni e proposte in merito;

d) previsione di un sistema di monitoraggio pernmdmedel rispetto dei parametri
fissati nel contratto di servizio e di quanto ditionelle Carte della qualita dei servizi,
svolto sotto la diretta responsabilita dell'entedi® o dell’ambito territoriale ottimale,
con la partecipazione delle associazioni dei comsarned aperto alla ricezione di
osservazioni e proposte da parte di ogni singaftadino che puo rivolgersi, allo
scopo, sia all’ente locale, sia ai gestori dei igervsia alle associazioni dei
consumatori;

e) istituzione di una sessione annuale di verifiebfunzionamento dei servizi tra ente
locale, gestori dei servizi ed associazioni deiscomatori nella quale si dia conto dei
reclami, nonché delle proposte ed osservazionigmene a ciascuno dei soggetti

partecipanti da parte dei cittadini;
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f) previsione che le attivita di cui alle letterg b) e d) siano finanziate con un prelievo
a carico dei soggetti gestori del servizio, preaeieato nel contratto di servizio per
I'intera durata del contratto stesso.

Art. 8 DL 2012 n. 1 - (Contenuto delle Carte di sefizio)

1. Le carte di servizio, nel definire gli obblighi csbno tenuti i gestori dei servizi
pubblici, anche locali, o di un'infrastruttura nesaria per I'esercizio di attivita di
impresa o per l'esercizio di un diritto della pe&sacostituzionalmente garantito,
indicano in modo specifico i diritti, anche di nguisarcitoria, che gli utenti possono
esigere nei confronti dei gestori del servizio Bid&astruttura.

2. Al fine di tutelare i diritti dei consumatori e degtenti dei servizi pubblici locali e di
garantire la qualita, I'universalita e I'econonaicaielle relative prestazioni, le Autorita
indipendenti di regolazione e ogni altro ente pidahlanche territoriale, dotato di
competenze di regolazione sui servizi pubblici,henlocali, definiscono gli specifici
diritti di cui al comma 1. Sono fatte salve ulterigaranzie che le imprese che

gestiscono il servizio o l'infrastruttura definiscoautonomamente.
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NORME IN MATERIA DI RIFIUTI

La normativa settoriale relativa al servizio di ty@mse integrata dei rifiuti urbani € contenuta
nella Parte IV del D. Lgs. 152/2006 (nel prosieg@xndice ambiente). Ai sensi del
provvedimento richiamato, la “gestione” dei rifiuti che “costituisce attivita di pubblico
interesse” — comprende “la raccolta, il traspoitaecupero e lo smaltimento dei rifiuti,
compresi il controllo di tali operazioni e gli imenti successivi alla chiusura dei siti di
smaltimento, nonché le operazioni effettuate inlitudi commerciante o intermediario”. La
“gestione integrata dei rifiuti” viene, invece, mdicata nel “complesso delle attivita, ivi
compresa quella di spazzamento delle strade [..lig aal ottimizzare la gestione dei rifiuti”.
Al riguardo si sottolinea che, con riferimento alése di affidamento, e stata prevista la
possibilita di fare riferimento all'intero ciclo defiuti oppure di considerare separatamente il
segmento relativo alla gestione degli impianti.(a& DL. 1/2012).

Al fine di conseguire I'ottimizzazione della gest® del servizio, il Codice ambiente ha
introdotto una serie di previsioni basate sul coenwtenominatore delle aggregazioni:
geografiche (in Ambiti Territoriali Ottimali); funanali (tramite I'esercizio congiunto nelle
Autorita d’ATO); gestionali (prevedendo Il'affidamendel ciclo integrato ad un unico
soggetto). Piu di recente si sono registrate alcsigeificative novita relative sia alla
ripartizione delle funzioni tra i diversi livellistituzionali, sia all’organizzazione territoriale
dei servizi, sia in materia tariffaria, sia riguardgli affidamenti. In particolare, si sottolinea
che l'organizzazione e la gestione dei servizi eidaossione dei relativi tributi (fondati su
tariffe per la copertura dei costi dei serviziuifi e dei servizi indivisibili dei comuni) sono
state inserite tra le funzioni fondamentali dei coim(art. 19 DL. 95/2012), che questi servizi
devono essere obbligatoriamente svolti in ambititteiali ottimali di dimensioni almeno
provinciali (salvo diverse motivate scelte da pa#le regioni anche su proposta dei comuni)
e che le funzioni di organizzazione, di sceltaalérma di gestione, di determinazione delle
tariffe all'utenza (da comprendere e riscuotere iargd il tributo comunale), di affidamento
della gestione e relativo controllo devono essseroitate unicamente dagli enti di governo

degli ambiti (art. 3-bis DL. 138/2011). E da rileeainoltre, che, dopo I'abrogazione
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dell'articolo 23-bis del DL. 112/2008 per effettiel referendum e della declaratoria di
incostituzionalita dell’articolo 4 del DL. 138/2014d opera della sentenza 199/2012, le
possibili forme di affidamento del servizio soncetie previste dalla disciplina europea (gara,
societa mista cosiddetta “a doppio oggetto” e affiento direttan hous¢ e che tale scelta

deve essere motivata tramite la redazione di usipgprelazione (art. 34 del DL. 179/2012).
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TITOLO | — FUNZIONE DEGLI ENTI E ORGANIZZAZIONE IN  AMBITI

NOTA INTRODUTTIVA

Nellambito del Codice ambiente, la ripartizionelldecompetenze istituzionali che si
intrecciano nell’organizzazione di tale servizidpmssere cosi sintetizzata:

» allo Stato risultano attribuiti compiti di indiribz e coordinamento nonché
I'individuazione di obiettivi di qualita dei servidi gestione dei rifiuti;

« il ruolo delle Regioni si sostanzia, invece, n@ltadisposizione dei “piani regionali di
gestione dei rifiuti”, nell’autorizzazione all'eséio delle operazioni di smaltimento e
di recupero, e nella delimitazione degli ATO;

* le Province sono chiamate a svolgere le funzionmamstrative concernenti la
programmazione ed organizzazione del recupero ke debaltimento dei rifiuti a
livello provinciale e ad esercitare un controllagipdico su tutte le attivita di gestione,
di intermediazione e di commercio dei rifiuti;

* i Comuni, infine, concorrono a disciplinare la gaisé dei rifiuti urbani con appositi
regolamenti volti, in particolare, ad individuaee hodalita del servizio di raccolta e
trasporto, del conferimento e della raccolta déferiata.

Il guadro delle competenze cosi brevemente descpiéraltro, e stato modificato ad opera di
diversi interventi normativi succedutisi nel cordegli anni, alcuni dei quali sono stati

richiamati in premessa, non sempre coerenti comlisegno complessivo definito dal

legislatore (soppressione delle Autorita d’ambitcomtestuale riallocazione delle rispettive
funzioni ad opera delle Regioni; ridefinizione @éetlompetenze degli enti locali; introduzione
della Tares; etc.).

In particolare, in virtu delle recenti modifichetrodotte nel nostro ordinamento ad opera
dell’articolo 19, comma 1, D.L. n. 95/2012, tra fienzioni fondamentali dei Comuni e

ascrivibile “l'organizzazione e la gestione deivegrdi raccolta, avvio e smaltimento e

recupero dei rifiuti urbani e la riscossione ddatigi tributi”. Tale previsione — se non

correttamente interpretata anche alla luce delia génerale funzione (contenuta nel
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medesimo articolo) inerente I'organizzazione devige pubblici di interesse generale “di
ambito comunale” — potrebbe presentare problemcatirdinamento con il disposto del
comma 1-bis, dell'articolo 3-bis, D.L. 138/2011, eclstabilisce che “le funzioni di
organizzazione dei servizi pubblici locali a reterievanza economica, compresi quelli
appartenenti al settore dei rifiuti urbani, di $aedella forma di gestione, di determinazione
delle tariffe allutenza per quanto di competerdiaaffidamento della gestione e relativo
controllo sono esercitate unicamente dagli entjalierno degli ambiti o bacini territoriali

ottimali e omogenei [...]".
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DISPOSIZIONI DI LEGGE

1. Art. 195, D. Lgs. 152/2006

Competenze delle Stato
1. Ferme restando le ulteriori competenze statadvipte da speciali disposizioni, anche
contenute nella parte quarta del presente de@géttano allo Stato:

a) le funzioni di indirizzo e coordinamento neeess all'attuazione della parte quarta
del presente decreto, da esercitare ai sensirtlebla 8 della legge 15 marzo 1997, n.
59, nei limiti di quanto stabilito dall'articolo 8omma 6 della legge 5 giugno 2003, n.
131,

b) la definizione dei criteri generali e delle ooktlogie per la gestione integrata dei
rifiuti;

b-bis) la definizione di linee guida, sentita lanf@enza unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sutermrti minimi delle autorizzazioni
rilasciate ai sensi degli artt. 208, 215 e 216;

b-ter) la definizione di linee guida, sentita lan@@enza Unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, peatiwita di recupero energetico dei
rifiuti;

c) lindividuazione delle iniziative e delle misumper prevenire e limitare, anche
mediante il ricorso a forme di deposito cauziorale beni immessi al consumo, la
produzione dei rifiuti, nonché per ridurne la pelisita;

d) [lindividuazione dei flussi omogenei di produze dei rifiuti con piu elevato impatto
ambientale, che presentano le maggiori difficolta schaltimento o particolari
possibilita di recupero sia per le sostanze impe&gai prodotti base sia per la quantita
complessiva dei rifiuti medesimi;

e) l'adozione di criteri generali per la redaziahepiani di settore per la riduzione, il
riciclaggio, il recupero e l'ottimizzazione deidhi di rifiuti;

f) lindividuazione, nel rispetto delle attribumio costituzionali delle regioni, degli
impianti di recupero e di smaltimento di preminemigresse nazionale da realizzare

per la modernizzazione e lo sviluppo del paesajiViduazione € operata, sentita la
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Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del deorlegislativo 28 agosto 1997, n. 281,
a mezzo di un programma, adottato con decreto cedidente del Consiglio dei
Ministri su proposta del Ministro dell'ambiente elld tutela del territorio, e inserito
nel Documento di programmazione economico-finargiacon indicazione degli
stanziamenti necessari per la loro realizzaziordifdividuare le infrastrutture e gli
insediamenti strategici di cui al presente comm@alerno procede secondo finalita
di riequilibrio socio-economico fra le aree delritewio nazionale. Il Governo indica
nel disegno di legge finanziaria ai sensi deltaft 11, comma 3, lettera i-ter), della
legge 5 agosto 1978, n. 468, le risorse necessarehe ai fini dell'erogazione dei
contributi compensativi a favore degli enti locathe integrano i finanziamenti
pubblici, comunitari e privati allo scopo dispotiibi

la definizione, nel rispetto delle attribuziarostituzionali delle regioni, di un piano
nazionale di comunicazione e di conoscenza amliéenta definizione & operata,
sentita la Conferenza unificata di cui all'artic@adel decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, a mezzo di un Programma, formulato adecreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro liGanbiente e della tutela del
territorio, inserito nel Documento di programmazaorconomico-finanziaria, con
indicazione degli stanziamenti necessari per lhzzszione;

I'indicazione delle misure atte ad incoragglareazionalizzazione della raccolta, della
cernita e del riciclaggio dei rifiuti;

l'individuazione delle iniziative e delle azipranche economiche, per favorire il
riciclaggio e il recupero di rifiuti, nonché peropnuovere il mercato dei materiali
recuperati dai rifiuti ed il loro impiego da padelle pubbliche amministrazioni e dei
soggetti economici, anche ai sensi dell'articolpdaitnma 56, lettera a), della legge 28
dicembre 2001, n. 448,e del decreto del Ministrtiasiebiente e della tutela del
territorio 8 maggio 2003, n. 203;

l'individuazione di obiettivi di qualita dei sgzi di gestione dei rifiuti;

la determinazione di criteri generali, diffezeti per i rifiuti urbani e per i rifiuti
speciali, ai fini della elaborazione dei piani m@wli di cui all'articolo 199 con
particolare riferimento alla determinazione, d'sateon la Conferenza unificata di cui

all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosta®I9n. 281, delle linee guida per la
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individuazione degli Ambiti territoriali ottimaliga costituirsi ai sensi dell'articolo 200,
e per il coordinamento dei piani stessi;

la determinazione, relativamente all'assegm&zdella concessione del servizio per la
gestione integrata dei rifiuti, d'intesa con la @oenza unificata di cui all’articolo 8
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 28ledelee guida per la definizione delle
gare d'appalto, ed in particolare dei requisitamimissione delle imprese, e dei relativi
capitolati, anche con riferimento agli elementi mmwmici relativi agli impianti
esistenti;

la determinazione, d'intesa con la Conferemzigcata di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, delle lineedgunerenti le forme ed i modi della
cooperazione fra gli enti locali, anche con rifegmto alla riscossione della tariffa sui
rifiuti urbani ricadenti nel medesimo ambito tesritle ottimale, secondo criteri di
trasparenza, efficienza, efficacia ed economicita;

l'indicazione dei criteri generali relativi @ltaratteristiche delle aree non idonee alla
localizzazione degli impianti di smaltimento deiuti;

I'indicazione dei criteri generali, ivi inclubamanazione di specifiche linee guida, per
I'organizzazione e l'attuazione della raccoltasdéhziata dei rifiuti urbani;

la determinazione, d'intesa con la Conferemzhcata di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, delle lineedguidei criteri generali e degli
standard di bonifica dei siti inquinati, nhonché daterminazione dei criteri per
individuare gli interventi di bonifica che, in relane al rilievo dell'impatto
sull'ambiente connesso all'estensione dell'areadassata, alla quantita e pericolosita
degli inquinanti presenti, rivestono interesse oiazie;

la determinazione delle metodologie di calcola elefinizione di materiale riciclato
per l'attuazione dell'articolo 196, comma 1, |ette);

'adeguamento della parte quarta del presestectb alle direttive, alle decisioni ed ali

regolamenti dell'Unione europea.

. Sono inoltre di competenza dello Stato:

a)

l'indicazione dei criteri e delle modalita diozione, secondo principi di unitarieta,

compiutezza e coordinamento, delle norme tecniarelgp gestione dei rifiuti, dei
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rifiuti pericolosi e di specifiche tipologie di tifti, con riferimento anche ai relativi
sistemi di accreditamento e di certificazione aisselell'articolo 178, comma 5;
'adozione delle norme e delle condizioni pépplicazione delle procedure
semplificate di cui agli articoli 214, 215 e 216, comprese le linee guida contenenti
la specificazione della relazione da allegare alenunicazione prevista da tali
articoli;

la determinazione dei limiti di accettabilitidelle caratteristiche chimiche, fisiche e
biologiche di talune sostanze contenute nei rifiuti relazione a specifiche
utilizzazioni degli stessi;

la determinazione e la disciplina delle atéwii recupero dei prodotti di amianto e dei
beni e dei prodotti contenenti amianto, mediantaete del Ministro dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare, di concestm il Ministro della salute e con |l
Ministro delle attivita produttive;

la determinazione dei criteri qualitativi e brgpuantitativi per I'assimilazione, ai fini
della raccolta e dello smaltimento, dei rifiuti s@ e dei rifiuti urbani. Con decreto
del Ministro dell'ambiente e della tutela del temio e del mare, d'intesa con il
Ministro dello sviluppo economico, sono definitnte novanta giorni, i criteri per
I'assimilabilita ai rifiuti urbani;

la definizione dei metodi, delle procedure gldstandard per il campionamento e
l'analisi dei rifiuti;

la determinazione dei requisiti e delle cagatécniche e finanziarie per l'esercizio
delle attivita di gestione dei rifiuti, ivi compiidcriteri generali per la determinazione
delle garanzie finanziarie in favore delle regiaon particolare riferimento a quelle
dei soggetti obbligati all'iscrizione all'Albo duicall'articolo 212, secondo la modalita
di cui al comma 9 dello stesso articolo;

la definizione del modello e dei contenuti é@mulario di cui all'articolo 193 e la
regolamentazione del trasporto dei rifiuti;

l'individuazione delle tipologie di rifiuti cheper comprovate ragioni tecniche,
ambientali ed economiche possono essere smatétiainente in discarica,

l'adozione di un modello uniforme del registiocui all'articolo 190 e la definizione
delle modalita di tenuta dello stesso, nonché iViddazione degli eventuali

documenti sostitutivi del registro stesso;
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m) lindividuazione dei rifiuti elettrici ed eletinici, di cui all'articolo 227, comma 1,

p)

a)

lettera a);

l'aggiornamento degli Allegati alla parte qaattel presente decreto;

I'adozione delle norme tecniche, delle modaditalelle condizioni di utilizzo del
prodotto ottenuto mediante compostaggio, con pdatie riferimento all'utilizzo
agronomico come fertilizzante, ai sensi del declegeslativo 29 aprile 2010, n. 75, e
del prodotto di qualita ottenuto mediante compagtagla rifiuti organici selezionati
alla fonte con raccolta differenziata;

l'autorizzazione allo smaltimento di rifiuti Ilee acque marine, in conformita alle
disposizioni stabilite dalle norme comunitarie elledaconvenzioni internazionali
vigenti in materia, rilasciata dal Ministro dell'aiante e della tutela del territorio e del
mare, su proposta dell'autorita marittima nellazana di competenza si trova il porto
piu vicino al luogo dove deve essere effettuaten@ltimento ovvero si trova il porto
da cui parte la nave con il carico di rifiuti daatire;

I'individuazione della misura delle sostanzsodsenti e neutralizzanti, previamente
testate da universita o istituti specializzaticdi devono dotarsi gli impianti destinati
allo stoccaggio, ricarica, manutenzione, deposgostituzione di accumulatori, al fine
di prevenire l'inquinamento del suolo, del sottdsu® di evitare danni alla salute e
all'ambiente derivanti dalla fuoriuscita di acidenuto conto della dimensione degli
impianti, del numero degli accumulatori e del riscdi sversamento connesso alla
tipologia dell'attivita esercitata;

l'individuazione e la disciplina, nel rispetttelle norme comunitarie ed anche in
deroga alle disposizioni della parte quarta delsgmée decreto, di forme di
semplificazione degli adempimenti amministrativir pa raccolta e il trasporto di
specifiche tipologie di rifiuti destinati al recupee conferiti direttamente dagli utenti
finali dei beni che originano i rifiuti ai produtipai distributori, a coloro che svolgono
attivita di istallazione e manutenzione pressotémze domestiche dei beni stessi o ad
impianti autorizzati alle operazioni di recuperocdi alle voci R2, R3, R4, R5, R6 e
R9 dell'Allegato C alla parte quarta del presergereto, da adottarsi con decreto del
Ministro dell'ambiente e della tutela del territoe del mare entro tre mesi dalla data
di entrata in vigore della presente disciplina;

la riorganizzazione del Catasto dei rifiuti;
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t) predisposizione di linee guida per l'individumze di una codifica omogenea per le
operazioni di recupero e smaltimento da inserirepnevvedimenti autorizzativi da
parte delle autorita competenti, anche in confanaitquanto disciplinato in materia
dalla direttiva 2008/12/CE, e sue modificazioni;

u) individuazione dei contenuti tecnici minimi sieserire nei provvedimenti autorizzativi
di cui agli articoli 208, 209, 211;

v) predisposizione di linee guida per lindividimze delle procedure analitiche, dei
criteri e delle metodologie per la classificaziodei rifiuti pericolosi ai sensi

dell’allegato D della parta quarta del presenteetec

3. Salvo che non sia diversamente disposto daite paarta del presente decreto, le funzioni
di cui ai comma 1 sono esercitate ai sensi, detige 23 agosto 1988, n. 400 su proposta del
Ministro dell'ambiente e della tutela del territgridi concerto con i Ministri delle attivita
produttive, della salute e dell'interno, sentiteClanferenza unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, leamigé le province autonome di Trento e di

Bolzano.

4. Salvo che non sia diversamente disposto dat& pmarta del presente decreto, le norme
regolamentari e tecniche di cui al comma 2 sondtaidy ai sensi dell'articolo 17, comma 3,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, con decretiMieistro dellambiente e della tutela del
territorio, di concerto con i Ministri delle atttei produttive, della salute e dell'interno,
nonché, quando le predette norme riguardino itrifagricoli ed il trasporto dei rifiuti, di
concerto, rispettivamente, con i Ministri delle igohe agricole e forestali e delle

infrastrutture e dei trasporti.

5. Fatto salvo quanto previsto dal decreto legiglaBl marzo 1998, n. 112, ai fini della
sorveglianza e dell'accertamento degli illecitivimlazione della normativa in materia di
rifiuti nonché della repressione dei traffici illece degli smaltimenti illegali dei rifiuti
provvedono il Comando carabinieri tutela ambie@eZ(T.A.) e il Corpo delle Capitanerie di
porto; puo altresi intervenire il Corpo forestatdlal Stato e possono concorrere la Guardia di

finanza e la Polizia di Stato.
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Art. 196 D. Lgs. 152/2006

Competenze delle regioni

1. Sono di competenza delle regioni, nel rispediopdincipi previsti dalla normativa vigente

e dalla parte quarta del presente decreto, ivi cesnguelli di cui all'articolo 195:

a)

b)

f)

¢)

h)

la predisposizione, l'adozione e l'aggiornamesentiti le province, i comuni e le
Autorita d'ambito, dei piani regionali di gestiodhei rifiuti, di cui all'articolo 199;

la regolamentazione delle attivita di gestiates rifiuti, ivi compresa la raccolta

differenziata dei rifiuti urbani, anche pericolosigcondo un criterio generale di
separazione dei rifiuti di provenienza alimentardegli scarti di prodotti vegetali e

animali o comunque ad alto tasso di umidita ddargsrifiuti;

I'elaborazione, l'approvazione e l'aggiornamedéi piani per la bonifica di aree
inquinate di propria competenza,

'approvazione dei progetti di nuovi impianterpla gestione dei rifiuti, anche

pericolosi, e l'autorizzazione alle modifiche demgtipianti esistenti, fatte salve le
competenze statali di cui all'articolo 195, comméettera f);

l'autorizzazione all'esercizio delle operazidnsmaltimento e di recupero dei rifiuti,
anche pericolosi;

le attivita in materia di spedizioni transfratiere dei rifiuti che il regolamento (CEE)
n. 259/93 del 1° febbraio 1993 attribuisce alleoata competenti di spedizione e di
destinazione;

la delimitazione, nel rispetto delle linee quigenerali di cui all'articolo 195, comma
1, lettera m), degli ambiti territoriali ottimaliep la gestione dei rifiuti urbani e

assimilati;

la redazione di linee guida ed i criteri perpl@disposizione e l'approvazione dei
progetti di bonifica e di messa in sicurezza, nénkihdividuazione delle tipologie di

progetti non soggetti ad autorizzazione, nel rigpét quanto previsto all'articolo 195,

comma 1, lettera r):

la promozione della gestione integrata deutifi

I'incentivazione alla riduzione della produzéodei rifiuti ed al recupero degli stessi;
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m) la specificazione dei contenuti della relazialzeallegare alla comunicazione di cui

p)

agli articoli 214, 215, e 216, nel rispetto di knguida elaborate ai sensi dell'articolo
195, comma 2, lettera b);

la definizione di criteri per l'individuazionéa parte delle province, delle aree non
idonee alla localizzazione degli impianti di smakinto e di recupero dei rifiuti, nel
rispetto dei criteri generali indicati nell'articol 95, comma 1, lettera p);

la definizione dei criteri per lindividuaziongei luoghi o impianti idonei allo
smaltimento e la determinazione, nel rispetto detleme tecniche di cui all'articolo
195, comma 2, lettera a), di disposizioni spegatirifiuti di tipo particolare;
l'adozione, sulla base di metodologia di cal@Udi criteri stabiliti da apposito decreto
del Ministro dell'ambiente e della tutela del temio, di concerto con i Ministri delle
attivita produttive e della salute, sentito il Mitro per gli affari regionali, da emanarsi
entro sessanta giorni dalla data di entrata inreigtella parte quarta del presente
decreto, delle disposizioni occorrenti affinchéegiti pubblici e le societa a prevalente
capitale pubblico, anche di gestione dei servizprano il proprio fabbisogno annuale
di manufatti e beni, indicati nel medesimo decretm una quota di prodotti ottenuti
da materiale riciclato non inferiore al 30 per cedel fabbisogno medesimo. A tal
fine i predetti soggetti inseriscono nei bandi diggo di selezione per I'aggiudicazione
apposite clausole di preferenza, a parita degli a#iquisiti e condizioni. Sino
all'emanazione del predetto decreto continuanopgticarsi le disposizioni di cui al
decreto del Ministro dell'ambiente e della tutedhterritorio 8 maggio 2003, n. 203, e
successive circolari di attuazione. Restano ferma, frattempo, le disposizioni

regionali esistenti.

2. Per I'esercizio delle funzioni di cui al commébe Xegioni si avvalgono anche delle Agenzie
regionali per la protezione dell'ambiente.

3. Le regioni privilegiano la realizzazione di irapti di smaltimento e recupero dei rifiuti in
aree industriali, compatibilmente con le carattmte delle aree medesime, incentivando le
iniziative di autosmaltimento. Tale disposizionarsd applica alle discariche.
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3. Art. 197 D. Lgs. 152/2006

Competenze delle province

1. In attuazione dell'articolo 19 del decreto l&gigo 18 agosto 2000, n. 267, alle province
competono in linea generale le funzioni amministeatoncernenti la programmazione ed
organizzazione del recupero e dello smaltimentaitieti a livello provinciale, da esercitarsi
con le risorse umane, strumentali e finanziariepahsili a legislazione vigente, ed in
particolare:

a) il controllo e la verifica degli interventi dionifica ed il monitoraggio ad essi
conseguenti;

b) il controllo periodico su tutte le attivita gestione, di intermediazione e di commercio
dei rifiuti, ivi compreso l'accertamento delle \@rioni delle disposizioni di cui alla
parte quarta del presente decreto;

c) la verifica ed il controllo dei requisiti presti per I'applicazione delle procedure
semplificate, con le modalita di cui agli artic@li4, 215, e 216;

d) [lindividuazione, sulla base delle previsioel giano territoriale di coordinamento di
cui all'articolo 20, comma 2, del decreto legisiatil8 agosto 2000, n. 267, ove gia
adottato, e delle previsioni di cui all'articolo9S%comma 3, lettere d) e h), nonché
sentiti I'Autoritd d'ambito ed i comuni, delle zoionee alla localizzazione degli
impianti di smaltimento dei rifiuti, nonché delleree non idonee alla localizzazione di

impianti di recupero e di smaltimento dei rifiuti.

2. Ai fini dell'esercizio delle proprie funzioni lprovince possono avvalersi, mediante
apposite convenzioni, di organismi pubblici, ivclimse le Agenzie regionali per la protezione
dellambiente (ARPA), con specifiche esperienzeompetenze tecniche in materia, fermo
restando quanto previsto dagli articoli 214, 223 6 in tema di procedure semplificate.

3. Gli addetti al controllo sono autorizzati adegtifiare ispezioni, verifiche e prelievi di
campioni all'interno di stabilimenti, impianti o prese che producono o che svolgono attivita
di gestione dei rifiuti. Il segreto industriale npno essere opposto agli addetti al controllo,

che sono, a loro volta, tenuti all'obbligo dellservatezza ai sensi della normativa vigente.
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4. Il personale appartenente al Comando carabinitsia ambiente (C.C.T.A.) & autorizzato
ad effettuare le ispezioni e le verifiche necessariini dell'espletamento delle funzioni di cui
all'articolo 8 della legge 8 luglio 1986, n. 34&tjtutiva del Ministero dell'ambiente.

5. Nell'ambito delle competenze di cui al commdelprovince sottopongono ad adeguati
controlli periodici gli enti e le imprese che praeduo rifiuti pericolosi, le imprese che
raccolgono e trasportano rifiuti a titolo profeswte, gli stabilimenti e le imprese che
smaltiscono o recuperano rifiuti, curando, in matare, che vengano effettuati adeguati
controlli periodici sulle attivitd sottoposte afjeocedure semplificate di cui agli articoli 214,
215, e 216 e che i controlli concernenti la racadd il trasporto di rifiuti pericolosi

riguardino, in primo luogo, l'origine e la destirae dei rifiuti.

5-bis. Le province, nella programmazione delle zspa e controlli di cui al presente articolo,

possono tenere conto, nella determinazione dedlquénza degli stessi, delle registrazioni
ottenute dai destinatari nel’ambito del sistemangnitario di ecogestione e audit (EMAS).

6. Restano ferme le altre disposizioni vigenti iatemia di vigilanza e controllo previste da

disposizioni speciali.

4. Art. 198 D. Lgs. 152/2006

Competenze dei comuni

1. I comuni concorrono, nell'ambito delle attivéaolte a livello degli ambiti territoriali
ottimali di cui all'articolo 200 e con le modalita previste, alla gestione dei rifiuti urbani ed
assimilati. Sino all'inizio delle attivita del sagitp aggiudicatario della gara ad evidenza
pubblica indetta dall'Autorita d'ambito ai sensil'ddicolo 202, i comuni continuano la
gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilavviati allo smaltimento in regime di privativa

nelle forme di cui al I'articolo 113, comma 5, dekreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.
2. | comuni concorrono a disciplinare la gestioee rdfiuti urbani con appositi regolamenti

che, nel rispetto dei principi di trasparenza,céffiza, efficacia ed economicita e in coerenza

con i piani d'ambito adottati ai sensi dell'artec@01, comma 3, stabiliscono in particolare:
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a) le misure per assicurare la tutela igienicatada in tutte le fasi della gestione dei
rifiuti urbani;

b) le modalita del servizio di raccolta e traspatei rifiuti urbani;

c) le modalita del conferimento, della raccoltffedenziata e del trasporto dei rifiuti
urbani ed assimilati al fine di garantire una distigestione delle diverse frazioni di
rifiuti e promuovere il recupero degli stessi;

d) le norme atte a garantire una distinta ed aateggestione dei rifiuti urbani pericolosi
e dei rifiuti da esumazione ed estumulazione diattarticolo 184, comma 2, lettera
f);

e) le misure necessarie ad ottimizzare le formeodferimento, raccolta e trasporto dei
rifiuti primari di imballaggio in sinergia con adtrfrazioni merceologiche, fissando
standard minimi da rispettare;

f) le modalitd di esecuzione della pesata deitiifirbani prima di inviarli al recupero e
allo smaltimento;

g) l'assimilazione, per qualita e quantita, déutii speciali non pericolosi ai rifiuti
urbani, secondo i criteri di cui all'articolo 19%¥gmma 2, lettera e), ferme restando le

definizioni di cui all'articolo 184, comma 2, letktec) e d).

3. | comuni sono tenuti a fornire alla regioneaaitovincia ed alle Autorita d'ambito tutte le

informazioni sulla gestione dei rifiuti urbani dsse richieste.

4. | comuni sono altresi tenuti ad esprimere ilppim parere in ordine all'approvazione dei

progetti di bonifica dei siti inquinati rilasciatkalle regioni.

5. Art. 14, D. L. 31 maggio 2010, n. 78, come modifita ad opera dell’'art. 19,
comma 1, D.L. 6 luglio 2012, n. 95.

Funzioni fondamentali dei comuni e modalita di es@izio associato di funzioni e servizi
comunali
27. Ferme restando le funzioni di programmaziondi eoordinamento delle regioni, loro

spettanti nelle materie di cui all'articolo 117 oui terzo e quarto, della Costituzione, e le
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funzioni esercitate ai sensi dell'articolo 118 @&lostituzione, sono funzioni fondamentali dei
comuni, ai sensi dell'articolo 117, secondo comettera p), della Costituzione:

[...]

f) I'organizzazione e la gestione dei servizi dicata, avvio e smaltimento e recupero dei
rifiuti urbani e la riscossione dei relativi triljut

[.].
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NOTA INTRODUTTIVA

Per quanto riguarda I'organizzazione territoriadé gervizio di gestione integrata dei rifiuti, il
Codice ambiente individua i criteri che debbonwinfare il procedimento di delimitazione
degli ambiti territoriali ottimali (ATO) da parteed piani regionali. Lo stesso provvedimento
attribuisce alle regioni la facolta di adottare ‘thetii alternativi o in deroga al modello” degli
ATO “laddove predispongano un piano regionale déutr che dimostri la propria
adeguatezza rispetto agli obiettivi strategici p#walla normativa vigente [...]". Sulla
medesima materia & successivamente intervenut@nima 1, dell’articolo 3-bis, D.L.
138/2011 citato, che con una norma quadro ha dappridefinito detti criteri in maniera
omogenea per tutti i servizi pubblici locali a reterilevanza economica, salvo poi — in
ossequio alle normative settoriali pregresse daiga parte, attuate — introdurre una c.d.
“clausola di salvaguardia” per l'organizzazione dervizi gia prevista “in attuazione di
specifiche direttive europee nonché ai sensi d#ifieipline di settore vigenti”. A riguardo,
occorre ricordare che il comma 1-bis dell'articol®-bis citato, come anticipato
nell'introduzione, ha attribuito in via esclusivagli enti di governo degli ambiti o bacini
territoriali ottimali le funzioni di organizzaziorgei servizi pubblici locali a rete di rilevanza
economica - compresi quelli appartenenti al settieieifiuti urbani - di scelta della forma di
gestione, di determinazione delle tariffe all'utemer quanto di competenza, di affidamento

della gestione e relativo controllo.
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DISPOSIZIONI DI LEGGE

1. Art. 200 D. Lgs. 152/2006

Organizzazione territoriale del servizio di gestioe integrata dei rifiuti urbani
1. La gestione dei rifiuti urbani & organizzatalswase di ambiti territoriali ottimali, di
seguito anche denominati ATO, delimitati dal piaregionale di cui all'articolo 199, nel
rispetto delle linee guida di cui all'articolo 19¥%gmma 1, lettere m), n) ed 0), e secondo |
seguenti criteri:
a) superamento della frammentazione delle gesatmaverso un servizio di gestione
integrata dei rifiuti;
b) conseguimento di adeguate dimensioni gestionliinite sulla base di parametri
fisici, demografici, tecnici e sulla base dellearitizioni politico-amministrative;
c) adeguata valutazione del sistema stradalerevfario di comunicazione al fine di
ottimizzare i trasporti all'interno delllATO;
d) valorizzazione di esigenze comuni e affinithanproduzione e gestione dei rifiuti;
e) ricognizione di impianti di gestione di rifigia realizzati e funzionanti;
f) considerazione delle precedenti delimitazidffinahé i nuovi ATO si discostino dai

precedenti solo sulla base di motivate esigenadfidacia, efficienza ed economicita.

2. Le regioni, sentite le province ed i comuni iessati, nellambito delle attivita di

programmazione e di pianificazione di loro compegerentro il termine di sei mesi dalla data
di entrata in vigore della parte quarta del preseafdgcreto, provvedono alla delimitazione
degli ambiti territoriali ottimali, nel rispetto te linee guida di cui all'articolo 195, comma 1,

lettera m). Il provvedimento € comunicato alle pnoe ed ai comuni interessati.

3. Le regioni interessate, d'intesa tra loro, dighino gli ATO qualora essi siano ricompresi

nel territorio di due o piu regioni.
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4. Le regioni disciplinano il controllo, anche orina sostitutiva, delle operazioni di gestione
dei rifiuti, della funzionalita dei relativi impiaine del rispetto dei limiti e delle prescrizioni

previsti dalle relative autorizzazioni.

5. Le citta o gli agglomerati di comuni, di dimemsi maggiori di quelle medie di un singolo

ambito, possono essere suddivisi tenendo contoridleti di cui al comma 1.

6. | singoli comuni entro trenta giorni dalla conuazione di cui al comma 2 possono
presentare motivate e documentate richieste di finadall'assegnazione ad uno specifico
ambito territoriale e di spostamento in un ambégitoriale diverso, limitrofo a quello di

assegnazione.

7. Le regioni possono adottare modelli alternativin deroga al modello degli Ambiti
Territoriali Ottimali laddove predispongano un maregionale dei rifiuti che dimostri la
propria adeguatezza rispetto agli obiettivi straiegrevisti dalla normativa vigente, con
particolare riferimento ai criteri generali e dlileee guida riservati, in materia, allo Stato ai

sensi dell'articolo 195.

2. Art. 2, comma 186-bis, Legge 191/2009

Soppressione delle Autorita d’Ambito

186-bis. Decorso un anno dalla data di entratagare della presente leggesono soppresse
le Autorita d'ambito territoriale di cui agli artic 148 e 201 del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, e successive modificazioni. Decoosstésso termine, ogni atto compiuto dalle
Autorita d'ambito territoriale & da considerarsllmuEntro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, le regioni attribuigcoon legge le funzioni gia esercitate dalle
Autorita, nel rispetto dei principi di sussidiadgetdifferenziazione e adeguatezza. Le
disposizioni di cui agli articoli 148 e 201 delatih decreto legislativo n. 152 del 2006, sono

efficaci in ciascuna regione fino alla data di atdrin vigore della legge regionale di cui al

17 Tale scadenza € stata poi prorogata dal D.L. 28natice 2010, n. 225, dal D.P.C.M. 25 marzo 201daeyltimo, dal
D.L. 29 dicembre 2011, n. 216, che I'ha fissatdlaticembre 2012.
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periodo precedente. | medesimi articoli sono comeraprogati decorso un anno dalla data di

entrata in vigore della presente lefge

3. Art. 3-bis, D.L. 138/2011

Ambiti territoriali e criteri di organizzazione del lo svolgimento dei servizi pubblici locali

1. Atutela della concorrenza e dell'ambienteefgoni e le province autonome di Trento e di
Bolzano organizzano lo svolgimento dei servizi didblocali a rete di rilevanza economica
definendo il perimetro degli ambiti o bacini teoriali ottimali e omogenei tali da consentire
economie di scala e di differenziazione idonee @smnazzare l'efficienza del servizio e
istituendo o designando gli enti di governo detgssi, entro il termine del 30 giugno 2012.
La dimensione degli ambiti o bacini territorialitiotali di norma deve essere non inferiore

almeno a quella del territorio provinciale. Le @gi possono individuare specifici bacini

18 S riporta il testo dell'art. 201, D. Lgs. 152/B(Disciplina del servizio di gestione integrata wféuti urbani)

1. Al fine dell'organizzazione del servizio di gese integrata dei rifiuti urbani, le regioni e peovince autonome di
Trento e di Bolzano, entro il termine di sei mesilal data di entrata in vigore della parte quadbpdesente decreto,
disciplinano le forme e i modi della cooperaziorgedli enti locali ricadenti nel medesimo ambittiroale, prevedendo
che gli stessi costituiscano le Autorita d'ambitew al comma 2, alle quali € demandata, nel tispeel principio di
coordinamento con le competenze delle altre amirézioni pubbliche, I'organizzazione, I'affidamemtal controllo
del servizio di gestione integrata dei rifiuti.

2. L'Autorita d'ambito & una struttura dotata dispealitd giuridica costituita in ciascun ambiteriteriale ottimale
delimitato dalla competente regione, alla qualeegli locali partecipano obbligatoriamente ed gllele e trasferito
I'esercizio delle loro competenze in materia dtiges integrata dei rifiuti.

3. L'Autorita d'ambito organizza il servizio e debina gli obiettivi da perseguire per garantirnegg&stione secondo
criteri di efficienza, di efficacia, di economici& di trasparenza; a tal fine adotta un appositm@id'ambito in
conformita a quanto previsto dall'articolo 203, com3.

4. Per la gestione ed erogazione del servizio diigige integrata e per il perseguimento degli ¢ibiedeterminati
dall'Autorita d'ambito, sono affidate, ai sensil'deficolo 202 e nel rispetto della normativa coiitaia e nazionale
sull'evidenza pubblica, le seguenti attivita:

a) la realizzazione, gestione ed erogazione delinservizio, comprensivo delle attivita di gestoe realizzazione
degli impianti;

b) la raccolta, raccolta differenziata, commergiadzione e smaltimento completo di tutti i rifiutibani e assimilati
prodotti all'interno dell’ATO.

5. In ogni ambito:

a) é raggiunta, nell'arco di cinque anni dalla sostituzione, l'autosufficienza di smaltimento amcbve opportuno,
attraverso forme di cooperazione e collegamentoattoinsoggetti pubblici e privati;

b) & garantita la presenza di almeno un impianttrattamento a tecnologia complessa, compresa iscarita di
servizio.

6. La durata della gestione da parte dei soggfitiaari, non inferiore a quindici anni, & diséita dalle regioni in
modo da consentire il raggiungimento di obiettivetficienza, efficacia ed economicita.
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territoriali di dimensione diversa da quella prarale, motivando la scelta in base a criteri di
differenziazione territoriale e socio-economica re biase a principi di proporzionalita,
adeguatezza ed efficienza rispetto alle caratighistdel servizio, anche su proposta dei
comuni presentata entro il 31 maggio 2012 preiare di adesione dei sindaci interessati o
delibera di un organismo associato e gia costitaiiteensi dell'articolo 30 del testo unico di
cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. Z6&tmo restando il termine di cui al primo
periodo del presente comma che opera anche in @eraljsposizioni esistenti in ordine ai
tempi previsti per la riorganizzazione del servigicambiti, efatta salva I'organizzazione di
servizi pubblici locali di settore in ambiti o baciterritoriali ottimali gia prevista in
attuazione di specifiche direttive europee nondrseasi delle discipline di settore vigenti o,
infine, delle disposizioni regionali che abbiana givviato la costituzione di ambiti o bacini
territoriali in coerenza con le previsioni indicatel presente comma. Decorso inutilmente il
termine indicato, il Consiglio dei Ministri, a tldedell'unita giuridica ed economica, esercita i
poteri sostitutivi di cui all'articolo 8 della leggh giugno 2003, n. 131, per organizzare lo
svolgimento dei servizi pubblici locali in ambiti leacini territoriali ottimali e omogenei,
comunque tali da consentire economie di scala difidirenziazione idonee a massimizzare

I'efficienza del servizio.

1-bis. Le funzioni di organizzazione dei serviabplici locali a rete di rilevanza economica,
compresi quelli appartenenti al settore dei rifirtbani, di scelta della forma di gestione, di
determinazione delle tariffe all'utenza per quatitcompetenza, di affidamento della gestione
e relativo controllo sono esercitate unicamentdidagi di governo degli ambiti o bacini

territoriali ottimali e omogenei istituiti o desigt ai sensi del comma 1 del presente articolo.

2. In sede di affidamento del servizio mediantepdura ad evidenza pubblica, I'adozione di
strumenti di tutela dell'occupazione costituis@etnto di valutazione dell'offerta.

3. A decorrere dal 2013, l'applicazione di procaddi affidamento dei servizi a evidenza
pubblica da parte di regioni, province e comunigldenti di governo locali dell'ambito o del
bacino costituisce elemento di valutazione delttugsita degli stessi ai sensi dell'articolo 20,
comma 2, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98yvedito, con modificazioni, dalla legge 15

luglio 2011, n. 111. A tal fine, la Presidenza @ansiglio dei Ministri, nellambito dei
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compiti di tutela e promozione della concorrenzheneegioni e negli enti locali, comunica,

entro il termine perentorio del 31 gennaio di cissanno, al Ministero dell’economia e delle
finanze gli enti che hanno provveduto all'applicaz delle procedure previste dal presente
articolo. In caso di mancata comunicazione entterinine di cui al periodo precedente, si

prescinde dal predetto elemento di valutazioneadéttuosita.

4. Fatti salvi i finanziamenti ai progetti reldtiai servizi pubblici locali di rilevanza
economica cofinanziati con fondi europei, i finamenti a qualsiasi titolo concessi a valere
su risorse pubbliche statali ai sensi dell'articbl®, quinto comma, della Costituzione sono
prioritariamente attribuiti agli enti di governo gleambiti o dei bacini territoriali ottimali
ovvero ai relativi gestori del servizio seleziortasimite procedura ad evidenza pubblica o di
cui comunque I'Autorita di regolazione competertbia verificato I'efficienza gestionale e la

qualita del servizio reso sulla base dei pararsthiliti dall'Autorita stessa.

5. Le societa affidatarie in house sono assoggedtiapatto di stabilita interno secondo le
modalita definite dal decreto ministeriale previdtl'articolo 18, comma 2-bis, del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con moa#oni, dalla legge 6 agosto 2008, n.
133, e successive modificazioni. L'ente localeeaté di governo localdell'ambito o del

bacino vigila sull'osservanza da parte delle saciktcui al periodo precedente dei vincoli

derivanti dal patto di stabilita interno.

6. Le societa affidatarie in house sono tenut&cgjlisto di beni e servizi secondo le
disposizioni di cui al decreto legislativo 12 aprd006, n. 163, e successive modificazioni. Le
medesime societa adottano, con propri provvedimeriteri e modalita per il reclutamento
del personale e per il conferimento degli incarioél rispetto dei principi di cui al comma 3
dell'articolo 35 del decreto legislativo 30 marZa)2, n. 165, nonché delle disposizioni che
stabiliscono a carico degli enti locali divieti anltazioni alle assunzioni di personale,
contenimento degli oneri contrattuali e delle altoei di natura retributiva o indennitarie e

per le consulenze anche degli amministratori.
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TITOLO Il - CONCORRENZA ED AFFIDAMENTI

NOTA INTRODUTTIVA

Il comparto dei servizi pubblici locali a rilevaneaonomica € stato di recente interessato da
interventi che ne hanno modificato profondamentasdetto rispetto all’impostazione
codificata in precedenza.

A seguito dell’abrogazione dell’articolo 23-bis, LD.112/2008 - disposta all’esito delle
consultazioni referendarie del 12 e 13 giugno 204 Hella dichiarazione di incostituzionalita
dell’'articolo 4, D.L. 138/2011, allo stato attuaden si rinvengono né una normativa quadro
nazionale né disposizioni settoriali complete edhariche che informino le modalita di
affidamento dei servizde qua In tale situazione, come peraltro precisato andhka
giurisprudenza costituzionale, troveranno applmagiimmediata nell’ordinamento italiano le
regole comunitarie in materia di “servizi di intese economico generale” (c.d. SIEG),
categoria che, a livello sopranazionale, si sastiia quella dei servizi pubblici locali a
rilevanza economica.

| SIEG risultano disciplinati dal Protocollo allegaal Trattato di Lisbona, che introduce per
la prima volta il concetto di servizi di interesgenerale nel diritto Europeo primario. Come
esplicitato dalla Commissione Europea nella Comamiane interpretativa che accompagna il
citato Protocollo, la fornitura e I'organizzaziodei servizi di interesse economico generale —
tra cui € espressamente ricompresa la gestioneifiléi — sono soggette alle norme del
Trattato in materia di mercato interno e concoragqoprio in virtu del fatto che tali attivita
rivestono carattere economico.

Considerando il ventaglio di opzioni gestionaliiinduate a livello sovranazionale, gli enti di
governo degli ambiti o bacini territoriali ottimafiotranno procedere: all'affidamento del
servizio ad un soggetto terzo, tramite proceduravadienza pubblica; alla costituzione di un
Partenariato Pubblico-Privato Istituzionalizzatollssubase dei principi enunciati dalla

Commissione CE nella Comunicazione C(2007)6661afatlamento diretto del servizio ad
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un soggetto che possegga i requisiti comunitarsquigd per Iin house providingcapitale
pubblico, controllo analogo, prevalenza dell’atfvin favore degli enti affidanti).

Guardando al diritto interno, ai sensi del comma d&l’articolo 34, D.L. 179/2012,
convertito dalla Legge 221/2012, I'affidamento skalvizio dovra essere effettuato “sulla base
di apposita relazione, pubblicata sul sito intededtente affidante, che da conto delle ragioni
e della sussistenza dei requisiti previsti dalllweichento europeo per la forma di affidamento
prescelta e che definisce i contenuti specificilidelgblighi di servizio pubblico e servizio

universale, indicando le compensazioni economiehgreviste”.
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DISPOSIZIONI DI LEGGE

1. Art. 202, D. Lgs. 152/2006

Affidamento del servizio.

1. L'Autorita d'ambito aggiudica il servizio di gese integrata dei rifiuti urbani mediante
gara disciplinata dai principi e dalle disposizioonmunitarie, secondo la disciplina vigente in
tema di affidamento dei servizi pubblici locali,gonformita ai criteri di cui all'articolo 113,
comma 7, del decreto legislativo 18 agosto 2000,267, nonché con riferimento
all'ammontare del corrispettivo per la gestiondtaydenuto conto delle garanzie di carattere
tecnico e delle precedenti esperienze specificheatecorrenti, secondo modalita e termini
definiti con decreto dal Ministro dell'ambiente elld tutela del territorio nel rispetto delle

competenze regionali in matefia

2. | soggetti partecipanti alla gara devono formajlacon apposita relazione tecnico-
illustrativa allegata all'offerta, proposte di maghmento della gestione, di riduzione delle
quantita di rifiuti da smaltire e di miglioramerdei fattori ambientali, proponendo un proprio
piano di riduzione dei corrispettivi per la gestoral raggiungimento di obiettivi

autonomamente definiti.

3. Nella valutazione delle proposte si terra conto,particolare, del peso che gravera

sull'utente sia in termini economici, sia di congsi¢éa delle operazioni a suo carico.

4. Gli impianti e le altre dotazioni patrimoniali proprieta degli enti locali gia esistenti al
momento dell'assegnazione del servizio sono cdnfercomodato ai soggetti affidatari del

medesimo servizio.

5. | nuovi impianti vengono realizzati dal soggedf@idatario del servizio o direttamente, ai

sensi dell'articolo 113, comma 5-ter, del decretpslativo 18 agosto 2000, n. 267, ove sia in

9 'art. 12, comma 1, lettera c), DPR 168/2010, fspasto I'abrogazione del presente comma “ad eoneziella
parte in cui individua la competenza dell’Autodtambito per l'affidamento e I'aggiudicazione.”
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possesso dei requisiti prescritti dalla normatigente, o mediante il ricorso alle procedure di
cui alla legge 11 febbraio 1994, n. 109, ovveramedo lo schema della finanza di progetto di
cui agli articoli 37 -bis e seguenti della predétigge n. 109 del 1994.

6. Il personale che, alla data del 31 dicembre 2@0%omunque otto mesi prima
dell'affidamento del servizio, appartenga alle amstiazioni comunali, alle aziende ex
municipalizzate o consortili e alle imprese privateche cooperative, che operano nel settore
dei servizi comunali per la gestione dei rifiutr&aoggetto, ferma restando la risoluzione del
rapporto di lavoro, al passaggio diretto ed immieda nuovo gestore del servizio integrato
dei rifiuti, con la salvaguardia delle condizioruntrattuali, collettive e individuali, in atto.
Nel caso di passaggio di dipendenti di enti pubbdicdi ex aziende municipalizzate o
consortili e di imprese private, anche cooperatalggestore del servizio integrato dei rifiuti
urbani, si applica, ai sensi dell'articolo 31 detwkto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, la
disciplina del trasferimento del ramo di aziendaudiall'articolo 2112 del codice civile.

2. Articolo 34, D.L. 179/2012

20. Per i servizi pubblici locali di rilevanza @wonica, al fine di assicurare il rispetto della
disciplina europea, la parita tra gli operatogcinomicita della gestione e di garantire
adeguata informazione alla collettivita di riferimie, I'affidamento del servizio e effettuato
sulla base di apposita relazione, pubblicata dalisternet dell'ente affidante, che da conto
delle ragioni e della sussistenza dei requisitvigtedall'ordinamento europeo per la forma di
affidamento prescelta e che definisce i contemécsici degli obblighi di servizio pubblico e

servizio universale, indicando le compensazionneatiche se previste.

21. Gli affidamenti in essere alla data di entiataigore del presente decreto non conformi
ai requisiti previsti dalla normativa europea devassere adeguati entro il termine del 31
dicembre 2013 pubblicando, entro la stessa dataldaione prevista al comma 20. Per gli
affidamenti in cui non e prevista una data di soadegli enti competenti provvedono
contestualmente ad inserire nel contratto di seroznegli altri atti che regolano il rapporto
un termine di scadenza dell'affidamento. Il man@empimento degli obblighi previsti nel

presente comma determina la cessazione dell'afédtoralla data del 31 dicembre 2013.
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22. Gli affidamenti diretti assentiti alla datal dé ottobre 2003 a societa a partecipazione
pubblica gia quotate in borsa a tale data, e ala@jdel esse controllate ai sensi dell'articolo
2359 del codice civile, cessano alla scadenza steenel contratto di servizio o negli altri atti
che regolano il rapporto; gli affidamenti che naeyedono una data di scadenza cessano,
improrogabilmente e senza necessita di appositdedatione dell'ente affidante, il 31
dicembre 2020.

24. All'articolo 53, comma 1, del decreto-legge ¢lAgno 2012, n. 83, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 1384ettera b) € abrogata.

25. | commi da 20 a 22 non si applicano al seoviliidistribuzione di gas naturale, di cui al
decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164, al igev\di distribuzione di energia elettrica, di
cui al decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 78Jla legge 23 agosto 2004, n. 239, nonché
alla gestione delle farmacie comunali, di cui &igge 2 aprile 1968, n. 475. Restano inoltre
ferme le disposizioni di cui all'articolo 37 deladeto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito,

con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, .13

3. Art. 25, D.L. 1/2012

Promozione della concorrenza nei servizi pubblicidcali

4. Per la gestione ed erogazione dei servizi diigae integrata dei rifiuti urbani sono
affidate ai sensi dell'articolo 202 del decretodidivo 3 aprile 2006, n. 152, e nel rispetto
della normativa europea e nazionale sull'evidenddbiica, le seguenti attivita:

a) la gestione ed erogazione del servizio che qmmprendere le attivita di gestione e
realizzazione degli impianti;

b) la raccolta, la raccolta differenziata, la coenomalizzazione e l'avvio a smaltimento e
recupero, nonché, ricorrendo le ipotesi di cui dltera a), smaltimento completo di
tutti i rifiuti urbani e assimilati prodotti all'terno dellATO. Nel caso in cui gli
impianti siano di titolarita di soggetti diversi gla enti locali di riferimento,
all'affidatario del servizio di gestione integratii rifiuti urbani devono essere

garantiti I'accesso agli impianti a tariffe regela predeterminate e la disponibilita
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delle potenzialita e capacita necessarie a sodédidéa esigenze di conferimento
indicate nel piano d'ambito.

4. Art. 204 D. Lgs. 152/2006

Gestioni esistenti
1. I soggetti che esercitano il servizio, anchedonomia, alla data di entrata in vigore della
parte quarta del presente decreto, continuano talgdso alla istituzione e organizzazione

del servizio di gestione integrata dei rifiuti darte delle Autorita d'ambito.

2. In relazione alla scadenza del termine di cwasmhma 15-bis dell'articolo 113 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, I'Autorita dgitm dispone i nuovi affidamenti, nel rispetto
delle disposizioni di cui alla parte quarta delg@mte decreto, entro nove mesi dall'entrata in
vigore della medesima parte quarta.

3. Qualora I'Autorita d'ambito non provveda agleagbimenti di cui ai commi 1 e 2 nei
termini ivi stabiliti, il Presidente della Giuntagionale esercita, dandone comunicazione al
Ministro dell'ambiente e della tutela del territoe del mare e all’Autorita di vigilanza sulle
risorse idriche e sui rifiuti, i poteri sostitutiniominando un commissario "ad acta" che avvia
entro quarantacinque giorni le procedure di affidata, determinando le scadenze dei singoli
adempimenti procedimentali. Qualora il commissagigionale non provveda nei termini cosi
stabiliti, spettano al Ministro dell'ambiente e ldeiutela del territorio e del mare i poteri

sostitutivi preordinati al completamento della @dara di affidament®’

4. Alla scadenza, ovvero alla anticipata risolueiottelle gestioni di cui al comma 1, i beni e
gli impianti delle imprese gia concessionarie sdrasferiti direttamente all'ente locale
concedente nei limiti e secondo le modalita previdialle rispettive convenzioni di

affidamento.

| a Corte Costituzionale, con sentenza 16 - 24d®D09, n. 249 (in G.U. la s.s. 29/07/200930). ha dichiarato
l'llegittimita costituzionale del comma 3 delegente articolo "nella parte in cui disciplinaséecizio del potere
sostitutivo del Presidente della Giunta regionaletema di gestioni esistenti del servizigdstione dei rifiuti".
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TITOLO IIl - REGOLAZIONE

NOTA INTRODUTTIVA

In materia di regolazione, le norme che rilevarguardano, da un lato, la disciplina dei
rapporti tra i soggetti di governo degli ambitiiegkestori, dall’altro, il tema delle tariffe.

Sotto il primo aspetto, il Codice ambiente prevethe le relazioni tra ente affidante e
affidatario siano regolate da contratti di servizidell'articolo 203 del provvedimento si
precisa che tali contratti, conformi ad uno schéip@ adottato dalle regioni (in base a criteri
indicati dal medesimo Codice) devono essere allegjatapitolati di gara. In effetti, tale
disposizione va interpretata alla luce delle diggpsssibilita di affidamento coerenti con la
disciplina comunitaria, vale a dire sia la gara paffidamento del servizio, sia la societa
mista con partner privato “operativo” selezionatm gara, sia I'affidamenton house Nei
primi due casi, vale quanto contenuto nel Codicbiante relativamente al nesso tra gara e
contratto di servizio nel senso che a quest’ultcampete il ruolo di precisare, specificare ed
aggiornare i reciproci impegni assunti in sedeatagnell’affidamenton housda figura ed il
ruolo del contratto di servizio sono per un ver$eexsi, per l'altro verso piu pregnanti.
Diversi in quanto non presentano natura propriameegoziale, dato il regime di controllo
analogo che caratterizza tale gestione. Piu pregivarguanto costituiscono il principale
strumento di disciplina delle relazioni tra affitared affidatario in assenza di un capitolato di
gara.

Per quanto riguarda i criteri di determinazioneled¢hriffe i diversi interventi legislativi
hanno prodotto nel tempo differenti meccanismi igesii. Il DIgs. n. 22 del 1997 (cd.
Decreto Ronchi) aveva introdotto la Tariffa di mgeambientale (TIALl) per la gestione dei
rifiuti urbani che di fatto avrebbe dovuto superdsdinitivamente la TARSU (Tassa per lo
smaltimento dei rifiuti urbani) del 1993. Il D. lgs.152 del 2006 ha poi istituito la Tariffa
integrata ambientale (TIA2) che come per la TIAtagnmisurata alle quantita e qualita
medie ordinarie di rifiuti prodotti.

170



Rassegna Normativa — Gestione integrata dei rifiuti

Nel 2009 la Corte Costituzionale con la sentenz238.ha stabilito la natura sostanzialmente
tributaria, in analogia alla TARSU, della TIA1 ndmattandosi di corrispettivi per una
prestazione contrattuale, ma invece di un esboeatterizzato dalla doverosita della
prestazione, dalla inesistenza di un rapporto Isigadatico e dal collegamento di tale
prestazione con la spesa pubblica.

Questa variabilita normativa e le conseguenti ileze applicative hanno determinato che ad
oggi circa 1300 comuni sono passati ad un sistemtiario, gli altri hanno continuato ad
applicare la tassa per lo smaltimento dei rifistilidi) urbani.

Con il decreto Salva ltalia (art.14 del D.L.201/2Pp% stato istituito il nuovo tributo
comunale sui rifiuti e sui servizi in vigore dal 13 (TARES) che ha comportato la
soppressione di tutti i vigenti prelievi (TARSU, Alll, TIA2). L'elemento di novita piu
evidente e che la norma in questione ha ribaditaiattere tributario di questo tipo di
prelievo e ha ampliato il suo presupposto impasitiQuesto tributo, infatti, € corrisposto in
base ad una tariffa articolato in una quota ddteta in relazione alle componenti essenziali
del costo del servizio di gestione dei rifiuti erite in particolare agli investimenti e ai relativ
ammortamenti e in una quota rapportata alla quadet rifiuti conferiti, al servizio fornito e
ai connessi costi di gestione in modo che sia asHi& la copertura integrale dei costi di
investimento e di esercizio, A questa tariffa/tire viene applicata una maggiorazione (0,30

— 0,40 euro per mq) finalizzata alla coperturaatsiti dei servizi indivisibili dei comuni.
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1. Art. 203, D. Lgs. 152/2006

Schema tipo di contratto di servizio.

1. | rapporti tra le Autorita d'ambito e i soggettiidatari del servizio integrato sono regolati
da contratti di servizio, da allegare ai capitothtgara, conformi ad uno schema tipo adottato
dalle regioni in conformita ai criteri ed agli imidizi di cui all'articolo 195, comma 1, lettere

m), n) ed o).

2. Lo schema tipo prevede:

a) il regime giuridico prescelto per la gestiones#avizio;

b) I'obbligo del raggiungimento dell'equilibrioc@®mico-finanziario della gestione;

c) la durata dell'affidamento, comunque non imferia quindici anni;

d) i criteri per definire il piano economico-findado per la gestione integrata del
servizio;

e) le modalita di controllo del corretto esercidal servizio;

f) i principi e le regole generali relativi alldtigita ed alle tipologie di controllo, in
relazione ai livelli del servizio ed al corrispettj le modalita, i termini e le procedure
per lo svolgimento del controllo e le caratteristicdelle strutture organizzative
all'uopo preposte;

g) gli obblighi di comunicazione e trasmissioneddii, informazioni e documenti del
gestore e le relative sanzioni;

h) le penali, le sanzioni in caso di inadempimente condizioni di risoluzione secondo i
principi del codice civile, diversificate a secoraklla tipologia di controllo;

i) il livello di efficienza e di affidabilita deservizio da assicurare all'utenza, anche con
riferimento alla manutenzione degli impianti;

l) la facolta di riscatto secondo i principi diical titolo I, capo Il, del regolamento
approvato con decreto del Presidente della Repé8lbttobre 1986, n. 902;
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m) I'obbligo di riconsegna delle opere, degli iengi e delle altre dotazioni patrimoniali
strumentali all'erogazione del servizio in condidi efficienza ed in buono stato di
conservazione;

n) idonee garanzie finanziarie e assicurative;

0) i criteri e le modalita di applicazione delkwiffe determinate dagli enti locali e del
loro aggiornamento, anche con riferimento alle digecategorie di utenze;

p) l'obbligo di applicazione al personale, nonedigente da amministrazioni pubbliche,
da parte del gestore del servizio integrato deitrjfdel contratto collettivo nazionale
di lavoro del settore dell'igiene ambientale, dapu dalle Organizzazioni Sindacali
comparativamente piu rappresentative, anche inocoifa a quanto previsto dalla

normativa in materia attualmente vigente.

3. Ai fini della definizione dei contenuti dello lma tipo di cui al comma 2, le Autorita
d'ambito operano la ricognizione delle opere ediamip esistenti, trasmettendo alla regione i
relativi dati. Le Autorita d'ambito inoltre, ai mesimi fini, definiscono le procedure e le
modalita, anche su base pluriennale, per il consemio degli obiettivi previsti dalla parte

guarta del presente decreto ed elaborano, sulla discriteri e degli indirizzi fissati dalle

regioni, un piano d'ambito comprensivo di un praogra degli interventi necessari,
accompagnato da un piano finanziario e dal connesxtello gestionale ed organizzativo. Il
piano finanziario indica, in particolare, le riserdisponibili, quelle da reperire, nonché i

proventi derivanti dall'applicazione della tariffai rifiuti per il periodo considerato.
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1. Art. 238 D. Lgs. 152/2006

Tariffa per la gestione dei rifiuti urbani.

1. Chiunque possegga o detenga a qualsiasi titalali] o aree scoperte ad uso privato o
pubblico non costituenti accessorio o pertinenzdat®li medesimi, a qualsiasi uso adibiti,
esistenti nelle zone del territorio comunale, chredpcano rifiuti urbani, € tenuto al
pagamento di una tariffa. La tariffa costituisceatrispettivo per lo svolgimento del servizio
di raccolta, recupero e smaltimento dei rifiutiigolurbani e ricomprende anche i costi
indicati dall'articolo 15 del decreto legislativ@ hennaio 2003, n. 36. La tariffa di cui
all'articolo 49 del decreto legislativo 5 febbral®97, n. 22, € soppressa a decorrere

dall'entrata in vigore del presente articolo, sajuanto previsto dal comma 11.

2. La tariffa per la gestione dei rifiuti € commiaia alle quantita e qualita medie ordinarie di
rifiuti prodotti per unita di superficie, in relame agli usi e alla tipologia di attivita svolte,
sulla base di parametri, determinati con il reg@ata di cui al comma 6, che tengano anche
conto di indici reddituali articolati per fasceudenza e territoriali.

3. La tariffa & determinata, entro tre mesi dadiégaddi entrata in vigore del decreto di cui al
comma 6, dalle Autorita d'ambito ed e applicatéseossa dai soggetti affidatari del servizio
di gestione integrata sulla base dei criteri fisdat regolamento di cui al comma 6. Nella
determinazione della tariffa &€ prevista la copertanche di costi accessori relativi alla
gestione dei rifiuti urbani quali, ad esempio, pese di spazzamento delle strade. Qualora
detti costi vengano coperti con la tariffa cio dessere evidenziato nei piani finanziari e nei

bilanci dei soggetti affidatari del servizio.
4. La tariffa € composta da una quota determimatalazione alle componenti essenziali del
costo del servizio, riferite in particolare aglivestimenti per le opere ed ai relativi

ammortamenti, nonché da una quota rapportata abetga di rifiuti conferiti, al servizio
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fornito e all'entita dei costi di gestione, in mocite sia assicurata la copertura integrale dei

costi di investimento e di esercizio.

5. Le Autorita d'ambito approvano e presentanduatidrita di cui all'articolo 207 il piano
finanziario e la relativa relazione redatta dal gaitp affidatario del servizio di gestione
integrata. Entro quattro anni dalla data di entiratagore del regolamento di cui al comma 6,

dovra essere gradualmente assicurata l'integralerttoa dei costi.

6. Il Ministro dell'ambiente e della tutela delririo, di concerto con il Ministro delle

attivita produttive, sentiti la Conferenza Statgioai e le province autonome di Trento e di
Bolzano, le rappresentanze qualificate degli irst®reeconomici e sociali presenti nel
Consiglio economico e sociale per le politiche antali (CESPA) e i soggetti interessati,
disciplina, con apposito regolamento da emanatso esei mesi dalla data di entrata in vigore
della parte quarta del presente decreto e nelttespkelle disposizioni di cui al presente
articolo, i criteri generali sulla base dei quangono definite le componenti dei costi e viene
determinata la tariffa, anche con riferimento aldgvolazioni di cui al comma 7, garantendo

comunque l'assenza di oneri per le autorita insates

7. Nella determinazione della tariffa possono esgmeviste agevolazioni per le utenze
domestiche e per quelle adibite ad uso stagional@oon continuativo, debitamente
documentato ed accertato, che tengano anche comtdia reddituali articolati per fasce di
utenza e territoriali. In questo caso, nel piamaifiziario devono essere indicate le risorse
necessarie per garantire l'integrale coperturaxdeori introiti derivanti dalle agevolazioni,

secondo i criteri fissati dal regolamento di cucanma 6.

8. Il regolamento di cui al comma 6 tiene contohendegli obiettivi di miglioramento della

produlttivita e della qualita del servizio fornitalel tasso di inflazione programmato.

9. L'eventuale modulazione della tariffa tiene cotégli investimenti effettuati dai comuni o

dai gestori che risultino utili ai fini dell'orgaaaazione del servizio.
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10. Alla tariffa & applicato un coefficiente di wizione proporzionale alle quantita di rifiuti

assimilati che il produttore dimostri di aver aweiaal recupero mediante attestazione
rilasciata dal soggetto che effettua I'attivitaeiupero dei rifiuti stessi.

11. Sino alla emanazione del regolamento di cusomhma 6 e fino al compimento degli

adempimenti per [l'applicazione della tariffa con#ino ad applicarsi le discipline

regolamentari vigenti.

12. La riscossione volontaria e coattiva dellaff@aripudo essere effettuata secondo le
disposizioni del decreto del Presidente della Rbjpcéd 29 settembre 1973, n. 602, mediante

convenzione con I'Agenzia delle entrate.

2. Art. 14, D.L. 201/201 %

Istituzione del tributo comunale sui rifiuti e suiservizi

1. A decorrere dal 1° gennaio 2013 é istituitatdtti i comuni del territorio nazionale il
tributo comunale sui rifiuti e sui servizi, a copea dei costi relativi al servizio di gestione
dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati avviatilllo smaltimento, svolto in regime di privativa
pubblica ai sensi della vigente normativa ambienéabei costi relativi ai servizi indivisibili

dei comuni.

2. Soggetto attivo dell'obbligazione tributariailécomune nel cui territorio insiste,

interamente o prevalentemente, la superficie deghobili assoggettabili al tributo.

3. Il tributo e dovuto da chiunque possieda, occugetenga a qualsiasi titolo locali o aree

scoperte, a qualsiasi uso adibiti, suscettibiprdidurre rifiuti urbani.

4. Sono escluse dalla tassazione le aree scqm@tirenziali o accessorie a civili abitazioni e
le aree comuni condominiali di cui all'articolo Tldel codice civile che non siano detenute o

occupate in via esclusiva.

2L Aggiornato alla legge di stabilita per il 2013,228/2012.
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5. Il tributo &€ dovuto da coloro che occupano tedgono i locali o le aree scoperte di cui ai
commi 3 e 4 con vincolo di solidarieta tra i comeoti del nucleo familiare o tra coloro che

usano in comune i locali o le aree stesse.

6. In caso di utilizzi temporanei di durata nopeiore a sei mesi nel corso dello stesso anno
solare, il tributo & dovuto soltanto dal possessi@iclocali e delle aree a titolo di proprieta,

usufrutto, uso, abitazione, superficie.

7. Nel caso di locali in multiproprieta e di cemmmmerciali integrati il soggetto che gestisce
i servizi comuni e responsabile del versamentdrd®ito dovuto per i locali ed aree scoperte
di uso comune e per i locali ed aree scoperteanesgslusivo ai singoli occupanti o detentori,
fermi restando nei confronti di questi ultimi, glitri obblighi o diritti derivanti dal rapporto

tributario riguardante i locali e le aree in usolesivo.

8. I tributo é corrisposto in base a tariffa corsmnata ad anno solare, cui corrisponde

un‘autonoma obbligazione tributaria.

9. La tariffa € commisurata alle quantita e gaatitedie ordinarie di rifiuti prodotti per unita
di superficie, in relazione agli usi e alla tipalgli attivita svolte, sulla base dei criteri
determinati con il regolamento di cui al decretd Beesidente della Repubblica 27 aprile
1999, n. 158. Fino all'attuazione delle disposizdincui al comma 9-bis, la superficie delle
unitd immobiliari a destinazione ordinaria iscritteiscrivibili nel catasto edilizio urbano
assoggettabile al tributo e costituita da quellpestabile dei locali e delle aree suscettibili di
produrre rifiuti urbani e assimilati. Ai fini dedpplicazione del tributo si considerano le
superfici dichiarate o accertate ai fini della Teapsr o smaltimento dei rifiuti solidi urbani di
cui al decreto legislativo 15 novembre 1993, n. S0ARSU), o della Tariffa di igiene
ambientale prevista dall'articolo 49 del decremidativo 5 febbraio 1997, n. 22 (TIA 1) o
dall'articolo 238 del decreto legislativo 3 apr@@06, n. 152 (TIA 2). Ai fini dell'attivita di
accertamento, il comune, per le unita immobiliadestinazione ordinaria iscritte o iscrivibili
nel catasto edilizio urbano, puo considerare conperdicie assoggettabile al tributo quella
pari all'80 per cento della superficie catastaléemainata secondo i criteri stabiliti dal

regolamento di cui al decreto del Presidente deéaubblica 23 marzo 1998, n. 138. Con
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provvedimento del direttore delllAgenzia del temiib, sentita la Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali e I'Associazione Nazionale dei G@onitaliani sono stabilite le procedure di
interscambio dei dati tra i comuni e la predetteega. Per le altre unita immobiliari la
superficie assoggettabile al tributo rimane quedipestabile.

9-bis. Nell'ambito della cooperazione tra i comarniAgenzia del territorio per la revisione
del catasto, vengono attivate le procedure pdinkalmento tra i dati catastali relativi alle
unita immobiliari a destinazione ordinaria e i datguardanti la toponomastica e la
numerazione civica interna ed esterna di ciascumuoe, al fine di addivenire alla
determinazione della superficie assoggettabilerigutb pari all'80 per cento di quella
catastale determinata secondo i criteri stabistirdgolamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica n. 138 del 1998. | comuni comumicai contribuenti le nuove superfici
imponibili adottando le piu idonee forme di comwazone e nel rispetto dell'articolo 6 della
legge 27 luglio 2000, n. 212. (Comma aggiunto dalla28/2012, art. 1 comma 387)

10. Nella determinazione della superficie assdg#é al tributo non si tiene conto di quella
parte di essa ove si formano di regola rifiuti spgca condizione che il produttore ne

dimostri I'avvenuto trattamento in conformita allamativa vigente.

11. La tariffa € composta da una quota determimatalazione alle componenti essenziali
del costo del servizio di gestione dei rifiutienite in particolare agli investimenti per le opere
ed ai relativi ammortamenti, e da una quota rapperalle quantita di rifiuti conferiti, al

servizio fornito e all'entita dei costi di gestioria modo che sia assicurata la copertura
integrale dei costi di investimento e di esercidia. tariffa € determinata ricomprendendo

anche i costi di cui all'articolo 15 del decretgis#tativo 13 gennaio 2003, n. 36.

[12. Con regolamento da emanarsi entro il 31 otoPP12, ai sensi dell'articolo 17, comma
1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su propdstMinistro dell'economia e delle finanze e
del Ministro dell'ambiente e della tutela del téorio e del mare, sentita la Conferenza Stato-
citta ed autonomie locali, sono stabiliti i critgper I'individuazione del costo del servizio di
gestione dei rifiuti e per la determinazione ddHaiffa. Il regolamento emanato ai sensi del
primo periodo del presente comma si applica a dexerdall'anno successivo alla data della

sua entrata in vigore. Si applicano comunque intvéansitoria, a decorrere dal 1° gennaio
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2013 e fino alla data da cui decorre 'applicaziotel regolamento di cui al primo periodo
del presente comma, le disposizioni di cui al decidel Presidente della Repubblica 27
aprile 1999, n. 158.]COMMA ABROGATO DALLA L. 228/2012 art. 1, comma 38

13. Alla tariffa determinata in base alle dispamizdi cui ai commi da 8 a 12, si applica una
maggiorazione pari a 0,30 euro per metro quadeatoopertura dei costi relativi ai servizi

indivisibili dei comuni, i quali possono, con dedifazione del consiglio comunale, modificare
in aumento la misura della maggiorazione fino @ 0diro, anche graduandola in ragione

della tipologia dell'immobile e della zona ove écalo.

13-bis. A decorrere dall'anno 2013 il fondo spermtale di riequilibrio, come determinato ai
sensi dell'articolo 2 del decreto legislativo 14rnaa2011, n. 23, e il fondo perequativo, come
determinato ai sensi dell'articolo 13 del medesueoreto legislativo n. 23 del 2011, ed i
trasferimenti erariali dovuti ai comuni della ReggoSiciliana e della Regione Sardegna sono
ridotti in misura corrispondente al gettito derit@malla maggiorazione standard di cui al
comma 13 del presente articolo. In caso di incaaieziascun comune versa all'entrata del
bilancio dello Stato le somme residue. Con le ptaoe previste dall'articolo 27 della legge 5
maggio 2009, n. 42, le regioni Friuli-Venezia Guk Valle d'Aosta, nonché le Province
autonome di Trento e di Bolzano, assicurano il peco al bilancio statale del predetto
maggior gettito dei comuni ricadenti nel propriaiterio. Fino all'emanazione delle norme di
attuazione di cui allo stesso articolo 27, a vakie quote di compartecipazione ai tributi
erariali, € accantonato un importo pari al magggttito di cui al precedente periodo.

14. Resta ferma la disciplina del tributo dovutr p servizio di gestione dei rifiuti delle
istituzioni scolastiche, di cui all'articolo 33-bidel decreto-legge 31 dicembre 2007, n. 248,
convertito con modificazioni dalla legge 28 febbraD08, n. 31. Il costo relativo alla gestione

dei rifiuti delle istituzioni scolastiche e sott@tdal costo che deve essere coperto con il

tributo comunale sui rifiuti e sui servizi.

15. Il comune con regolamento puo prevedere raduzariffarie, nella misura massima del
trenta per cento, nel caso di:

a) abitazioni con unico occupante;
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b) abitazioni tenute a disposizione per uso stegde od altro uso limitato e discontinuo;

c) locali, diversi dalle abitazioni, ed aree sa@ adibiti ad uso stagionale o ad uso non
continuativo, ma ricorrente;

d) abitazioni occupate da soggetti che risiedaablmano la dimora, per piu di sei mesi
all'anno, all'estero;

e) fabbricati rurali ad uso abitativo.

16. Nelle zone in cui non e effettuata la raccoltibuto € dovuto in misura non superiore al
guaranta per cento della tariffa da determinareh@nn maniera graduale, in relazione alla

distanza dal piu vicino punto di raccolta rienteantlla zona perimetrata o di fatto servita.

17. Nella modulazione della tariffa sono assicunatluzioni per la raccolta differenziata

riferibile alle utenze domestiche.

18. Alla tariffa e applicato un coefficiente ddwizione proporzionale alle quantita di rifiuti

assimilati che il produttore dimostri di aver awaial recupero.

19. 1l consiglio comunale pud deliberare ulterinduzioni ed esenzioni. Tali agevolazioni
sono iscritte in bilancio come autorizzazioni desa e la relativa copertura € assicurata da
risorse diverse dai proventi del tributo di compete dell'esercizio al quale si riferisce

l'iscrizione stessa.

20. Il tributo € dovuto nella misura massima dep2r cento della tariffa, in caso di mancato
svolgimento del servizio di gestione dei rifiutyvero di effettuazione dello stesso in grave
violazione della disciplina di riferimento, nonclu interruzione del servizio per motivi

sindacali o per imprevedibili impedimenti organizzia che abbiano determinato una
situazione riconosciuta dall'autorita sanitariaddnno o pericolo di danno alle persone o

all'ambiente.

21. Le agevolazioni di cui ai commi da 15 a 2@gplicano anche alla maggiorazione di cui

al comma 13.
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22. Con regolamento da adottarsi ai sensi datidot 52 del decreto legislativo 15 dicembre
1997, n. 446, il consiglio comunale determina lacgilina per I'applicazione del tributo,
concernente tra l'altro:
a) la classificazione delle categorie di attivitth omogenea potenzialita di produzione di
rifiuti;
b) la disciplina delle riduzioni tariffarie;
c) la disciplina delle eventuali riduzioni ed ez@ni;
d) [lindividuazione di categorie di attivita prdtive di rifiuti speciali alle quali applicare,
nell'obiettiva difficolta di delimitare le superfiove tali rifiuti si formano, percentuali
di riduzione rispetto all'intera superficie su taitivita viene svolta;

e) itermini di presentazione della dichiaraziergi versamento del tributo.

23. |l consiglio comunale deve approvare le taridel tributo entro il termine fissato da
norme statali per I'approvazione del bilancio diisione, in conformita al piano finanziario
del servizio di gestione dei rifiuti urbani, reaattal soggetto che svolge il servizio stesso ed

approvato dall'autorita competente.

24. Per il servizio di gestione dei rifiuti assiati prodotti da soggetti che occupano o
detengono temporaneamente, con 0 senza autorineazexali od aree pubbliche o di uso
pubblico, i comuni stabiliscono con il regolametganodalita di applicazione del tributo, in
base a tariffa giornaliera. L'occupazione o demm&ié temporanea quando si protrae per
periodi inferiori a 183 giorni nel corso dello tesanno solare.

25. La misura tariffaria € determinata in base &driffa annuale del tributo, rapportata a

giorno, maggiorata di un importo percentuale nqresiore al 100 per cento.

26. L'obbligo di presentazione della dichiarazienassolto con il pagamento del tributo da
effettuarsi con le modalita e nei termini previsér la tassa di occupazione temporanea di
spazi ed aree pubbliche ovvero per lI'imposta mpalei secondaria di cui all'articolo 11 del
decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23, a padaka data di entrata in vigore della stessa.
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27. Per tutto quanto non previsto dai commi da 24, si applicano in quanto compatibili le

disposizioni relative al tributo annuale, comprksmaggiorazione di cui al comma 13.

28. E fatta salva l'applicazione del tributo prmvale per I'esercizio delle funzioni di tutela,
protezione ed igiene dell'ambiente di cui all'atoc19 del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 504. Il tributo provinciale, commisuratdlaasuperficie dei locali ed aree
assoggettabili a tributo, e applicato nella mispercentuale deliberata dalla provincia

sull'importo del tributo, esclusa la maggiorazioineui al comma 13.

29. | comuni che hanno realizzato sistemi di naigione puntuale della quantita di rifiuti
conferiti al servizio pubblico possono, con regasmo, prevedere l'applicazione di una

tariffa avente natura corrispettiva, in luogo ddduto.

30. Il costo del servizio da coprire con la tariffi cui al comma 29 e determinato sulla base

dei criteri stabiliti nel regolamento previsto damma 12.

31. Latariffa di cui al comma 29 e applicataseossa dal soggetto affidatario del servizio di

gestione dei rifiuti urbani.

32. | comuni di cui al comma 29 applicano il ttiwucomunale sui rifiuti e sui servizi
limitatamente alla componente diretta alla copeartigi costi relativi ai servizi indivisibili dei

comuni determinata ai sensi del comma 13.

33. | soggetti passivi del tributo presentano izhidrazione entro il termine stabilito dal
comune nel regolamento, fissato in relazione ala di inizio del possesso, dell'occupazione
o della detenzione dei locali e delle aree asstggeta tributo. Nel caso di occupazione in
comune di un fabbricato, la dichiarazione pu0 esggesentata anche da uno solo degli

occupanti.

34. La dichiarazione, redatta su modello messis@odizione dal comune, ha effetto anche
per gli anni successivi sempreché non si verifishimodificazioni dei dati dichiarati da cui

consegua un diverso ammontare del tributo; indabgcla dichiarazione va presentata entro il
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termine stabilito dal comune nel regolamento. Akfdi acquisire le informazioni riguardanti
la toponomastica e la numerazione civica internaestérna di ciascun comune, nella
dichiarazione delle wunita immobiliari a destinagonordinaria devono essere
obbligatoriamente indicati i dati catastali, il nera civico di ubicazione dellimmobile e il

numero dell'interno, ove esistente.

35. | comuni, in deroga all'articolo 52 del deorétgislativo 15 dicembre 1997, n. 446,
possono affidare, fino al 31 dicembre 2013, laigestdel tributo o della tariffa di cui al
comma 29, ai soggetti che, alla data del 31 dicer2bd 2, svolgono, anche disgiuntamente, il
servizio di gestione dei rifiuti e di accertamemtaiscossione della TARSU, della TIA 1 o
della TIA 2. Il versamento del tributo, della témifdi cui al comma 29 nonché della
maggiorazione di cui al comma 13 é effettuato,aroda all'articolo 52 del decreto legislativo
15 dicembre 1997, n. 446, secondo le disposiziboudall'articolo 17 del decreto legislativo
9 luglio 1997, n. 241, nonché, tramite appositdditiho di conto corrente postale al quale si
applicano le disposizioni di cui al citato articdl@, in quanto compatibili. Con uno o piu
decreti del direttore generale del Dipartimentdedéhanze del Ministero dell’economia e
delle finanze, di concerto con il Direttore dell&gia delle entrate e sentita I'Associazione
Nazionale dei Comuni Italiani, sono stabilite ledalita di versamento, assicurando in ogni
caso la massima semplificazione degli adempimeati pdrte dei soggetti interessati,
prevedendo anche forme che rendano possibile laigpreompilazione dei modelli di
pagamento. Il tributo e la maggiorazione, in deraljarticolo 52 del decreto legislativo n.
446 del 1997, sono versati esclusivamente al comumersamento del tributo, della tariffa di
cui al comma 29 nonché della maggiorazione di tabenma 13 per I'anno di riferimento &
effettuato in quattro rate trimestrali, scadenti mesi di gennaio, aprile, luglio e ottobre. |
comuni possono variare la scadenza e il numere dafé di versamento. Per I'anno 2013, il
termine di versamento della prima rata € comungqgig@pato a luglio, ferma restando la
facolta per il comune di posticipare ulteriormetdée termine. Per I'anno 2013, fino alla
determinazione delle tariffe ai sensi dei commie239, I'importo delle corrispondenti rate e
determinato in acconto, commisurandolo all'impagosato, nell'anno precedente, a titolo di
TARSU o di TIA 1 oppure di TIA 2. Per le nuove opeaioni decorrenti dal 1° gennaio
2013, limporto delle corrispondenti rate di cuipgriodo precedente € determinato tenendo

conto delle tariffe relative alla TARSU o alla TlAoppure alla TIA 2 applicate dal comune
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by

nell'anno precedente. In ogni caso il versamentoomaguaglio & effettuato con la rata
successiva alla determinazione delle tariffe assédei commi 23 e 29. Per I'anno 2013, il
pagamento della maggiorazione di cui al comma é&8ettuato in base alla misura standard,
pari a 0,30 euro per metro quadrato, senza ap@iwazdi sanzioni e interessi,
contestualmente al tributo o alla tariffa di cucamma 29, alla scadenza delle prime tre rate.
L'eventuale conguaglio riferito all'incremento delmaggiorazione fino a 0,40 euro e
effettuato al momento del pagamento dell'ultima.r& consentito il pagamento in unica

soluzione entro il mese di giugno di ciascun anno.

36. Il comune designa il funzionario responsalileui sono attribuiti tutti i poteri per
I'esercizio di ogni attivita organizzativa e gestte, compreso quello di sottoscrivere i
provvedimenti afferenti a tali attivita, nonchérégppresentanza in giudizio per le controversie

relative al tributo stesso.

37. Ai fini della verifica del corretto assolvimendegli obblighi tributari, il funzionario
responsabile puo inviare questionari al contribeierichiedere dati e notizie a uffici pubblici
ovvero a enti di gestione di servizi pubblici, seazione da spese e diritti, e disporre I'accesso
ai locali ed aree assoggettabili a tributo, medigmtrsonale debitamente autorizzato e con

preavviso di almeno sette giorni.

38. In caso di mancata collaborazione del conenibel od altro impedimento alla diretta
rilevazione, l'accertamento pu0 essere effettuatdbase a presunzioni semplici di cui

all'articolo 2729 del codice civile.

39. In caso di omesso o insufficiente versamestdributo risultante dalla dichiarazione, si
applica l'articolo 13 del decreto legislativo 18atnbre 1997, n. 471.

40. In caso di omessa presentazione della dichdare, si applica la sanzione dal 100 per

cento al 200 per cento del tributo non versato,.oominimo di 50 euro.

41. In caso di infedele dichiarazione, si applacaanzione dal 50 per cento al 100 per cento

del tributo non versato, con un minimo di 50 euro.
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42. In caso di mancata, incompleta o infedeleostp al questionario di cui al comma 37,
entro il termine di sessanta giorni dalla notifitddlo stesso, si applica la sanzione da euro 100

a euro 500.

43. Le sanzioni di cui ai commi 40 e 41 sono tel@d un terzo se, entro il termine per la
proposizione del ricorso, interviene acquiescergtaadntribuente, con pagamento del tributo,

se dovuto, della sanzione e degli interessi.

44. Resta salva la facolta del comune di delilgecan il regolamento circostanze attenuanti

o esimenti nel rispetto dei principi stabiliti dathormativa statale.

45. Per tutto quanto non previsto dalle disposizitel presente articolo concernenti il tributo
comunale sui rifiuti e sui servizi, si applicanodesposizioni di cui all'articolo 1, commi da
161 a 170, della legge 27 dicembre 2006, n. 296teRferma I'applicazione dell'articolo 52
del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446.

46. A decorrere dal 1° gennaio 2013 sono sopptessii vigenti prelievi relativi alla
gestione dei rifiuti urbani, sia di natura patrinede sia di natura tributaria, compresa
I'addizionale per l'integrazione dei bilanci degfiti comunali di assistenza. All'articolo 195,
comma 2, lettera e), del decreto legislativo 3le@D06, n. 152, sono abrogate le parole da
"Ai rifiuti assimilati” fino a "la predetta tariftaone".

47. L'articolo 14, comma 7, del decreto legisiati4 marzo 2011, n. 23, é abrogato, con

efficacia a decorrere dalla data di cui al commaldiGresente articolo.
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NORME IN MATERIA DI SERVIZIO IDRICO INTEGRATO

Come e noto, a seguito del referendum del 12-18ngil2011 e stata sancita I'abrogazione
dell'art. 23-bis del D.L. 25 giugno 2008, n. 11&;ante Disposizioni urgenti per lo sviluppo
economico, la semplificazione, la competitivitastabilizzazione della finanza pubblica e la
perequazione tributaria nel testo risultante a seguito della sentenz82%. del 2010 della
Corte costituzionale.

L’art. 23 bis riguardava tutti i servizi pubblicventi rilevanza economica, ivi compreso |l
servizio idrico integrato.

A seguito del citato referendum, € stato poi enmildd.L. 138/2011, convertito nella legge
n. 148/2011, il cui art. 4 Qdeguamento della disciplina dei servizi pubbliocdli al
referendum popolare e alla normativa dell'unioneoped’), aveva colmato — almeno in
parte - il predetto vuoto normativo, ripristinandel nostro ordinamento nazionale una
disciplina organica in materia.

Tuttavia I'art. 4 della L. n. 148/2011 é stato gaihiarato incostituzionale dalla pronuncia n.
199/2012, anche se cio ha avuto un impatto trabdearsul servizio idrico integrato posto che
solo alcune disposizioni della predetta norma eeppicabili a tale servizio.

Con l'abrogazione dell’'art. 23 bis, secondo la €pit vuoto nella disciplina nazionale &
colmato dalla normativa europea in materia di affiénto dei servizi pubblici di rilevanza
economica e dalla giurisprudenza sviluppata neptedalla Corte di Giustizia e dagli organi
di giustizia amministrativa interni

Tanto precisato, il titolo ricostruisce il contest@rmativo applicabile al settore idrico,
individuando la disciplina europea e le norme ne$tro ordinamento che si applicano al
settore.
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TITOLO | - FUNZIONE DEGLI ENTI E ORGANIZZAZIONE IN  AMBITI

NOTA INTRODUTTIVA

Nella presente Sezione si riportano le norme cliaideono il servizio idrico integrato e che
individuano nel settore in oggetto le competenz&tdto, Regioni, enti locali ed ente di
governo. Tali norme sono sostanzialmente I'art #éP D.Igs. n. 152/2006 e le successive
modifiche introdottel’art. 148 del decreto, che disciplinava I’Autord@dAmbito e cioé I'ente

di governo dell’ambito territoriale ottimale, é ttaabrogato dal comma 186 bis dell’art. 2
della L. n. 191/2009 e successive modifiche.

Come € noto le Regioni dovevano, entro il 31 dicen#)12, adottare una legge con la quale
effettuare I'attribuzione delle funzioni spettaatle soppresse Autorita. Conseguentemente,
allo stato, ogni Regione italiana deve aver giaviddato I'ente di governo dell’ambito
territoriale al posto delle soppresse ATO. Il 1eoa bis dell’art. 3 bis della L. n. 148/2011 -
norma applicabile anche al servizio idrico integraba poi previsto che l'esercizio delle
funzioni di organizzazione dei servizi pubblici &ica rete di rilevanza economica, in cui
sono ricomprese anche la scelta delle forme diigreste di affidamento nonché di
determinazione delle tariffe per quanto di compederspettino unicamente agli enti di
governo degli ambiti ottimali individuati o desidnsulla base della stessa norma

I comma 1 bis parla di “funzioni.....che sono eswate”; il solo esercizio delle funzioni (e
non le funzioni) sono state attribuite agli entgdverno. Ove intesa diversamente la norma si
porrebbe in contrasto (non tanto per l'idrico, nea prifiuti e il TPL) con il DL 95/2012 che
assegna funzioni fondamentali in materia agli Edali e citta metropolitane

Le disposizioni che regolano le funzioni di regodae del settore attribuite all’Autorita per
I'Energia Elettrica ed il Gas ed in via residualévinistero del’Ambiente e della tutela del

Territorio e del Mare sono trattate nella specifeaione riguardante la regolazione.
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DISPOSIZIONI DI LEGGE

1. Art. 141 D.Igs. n. 152/2006

Definizione di servizio idrico integrato

1. Oggetto delle disposizioni contenute nella preseezione € la disciplina della gestione
delle risorse idriche e del servizio idrico intagrger i profili che concernono la tutela
dell’ambiente e delle concorrenza e la determimezidei livelli essenziali delle prestazioni
del servizio idrico integrato e delle relative fiora fondamentali di comuni, province e citta

metropolitane.

2. Il servizio idrico integrato € costituito dati§ieme dei servizi pubblici di captazione,
adduzione e distribuzione di acqua ad usi civilifainature e di depurazione delle acque
reflue, e deve essere gestito secondo principiffiiienza, efficacia ed economicita, nel
rispetto delle norme nazionali e comunitarie. Lguecgestite nell’'ambito del servizio idrico

integrato.

2. Art. 142 D.Igs. n. 152/2006

Competenze Stato, Regioni, enti locali Autorita d’Anbito (ente di governo)
1.Nel quadro delle competenze definite dalle nocosituzionali, il Ministro dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare esercitdulezioni e i compiti spettanti allo Stato nelle

materie disciplinate dalla presente sezione.

2. Le regioni esercitano le funzioni e i compiti @gke spettanti nel quadro delle competenze
costituzionalmente determinate e nel rispetto daligbuzioni statali di cui al comma 1, ed in

particolare provvedono a disciplinare il governbréspettivo territorio.

3. Gli enti locali, attraverso I'Autorita d'ambitld cui all'articolo 148, comma 1, svolgono le

funzioni di organizzazione del servizio idrico igtato, di scelta della forma di gestione, di
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determinazione e modulazione delle tariffe all'aterdi affidamento della gestione e relativo

controllo, secondo le disposizioni della parte deitel presente decreto.

3. Art. 2, comma 186 bis L. n. 191/2009 e successivedifiche

Decorso un anno dalla data di entrata in vigordadptesente legge, sono soppresse le
Autorita d’ambito territoriale di cui agli articoll48 e 201 del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, e successive modificazioni. Decoosstésso termine, ogni atto compiuto dalle
Autorita d’ambito territoriale € da considerarsliou

La soppressione delle Autorita D’Ambito avrebbe utovrealizzarsi entro il 31/12/2012 (in
origine il termine per la soppressione era statsatio al 01/01/2011; esso € stato prorogato
dapprima al 31 marzo 2011 con l'art.1 D.L. 29-12-2®@. 225 convertito nella L: n. 10/2011,
poi al 31 dicembre 2011 dall'art. 1 del D.P.C.M:22011, ed infine al 31/12/2012 dall’art.
13 del D.L. 29-12-2011 n. 216 convertito nella L14/2012).

Entro un anno dalla data di entrata in vigoreadkdbge, le regioni attribuiscono con legge le
funzioni gia esercitate dalle Autorita, nel rispetei principi di sussidiarieta, differenziazione
e adeguatezzd.e disposizioni di cui agli articoli 148 e 201 dweitato decreto legislativo n.
152 del 2006, sono efficaci in ciascuna regione fila data di entrata di entrata in vigore
della legge regionale di cui al periodo precedemhtenedesimi articoli sono comunque
abrogati decorso un anno dalla data di entratéggore della legge.

Per il settore idrico, diversamente che per i fifila norma non dovrebbe presentare
particolari profili di compatibilita con il DL 95212 in materia di assegnazione di funzioni
fondamentali agli enti locali; fermo restando iepupposto che il SIl non sia riconducibile ali
servizi pubblici a rilevanza economica di ambitodie

4, Art. 3 bis, 1° comma bis L. n. 148/2011

1-bis. Le funzioni di organizzazione dei servizbplici locali a rete di rilevanza economica,
compresi quelli appartenenti al settore dei rifirtbani, di scelta della forma di gestione, di
determinazione delle tariffe all'utenza per quatitcompetenza, di affidamento della gestione
e relativo controllo sono esercitate unicamentdidagi di governo degli ambiti o bacini
territoriali ottimali e omogenei istituiti o desigt ai sensi del comma 1 del presente articolo.
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NOTA INTRODUTTIVA

L’organizzazione territoriale del servizio idricotégrato avviene sulla base di ambiti
territoriali ottimali che sono definiti dalle Regibsulla base dei principi definiti dalle lettere
a, b e c del comma 1 dell'art. 147 del d.lgs. 12/2606.

Tale disposizione deve essere integrata con qumatesto dall’art. 3 bis della L. n. 148/2011
il quale, pur facendo salve le norme di settoréema di organizzazione dei servizi pubblici
locali (e quindi anche l'art. 147 del D.Igs. n. 18206) stabilisce la dimensione ottimale
dell’ambito deve (rectius, doveva) essere fissataoel 30 giugno 2012, con possibilita di
intervento del Consiglio dei Ministri in via sostiva e che anche I'ente di governo
dell’ambito dovesse essere individuato o desigeatm lo stesso termine.

L’art. 3 bis DL 138/2011 disciplina I'organizzazenterritoriale per “ambiti territoriali
ottimali” quanto meno di livello provinciale (fattalve motivate esigenze di natura socio —
territoriale) dei SPL rimettendone la perimetraei@ile Regioni e prevedendo, peraltro, che
sia il costituendo Ente di Governo ad esercitaduhzioni amministrative di organizzazione
dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza aomica, compresi quelli appartenenti al
settore dei rifiuti urbani, di scelta della forma gestione, di determinazione delle tariffe
all'utenza per quanto di competenza, di affidameéetia gestione e relativo controllo.

Per quanto riguarda il Piano d’Ambito, esso e gistato dall’art. 149 del D.Igs. n. 152/2006.
La norma deve essere coordinata con quanto preinstardine alle funzioni assegnate
allAEEG ed al nuovo soggetto che sostituira I’Auti@ d’ambito. In particolare 'AEEG
dovra verificare la corretta redazione del Pianamito esprimendo osservazioni, rilievi e
prescrizioni a pena d'efficacia sia negli elemeatnici ed economici, sia sulla necessita di
modificare le clausole contrattuali e gli atti alegolano il rapporto tra il soggetto di governo
del’Ambito ed i gestori del servizio idrico intego (cfr. art. 3, 1° comma lett. ) DPCM 20
luglio 2012). Il parere dellAEEG sul Piano d’Ambite da considerarsi obbligatorio e
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vincolante, posto che le prescrizioni impartitesemanate “a pena d’efficacia” (il Piano non

diventa pertanto efficace se le modifiche e/o pie®ni non sono recepite).
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DISPOSIZIONI DI LEGGE

1. Art. 147 D.lgs. 152/2006

Competenze e delimitazione degli ambiti territorial ottimali
1. | servizi idrici sono organizzati sulla base ldegnbiti territoriali ottimali definiti dalle

regioni in attuazione della legge 5 gennaio 199486n

2. Le regioni possono modificare le delimitazioregi ambiti territoriali ottimali per
migliorare la gestione del servizio idrico integraassicurandone comunque lo svolgimento
secondo criteri di efficienza, efficacia ed econdtai nel rispetto, in particolare, dei seguenti
principi:

a) unita del bacino idrografico o del sub-bacinded bacini idrografici contigui, tenuto
conto dei piani di bacino, nonché della localizaagi delle risorse e dei loro vincoli di
destinazione, anche derivanti da consuetudinevaré dei centri abitati interessati;

b) unitarieta della gestione e, comunque, supemtondella frammentazione verticale
delle gestioni;

c) adeguatezza delle dimensioni gestionali, defirsulla base di parametri fisici,

demografici, tecnici.

3. Le regioni, sentite le province, stabilisconame integrative per il controllo degli scarichi
degli insediamenti civili e produttivi allacciatil@ pubbliche fognature, per la funzionalita
degli impianti di pretrattamento e per il rispettei limiti e delle prescrizioni previsti dalle
relative autorizzazioni.

2. Art. 3 bis, 1° comma L. n. 148/2011

1. Atutela della concorrenza e dell'ambienteefgoni e le province autonome di Trento e di
Bolzano organizzano lo svolgimento dei servizi didblbocali a rete di rilevanza economica

definendo il perimetro degli ambiti o bacini teoriali ottimali e omogenei tali da consentire
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economie di scala e di differenziazione idonee @sin@zzare l'efficienza del servizio e
istituendo o designando gli enti di governo detgssi, entro il termine del 30 giugno 2012.
La dimensione degli ambiti o bacini territorialitiotali di norma deve essere non inferiore
almeno a quella del territorio provinciale. Le @gi possono individuare specifici bacini
territoriali di dimensione diversa da quella pravale, motivando la scelta in base a criteri di
differenziazione territoriale e socio-economica re biase a principi di proporzionalita,
adeguatezza ed efficienza rispetto alle caratignstdel servizio, anche su proposta dei
comuni presentata entro il 31 maggio 2012 preiare di adesione dei sindaci interessati o
delibera di un organismo associato e gia costiaiiteensi dell'articolo 30 del testo unico di
cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. Z6dtmo restando il termine di cui al primo
periodo del presente comma che opera anche in @eraljsposizioni esistenti in ordine ai
tempi previsti per la riorganizzazione del servigicambiti, € fatta salva I'organizzazione di
servizi pubblici locali di settore in ambiti o baciterritoriali ottimali gia prevista in
attuazione di specifiche direttive europee nondleeasi delle discipline di settore vigenti o,
infine, delle disposizioni regionali che abbiana givviato la costituzione di ambiti o bacini
territoriali in coerenza con le previsioni indicatel presente comma. Decorso inutilmente |l
termine indicato, il Consiglio dei Ministri, a tldedell'unita giuridica ed economica, esercita i
poteri sostitutivi di cui all'articolo 8 della leggh giugno 2003, n. 131, per organizzare lo
svolgimento dei servizi pubblici locali in ambiti lmacini territoriali ottimali e omogenei,
comunque tali da consentire economie di scala diffirenziazione idonee a massimizzare

I'efficienza del servizio.

3. Art. 149 D.lg.s 152/2006

Strumenti di pianificazione (piano d’ambito)
1. Entro dodici mesi dalla data di entrata in ve@alella parte terza del presente decreto,
I'Autorita d'ambito provvede alla predisposiziorie aggiornamento del piano d'ambito. Il
piano d'ambito € costituito dai seguenti atti:

a) ricognizione delle infrastrutture;

b) programma degli interventi;

c) modello gestionale ed organizzativo;

d) piano economico finanziario.
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2. La ricognizione, anche sulla base di informaziasseverate dagli enti locali ricadenti
nell'ambito territoriale ottimale, individua lo sbadi consistenza delle infrastrutture da
affidare al gestore del servizio idrico integrgitecisandone lo stato di funzionamento.

3. Il programma degli interventi individua le opeliemanutenzione straordinaria e le nuove
opere da realizzare, compresi gli interventi dicadenento di infrastrutture gia esistenti,
necessarie al raggiungimento almeno dei livelliimirdi servizio, nonché al soddisfacimento
della complessiva domanda dell'utenza. Il progrardewgli interventi, commisurato all'intera
gestione, specifica gli obiettivi da realizzare,digando le infrastrutture a tal fine

programmate e i tempi di realizzazione.

4. 1l piano economico finanziario, articolato neditato patrimoniale, nel conto economico e
nel rendiconto finanziario, prevede, con cadenzaiale, 'andamento dei costi di gestione e
di investimento al netto di eventuali finanziamenibblici a fondo perduto. Esso e integrato
dalla previsione annuale dei proventi da tariffstesa a tutto il periodo di affidamento. Il
piano, cosi come redatto, dovra garantire il raggiimento dell'equilibrio economico
finanziario e, in ogni caso, il rispetto dei pripicdi efficacia, efficienza ed economicita della

gestione, anche in relazione agli investimenti prognati.

5. I modello gestionale ed organizzativo definigxestruttura operativa mediante la quale il

gestore assicura il servizio all'utenza e la realiione del programma degli interventi.

6. Il piano d'ambito e trasmesso entro dieci giokadla delibera di approvazione alla regione
competente, all'Autorita di vigilanza sulle risorggdriche e sui rifiuti e al Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio. L'Atta di vigilanza sulle risorse idriche e sui
rifiuti puo notificare all'Autorita d'ambito, entrmovanta giorni decorrenti dal ricevimento del
piano, i propri rilievi od osservazioni, dettandve necessario, prescrizioni concernenti: il
programma degli interventi, con particolare rifezimo all'adeguatezza degli investimenti
programmati in relazione ai livelli minimi di serid individuati quali obiettivi della gestione;
il piano finanziario, con particolare riferimentdlaacapacita dell’evoluzione tariffaria di
garantire I'equilibrio economico finanziario dellgestione, anche in relazione agli
investimenti programmati.
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TITOLO Il - CONCORRENZA ED AFFIDAMENTI

NOTA INTRODUTTIVA

Per quanto riguarda la disciplina degli affidamentimateria di servizio idrico integrato
bisogna in primo luogo individuare le forme di gesé che I'ente di governo puo adottare per
lo svolgimento del servizio in questione che inesnpossono essere indicate nella gara, nella
societa in house conforme ai tre criteri comunifaontrollo analogo capitale pubblico al
100% ed attivita prevalente) e nella societa mistail socio privato scelto con gara anche ai
fini dell'affidamento contestuale del servizio (mhdetta gara a doppio oggetto).

Queste forme di gestione trovano la propria digzgphell’art. 150 del D.Igs. n. 152/2006 (se
ritenuto non interamente abrogato dal Regolamentatulazione dell’art.23-bis, DPR
168/2010) o comunque nella disciplina e nei princgmunitari fissati anche dalla Corte di
Giustizia Europea.

L’art. 150 del D.lgs. n. 152/2006 risulta comprestla normativa nella parte del comma 1 in
vigore, stante la non certezza della vigenza aggiicommi.

Per quanto riguarda la disciplina di gara, il D.lgs152/2006 non contiene piu alcuna norma
specifica a seguito dell'abrogazione dell’'art. 1t®mmi 5 e 7 del D.lgs. n. 267/2000,
richiamato a sua volta dall’art. 150 del D.lgs162/2006.

In tale situazione e possibile fare riferimentgancipi dell’art. 30 del Codice dei Contratti
(D.Igs. 163/2006).

La disciplina contenuta nell’art. 30 deve essetegrata a sua volta sia da quanto previsto
dall'art. 34 della I. n. 221/2012, che contienepd&zioni riguardanti la procedura di gara
nonché altre forme di affidamento del servizio, e ordine alla durata ed all'eventuale
cessazione anticipata degli affidamenti medesimigda quanto previsto dall’art. 3 bis, commi
2, 3,4,5 e 6, laddove contiene disposizioni aggse afferenti la procedura di gara ovvero le
societa in house.

E applicabile anche I'art. 151, commi 3, 4, 5, & 8 del D.lgs. n. 152/2006 che detta alcune

disposizioni sul contenuto del disciplinare e dedfii di gara.
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DISPOSIZIONI DI LEGGE

1. Art. 150 D.lgs. 152/2006

Forme di gestione del servizio
1. L'Autorita d'ambito, nel rispetto del piano dkito e del principio di unitarieta della
gestione per ciascun ambito, delibera la formaeditigne fra quelle di cui all'articolo 113,

comma 5, del decreto legislativo 18 agosto 200Q6i4.

2. L'Autorita d'ambito aggiudica la gestione deftvego idrico integrato mediante gara
disciplinata dai principi e dalle disposizioni camtarie, in conformita ai criteri di cui
all'articolo 113, comma 7, del decreto legislath®agosto 2000, n. 257, secondo modalita e
termini stabiliti con decreto del Ministro dell'arabte e della tutela del territorio nel rispetto

delle competenze regionali in materia.

3. La gestione puod essere altresi affidata a sop@ttecipate esclusivamente e direttamente
da comuni o altri enti locali compresi nell'ambiterritoriale ottimale, qualora ricorrano
obiettive ragioni tecniche od economiche, secorad@revisione del comma 5, lettecy
dell'articolo 113 del decreto legislativo 18 ago2@®0, n. 267, o a societa solo parzialmente
partecipate da tali enti, secondo la previsionecdehma 5, lettera b), dell'articolo 113 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, purnthsdcio privato sia stato scelto, prima

dell'affidamento, con gara da espletarsi con leatitagddi cui al comma 2.
4. | soggetti di cui al presente articolo gestiscahservizio idrico integrato su tutto il

territorio degli enti locali ricadenti nell'ambitterritoriale ottimale, salvo quanto previsto

dall'articolo 148, comma 5.
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2. Art. 30 D.Igs. 163/2006 (Codice dei Contratti)

Modalita di affidamento del servizio
Salvo quanto disposto nel presente articolo, lpadizioni del codice non si applicano alle

concessioni di servizi.

2. Nella concessione di servizi la controprestazi@nfavore del concessionario consiste
unicamente nel diritto di gestire funzionalmentdi sfruttare economicamente il servizio. Il
soggetto concedente stabilisce in sede di garaeannhprezzo, qualora al concessionario
venga imposto di praticare nei confronti degli titgmezzi inferiori a quelli corrispondenti

alla somma del costo del servizio e dell'ordinautle di impresa, ovvero qualora sia
necessario assicurare al concessionario il pensegiwo dell’equilibrio economico -

finanziario degli investimenti e della connessaiges in relazione alla qualita del servizio da

prestare.

3. La scelta del concessionario deve avvenireiggétto dei principi desumibili dal Trattato e
dei principi generali relativi ai contratti pubhblie, in particolare, dei principi di trasparenza,
adeguata pubblicita, non discriminazione, paritatrdittamento, mutuo riconoscimento,
proporzionalita, previa gara informale a cui somwitati almeno cinque concorrenti, se
sussistono in tale numero soggetti qualificatialazione all'oggetto della concessione, e con

predeterminazione dei criteri selettivi.

4. Sono fatte salve discipline specifiche che pileme forme piu ampie di tutela della

concorrenza.

5. Restano ferme, purché conformi ai principi detlinamento comunitario le discipline
specifiche che prevedono, in luogo delle concessthservizi a terzi, I'affidamento di servizi
a soggetti che sono a loro volta amministraziogiagjcatrici.

6. Se un'amministrazione aggiudicatrice concede wu soggetto che non e
un’amministrazione aggiudicatrice diritti speciai esclusivi di esercitare un'attivita di
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servizio pubblico, l'atto di concessione prevede, ger gli appalti di forniture conclusi con
terzi nellambito di tale attivita, detto soggetispetti il principio di non discriminazione in
base alla nazionalita.

7. Si applicano le disposizioni della parte IV. &plica, inoltre, in quanto compatibile

I'articolo 143, comma 7.

3. Art. 151, commi 3, 4, 5, 6, 7 e 8, D.Igs. 152/2006

3. Sulla base della convenzione di cui al commaAgtorita d'ambito predispone uno schema
di convenzione con relativo disciplinare, da allegai capitolati di gara. Ove la regione o la
provincia autonoma non abbiano provveduto all'amttzidelle convenzioni e dei disciplinari

tipo di cui al comma 2, I'Autorita predispone It®hema sulla base della normativa vigente. Le

convenzioni esistenti devono essere integratenifocmita alle previsioni di cui al comma 2.

4. Nel Disciplinare allegato alla Convenzione dstgene devono essere anche definiti, sulla
base del programma degli interventi, le opere endnutenzioni straordinarie, nonché il

programma temporale e finanziario di esecuzione.

5. L'affidamento del servizio & subordinato all@gpazione da parte del gestore di idonea
garanzia fideiussoria. Tale garanzia deve coptireggrventi da realizzare nei primi cinque
anni di gestione e deve essere annualmente aggamanodo da coprire gli interventi da

realizzare nel successivo quinquennio.

6. Il gestore cura l'aggiornamento dell'atto di dgigizione entro i termini stabiliti dalla

convenzione.

7. L'affidatario del servizio idrico integrato, pre consenso dell'Autorita d'ambito, puo
gestire altri servizi pubblici, oltre a quello ido, ma con questo compatibili, anche se non

estesi all'intero ambito territoriale ottimale.

8. Le societa concessionarie del servizio idridegrato, nonché le societa miste costituite a
seguito dell'individuazione del socio privato medgagara europea affidatarie del servizio
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medesimo, possono emettere prestiti obbligaziswtoscrivibili esclusivamente dagli utenti
con facolta di conversione in azioni semplici aidparmio. Nel caso di aumento del capitale
sociale, una guota non inferiore al dieci per cantofferta in sottoscrizione agli utenti del

servizio.

4, Art. 34 comma 20, L. n. 221/2012

20. Per i servizi pubblici locali di rilevanza ecowonica, al fine di assicurare il rispetto della
disciplina europea, la parita tra gli operatogcinomicita della gestione e di garantire
adeguata informazione alla collettivita di riferimie, I'affidamento del servizio e effettuato
sulla base di apposita relazione, pubblicata dalisternet dell'ente affidante, che da conto
delle ragioni e della sussistenza dei requisitvigstedall'ordinamento europeo per la forma di
affidamento prescelta e che definisce i contemécsici degli obblighi di servizio pubblico e

servizio universale, indicando le compensazionneatiche se previste.

5. Art. 3 bis, commi 2, 3 e 4, L. n. 148/2011

1. In sede di affidamento del servizio mediantecpdura ad evidenza pubblica, I'adozione di

strumenti di tutela dell'occupazione costituis@etnto di valutazione dell'offerta.

3. A decorrere dal 2013, l'applicazione di proceddr affidamento dei servizi a evidenza
pubblica da parte di regioni, province e comunegldenti di governo locali dell'ambito o del
bacino costituisce elemento di valutazione delttugsita degli stessi ai sensi dell'articolo 20,
comma 2, del decreto-legge 6 luglio 2011, n.@hvertito, con modificazioni, dalla legge 15
luglio 2011, n. 111A tal fine, la Presidenza del Consiglio dei Ministnell'ambito dei
compiti di tutela e promozione della concorrenzbeneegioni e negli enti locali, comunica,
entro il termine perentorio del 31 gennaio di ciasanno, al Ministero dell'economia e delle
finanze gli enti che hanno provveduto all'applicas delle procedure previste dal presente
articolo. In caso di mancata comunicazione entterinine di cui al periodo precedente, si

prescinde dal predetto elemento di valutazioneadettuosita.
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4. Fatti salvi i finanziamenti ai progetti relatidi servizi pubblici locali di rilevanza
economica cofinanziati con fondi europei, i finamenti a qualsiasi titolo concessi a valere
su risorse pubbliche statali ai sensi dell'articbl®, quinto comma, della Costituzione sono
prioritariamente attribuiti agli enti di governo gleambiti o dei bacini territoriali ottimali
ovvero ai relativi gestori del servizio seleziortaéimite procedura ad evidenza pubblica o di
cui comunque I'Autorita di regolazione competertbia verificato I'efficienza gestionale e la
qualita del servizio reso sulla base dei pararsthiliti dall'Autorita stessa.

6. Art. 34 commi 21 e 22, L. n. 221/2012

Durata e cessazione anticipata del servizio

21. Gli affidamenti in essere alla data di entrateigore del presente decreto non conformi ai
requisiti previsti dalla normativa europea devorsseege adeguati entro il termine del 31
dicembre 2013 pubblicando, entro la stessa dataldaione prevista al comma 20. Per gli
affidamenti in cui non e prevista una data di soadegli enti competenti provvedono

contestualmente ad inserire nel contratto di seroznegli altri atti che regolano il rapporto

un termine di scadenza dell'affidamento. Il man@empimento degli obblighi previsti nel

presente comma determina la cessazione dell'afédtoralla data del 31 dicembre 2013.

22. Gli affidamenti diretti assentiti alla data dél ottobre 2003 a societa a partecipazione
pubblica gia quotate in borsa a tale data, e al@del esse controllate ai sensi dell'articolo
2359 del codice civile, cessano alla scadenza steenel contratto di servizio o negli altri atti
che regolano il rapporto; gli affidamenti che naeyedono una data di scadenza cessano,
improrogabilmente e senza necessita di appositdedatione dell'ente affidante, il 31
dicembre 2020.

7. Art. 3 bis, commi 5 e 6, L. n. 148/2011

Disposizioni specifiche per le societa in house

5. Le societa affidatarie in house sono assoggetthpatto di stabilita interno secondo le

modalita definite dal decreto ministeriale previdall'articolo 18, comma 2-bis, del decreto-

legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con moa#oni, dalla legge 6 agosto 2008, n.
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133 e successive modificazioni. L'ente locale o l'etitggoverno locale dell'ambito o del
bacino vigila sull'osservanza da parte delle saciktcui al periodo precedente dei vincoli
derivanti dal patto di stabilita interno.

6. Le societa affidatarie in house sono tenuteacgliisto di beni e servizi secondo le
disposizioni di cui al decreto legislativo 12 aprd006, n. 163 successive modificazioni. Le
medesime societa adottano, con propri provvedimeriteri e modalita per il reclutamento
del personale e per il conferimento degli incariogl rispetto dei principi di cui al comma 3
dell'articolo 35 del decreto legislativo 30 marZa2, n. 165nonché delle disposizioni che
stabiliscono a carico degli enti locali divieti onltazioni alle assunzioni di personale,
contenimento degli oneri contrattuali e delle altoei di natura retributiva o indennitarie e

per le consulenze anche degli amministratori.
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TITOLO IIl - REGOLAZIONE

NOTA INTRODUTTIVA

Le disposizioni vigenti e non abrogate , che ragoli rapporti tra le ATO (rectius, i nuovi
enti di governo) ed i gestori, i poteri di contmk sostitutivi delle prime, le dotazioni dei
gestori e soprattutto le tariffe, sono contenutelnkgys. n. 152/2006, agli artt. 143, 151, 152,
153, 154, 155, 156, 157, 158, 162, 163, 164, 168, 173 e 174.

Queste norme sono state integrate dalle normer{atgonel Titolo IV della Parte generale
della presente raccolta normativa) che hanno aitalel frattempo allAEEG nuovi poteri
di regolazione (dopo la soppressione dell’Autodiavigilanza sulle riserve idriche, della
Commissione Nazionale per la vigilanza sulle risasiche e dell’Agenzia nazionale per la
regolazione e la vigilanza in materia di acquagh# impone un obbligo di coordinamento di
tali disposizioni al fine di accertare come taltgropossano essere esercitati e quale sia il loro
ambito di applicazione.

Le funzioni dellAEEG in materia di Sll, sono stateeglio dettagliate dal Decreto Del
Presidente Del Consiglio Dei Ministri 20 Luglio 201

Conseguentemente l'art. 142, 3° comma del D.lgs152/2006 che individuava i poteri
spettanti all’ATO (ora si veda l'art. 3 bis, 1 corarhis della L. n. 148/2011), ha perso parte
delle sua rilevanza, posto che in certi casi lezifm in esso previste diventano in realta una
mera esecuzione e/o attuazione delle superiotiesspéttanti al’AEEG soprattutto, in ordine
agli aspetti tariffari e di regolazione del rappotbn il gestore del servizio idrico integrato.

Di conseguenza la funzione dove I'ente di goveroigoesercitare una maggiore autonomia e
sicuramente la scelta della forma di gestione, awente nellambito di quelle, allo stato,
ammissibili (gara per individuare il gestore, ogiternativa, costituzione di una societa mista
pubblico privata e societa in house).

Si aggiunga poi che il quadro normativo sopra @slio conferma il passaggio da una
regolazione basata essenzialmente sulla convenzbpelata tra I'ente di governo e |l

gestore, pressoché immodificabile se non a segliitma nuova negoziazione tra le parti ad
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una nuova regolazione contrattuale in progresspgieamente modificabile, soprattutto in
ordine agli aspetti tariffari, sulla base delleidimi via via assunte dal’AEEG

L’AEEG, con la Delibera 28 febbraio 2013 88/2013d0Rha approvato il metodo tariffario
transitorio per il calcolo delle tariffe per glim2012 e 2013 per le gestioni ex-CIPE (MTC)
ed il procedimento per I'approvazione delle relatiariffe

Il potere di predisporre le convenzioni tipo seammrdteri individuati dall’art. 151 D.lgs. n.
152/2006 spetta ora al’AEEG (cfr. art. 3, 1° cometa b) D.P.C.M. 20 luglio 2012)

| poteri sostitutivi e di controllo spettanti aginti di governo sono integrati con i poteri
ispettivi e sanzionatori spettanti ora allAEEGr(crt. 3, 1° comma lett. a), cosi come i poteri
di adozione del metodo tariffario, di determina=domlelle componenti di costo, di
approvazione delle tariffe e di vigilanza sullaretta applicazione delle stesse.

22 Al momento della definizione del presente documePAEEG ha disciplinato, a seguito di una conaribne
pubblica, il metodo tariffario transitorio afferengli anni 2012 e 2013, disponendo che tale nuoetodo
comporti in certi casi una modifica delle convemzién corso, con conseguente aggiornamento delopian
economico finanziario da effettuare entro il 31 naR013 e rinviando ad un successivo provvedimeato,
seguito del parere del Consiglio di Stato resopsuito, la questione inerente la restituzione abat della
componente relativa alla remunerazione del capitalestito per il periodo 21 luglio 31 dicembre 20ber
effetto della proclamazione degli esiti del refehem (cfr deliberazione AEEG 28 dicembre 2012).
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DISPOSIZIONI DI LEGGE

1. Art. 21, comma 19, L. n. 214/2011

Le nuove funzioni attribuite allAEEG

19. Con riguardo all’Agenzia nazionale per la rega@ne e la vigilanza in materia di acqua,
sono trasferite all’Autorita per I'energia eletarie il gas le funzioni attinenti alla regolazione
e al controllo dei servizi idrici, che vengono e#ate con i medesimi poteri attribuiti
all’Autorita stessa dalla legge 14 novembre 199548 Le funzioni da trasferire sono
individuate con decreto del Presidente del Corwsigii Ministri, su proposta del Ministro
dell’'ambiente e della tutela del territorio e dehme, da adottare entro novanta giorni dalla

data di entrata in vigore del presente decreto.

2. Art. 2 D.P.C.M. 20 luglio 2012

Le funzioni di regolazione e controllo dei servidrici trasferite all'Autorita per I'energia
elettrica e il gas sono da essa esercitate coteripwnel quadro dei principi, delle finalita e
delle attribuzioni stabiliti dalla legge 14 noveralit995, n. 481, in piena autonomia e con
indipendenza di giudizio e valutazione, nel rispettegli indirizzi di politica generale
formulati dal Parlamento e dal Governo.
La regolazione del servizio idrico integrato, owveti ciascuno dei singoli servizi che lo
compongono, compresi i servizi di captazione e aihe a usi multipli e i servizi di
depurazione ad usi misti civili e industriali, pegsie le seguenti finalita:

a) garanzia della diffusione, fruibilita e qualital servizio all'utenza in modo omogeneo

sull'intero territorio nazionale;

b) definizione di un sistema tariffario equo, oettasparente, non discriminatorio;

c) tutela dei diritti e degli interessi degli utien

d) gestione dei servizi idrici in condizioni difiefenza e di equilibrio economico e

finanziario;
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attuazione dei principi comunitari «recupertegnale dei costi», compresi quelli
ambientali e relativi alla risorsa, e «chi inqupega», ai sensi degli articoli 119 e 154
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 d'al#l 9 della direttiva 2000/60/CE.

Art. 3D.P.C.M. 20 luglio 2012

1. L'Autorita per l'energia elettrica e il gas e#e; secondo i principi indicati, le seguenti

funzioni di regolazione e controllo del servizioit integrato, ovvero di ciascuno dei singoli

servizi che lo compongono:

a)

b)

definisce i livelli minimi e gli obiettivi di qalitd del servizio idrico integrato, ovvero
di ciascuno dei singoli servizi che lo compongoonmpresi i servizi di captazione e
adduzione a usi multipli e i servizi di depurazia@ateusi misti civili e industriali, per
ogni singolo gestore e vigila sulle modalita digapione del servizio stesso; a tal fine,
prevede primalita e penalita, esercita poteri djuéizione di documenti, accesso e
ispezione, irroga, in caso di inosservanza, irotatin parte, sanzioni amministrative
pecuniarie e, in caso di reiterazione delle viaagiqualora cid hon comprometta la
fruibilitd del servizio da parte degli utenti, pmpe al soggetto affidante la
sospensione o la cessazione dell'affidamento; ataraltresi obblighi di indennizzo
automatico in favore degli utenti in caso di viatere dei medesimi provvedimenti.
Resta ferma la facolta in capo agli enti affidatitprevedere nei contratti di servizio
livelli minimi ed obiettivi migliorativi rispetto aquelli previsti dall’Autorita che ne
tiene conto ai fini della definizione della tariffa

predispone, ai sensi dell'art. 151 del decrgeslativo 3 aprile 2006, n. 152, una o piu
convenzioni tipo per la regolazione dei rapposdidutorita competenti all'affidamento
del servizio e soggetti gestori;

definisce le componenti di costo - inclusi i ttdmanziari degli investimenti e della
gestione - per la determinazione della tariffa $lsivizio idrico integrato, ovvero di
ciascuno dei singoli servizi che lo compongono c@sipi servizi di captazione e
adduzione a usi multipli e i servizi di depurazi@tkeusi misti civili e industriali, per i
vari settori di impiego, in conformita ai criteriagli obiettivi stabiliti dal Ministero
delllambiente, della tutela del territorio e delrendi cui all'art. 1, comma 1, lettere c),
d), e), f);
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d) predispone e rivede periodicamente il metoddfaao per la determinazione della
tariffa del servizio idrico integrato, ovvero diascuno dei singoli servizi che lo
compongono compresi i servizi di captazione e aidehgza usi multipli e i servizi di
depurazione ad usi misti civili e industriali, dii@lla precedente lettera c) sulla base
del riconoscimento dei costi efficienti di invesémo e di esercizio sostenuti dai
gestori, prevedendo forme di tutela per le categdiriutenza in condizioni economico
sociali disagiate individuate dalla legge e fisdtresi, le relative modalita di revisione
periodica, vigilando sull'applicazione delle taiff

e) verifica la corretta redazione del piano d'amlacquisita la valutazione gia effettuata
dalle regioni e dalle province autonome di Trenth Bolzano sulla coerenza dei piani
d'ambito con la pianificazione regionale e provatei di settore, esprimendo
osservazioni, rilievi e impartendo, a pena d'ieifia, prescrizioni sugli elementi
tecnici ed economici e sulla necessita di modiéciar clausole contrattuali e gli atti
che regolano il rapporto tra le autorita competenti gestori del servizio idrico
integrato ai sensi dell'art. 2, comma 186-bis,adielgge 23 dicembre 2009, n. 191;

f) approva le tariffe del servizio idrico integratmvvero di ciascuno dei singoli servizi
che lo compongono compresi i servizi di captazienadduzione a usi multipli e i
servizi di depurazione ad usi misti civili e induesli, proposte dal soggetto
competente sulla base del piano di ambito di diaral 149 del decreto legislativo 6
aprile 2006, n. 152, impartendo, a pena d'ineffecaprescrizioni. In caso di
inadempienza, o su istanza delle amministraziodelée parti interessate, I'Autorita
per l'energia elettrica e il gas intima l'ossenaanegli obblighi entro trenta giorni
decorsi i quali, fatto salvo I'eventuale esercidé@ potere sanzionatorio, provvede in
ogni caso alla determinazione in via provvisoridleddariffe sulla base delle
informazioni disponibili, comunque in un'otticatdiela degli utenti;

g) adotta direttive per la trasparenza della coliale per la separazione contabile e
amministrativa dei gestori del servizio idrico igtato o di suoi segmenti, nonché la
rendicontazione periodica dei dati gestionali ai filello svolgimento dei propri
compiti istituzionali, assicurando la corretta digeegazione di costi e ricavi per
funzione svolta, per area geografica e categoriateinza, valutando i costi delle

singole prestazioni, anche ai fini di un confroatemparativo;
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h) esprime pareri in materia di servizio idricoeigitato, ovvero di ciascuno dei singoli
servizi che lo compongono compresi i servizi ditaane e adduzione a usi multipli
e i servizi di depurazione ad usi misti civili edustriali, su richiesta del Governo,
delle regioni e dei soggetti che affidano il seiw;z

i) puo formulare proposte di revisione della ditiog vigente, segnalandone altresi i casi
di grave inosservanza e di non corretta applica&zion

[) tutela i diritti degli utenti, anche valutandecftami istanze segnalazioni, secondo
guanto disposto dall'art. 2, comma 12, letterade)la legge 14 novembre 1995, n.
481 e determinando ove possibile obblighi di inderm automatico in favore degli
utenti stessi;

m) integra la relazione al Governo e al Parlamelntcui all'art. 2, comma 12, lettera i),
della legge n. 481 con un'apposita sezione aveatecqlare riferimento allo stato e
alle condizioni del servizio idrico integrato;

n) svolge funzioni di raccolta, elaborazione eitesibne di dati statistici € conoscitivi,
assicurando l'accesso generalizzato, anche panfaamatica, ai dati raccolti e alle
elaborazioni effettuate per la tutela degli interetegli utenti. A tal fine il Ministero
dell'ambiente, della tutela del territorio e delreya'intesa con I'Autorita per I'energia,
trasferisce gli archivi, la documentazione ed iablase informatici relativi alle
funzioni di cui al presente articolo;

0) d'intesa con le regioni e le province autonomelmnto e di Bolzano, definisce
ulteriori programmi di attivita e le iniziative dporre in essere a garanzia degli
interessi degli utenti, anche mediante la cooper&zicon organi di garanzia

eventualmente istituiti dalle regioni e dalle proze@ autonome di Trento e di Bolzano.

2. L'Autorita per I'energia, in assenza di standarddirizzi emanati da parte delle autorita a
tal fine competenti, o qualora non disponga dirinfienti normativi o regolamentari
funzionali allo svolgimento delle proprie funzionnelle more della emanazione dei
provvedimenti in materia, procede comunque sulkeluiei poteri ad essa conferiti dalla legge
14 novembre 1995, n. 481.
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4. Art. 4 D.P.C.M. 20 luglio 2012

1. Sono in ogni caso fatte salve le competenze deligidRi a statuto speciale e delle
Province autonome di Trento e di Bolzano ai seasridpettivi statuti speciali e delle relative

norme di attuazione.

5. Art. 2 L. n. 481/1995

Sono istituite le Autorita di regolazione di seividi pubblica utilita, competenti,
rispettivamente, per I'energia elettrica e il ggsee le telecomunicazioni. Tenuto conto del
quadro complessivo del sistema delle comunicazialliAutorita per le telecomunicazioni

potranno essere attribuite competenze su altrittsipéale sistema.

2. Le disposizioni del presente articolo costitarsz principi generali cui si ispira la

normativa relativa alle Autorita.

3. Al fine di consentire una equilibrata distriborzé sul territorio italiano degli organismi
pubblici che svolgono funzioni di carattere naziengiu Autorita per i servizi pubblici non

possono avere sede nella medesima citta.

4. La disciplina e la composizione di ciascuna Aitacsono definite da normative particolari
che tengono conto delle specificita di ciascunosetsulla base dei principi generali del
presente articolo. La presente legge disciplindangtolo 3 il settore dell'energia elettrica e

del gas. Gli altri settori saranno disciplinati @ppositi provvedimenti legislativi.

5. Le Autorita operano in piena autonomia e conpieiidenza di giudizio e di valutazione;
esse sono preposte alla regolazione e al contdellcsettore di propria competenza. Per i
settori dell'energia elettrica e del gas, al finduelare i clienti finali e di garantire mercati
effettivamente concorrenziali, le competenze riceangono tutte le attivita della relativa

filiera.
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6. Le Autoritad, in quanto autorita nazionali congret per la regolazione e il controllo,
svolgono attivita consultiva e di segnalazione al/&no nelle materie di propria competenza
anche ai fini della definizione, del recepimento della attuazione della normativa

comunitaria.

7. Ciascuna Autorita € organo collegiale costituiéb presidente e da due membri, nominati
con decreto del Presidente della Repubblica, preéeiderazione del Consiglio dei Ministri
su proposta del Ministro competente. Le designazieffettuate dal Governo sono
previamente sottoposte al parere delle competatifaissioni parlamentari. In nessun caso
le nomine possono essere effettuate in mancanzaadele favorevole espresso dalle predette
Commissioni a maggioranza dei due terzi dei compibnde medesime Commissioni
possono procedere all'audizione delle persone msgIn sede di prima attuazione della
presente legge le Commissioni parlamentari si proilamo entro trenta giorni dalla richiesta

del parere; decorso tale termine il parere viepeesso a maggioranza assoluta.

8. | componenti di ciascuna Autorita sono scelé frersone dotate di alta e riconosciuta
professionalita e competenza nel settore; durancaiita sette anni € non possono essere
confermati. A pena di decadenza essi non possaciese, direttamente o indirettamente,
alcuna attivitd professionale o di consulenza, resaenministratori o dipendenti di soggetti
pubblici o privati né ricoprire altri uffici publdi di qualsiasi natura, ivi compresi gli incarichi
elettivi o di rappresentanza nei partiti politi@ avere interessi diretti o indiretti nelle imprese
operanti nel settore di competenza della medesim#torda. | dipendenti delle

amministrazioni pubbliche sono collocati fuori ragler l'intera durata dell'incarico.

9. Per almeno quattro anni dalla cessazione dmtico i componenti delle Autorita non
possono intrattenere, direttamente o indirettamenaggorti di collaborazione, di consulenza
o di impiego con le imprese operanti nel settoreatnpetenza; la violazione di tale divieto e
punita, salvo che il fatto costituisca reato, co 8anzione pecuniaria pari, nel minimo, alla
maggiore somma tra 50 milioni di lire e l'importel @orrispettivo percepito e, nel massimo,
alla maggiore somma tra 500 milioni di lire e lionw del corrispettivo percepito.
All'imprenditore che abbia violato tale divieto sipplica la sanzione amministrativa
pecuniaria pari allo 0,5 per cento del fatturato@munque, non inferiore a 300 milioni di lire
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e non superiore a 200 miliardi di lire, e, nei gasi gravi o quando il comportamento illecito
sia stato reiterato, la revoca dell'atto concessiautorizzativo. | valori di tali sanzione sono
rivalutati secondo il tasso di variazione annuofteizi al consumo per le famiglie di operai

e impiegati rilevato dall'lSTAT.

10. | componenti e i funzionari delle Autorita, lrederciziodelle funzioni, sono pubblici
ufficiali e sono tenuti al segreto d'ufficio. Fatsalva la riserva all'organo collegiale di
adottare i provvedimenti nelle materie di cui aintoa 12, per garantire la responsabilita e
l'autonomia nello svolgimento delle procedure istmie, ai sensi della legge 7 agosto 1990,
n. 241 , e successive modificazioni, e del dectetpslativo 3 febbraio 1993, n. 29 , e
successive modificazioni, si applicano i princiguardanti l'individuazione e le funzioni del
responsabile del procedimento, nonché quelli rglatla distinzione tra funzioni di indirizzo
e controllo, attribuite agli organi di vertice, @di concernenti le funzioni di gestione

attribuite ai dirigenti.

11. Le indennita spettanti ai componenti le Autorgono determinate con decreto del

Presidente del Consiglio dei ministri, su propattbMinistro del tesoro.

12. Ciascuna Autorita nel perseguire le finalit&wiiall'articolo 1 svolge le seguenti funzioni:
a) formula osservazioni e proposte da trasmetieBoaerno e al Parlamento sui servizi
da assoggettare a regime di concessione o di zzaarone e sulle relative forme di
mercato, nei limiti delle leggi esistenti, propodenal Governo le modifiche
normative e regolamentari necessarie in relazidiee dinamiche tecnologiche, alle
condizioni di mercato ed all'evoluzione delle notive.comunitarie;

b) propone i Ministri competenti gli schemi per rihnovo nonché per eventuali
variazioni dei singoli atti di concessione o di@i#zazione, delle convenzioni e dei
contratti di programma,

c) controlla che le condizioni e le modalita di per i soggetti esercenti i servizi,
comunque stabilite, siano attuate nel rispetto pi@icipi della concorrenza e della
trasparenza, anche in riferimento alle singole dh@osto, anche al fine di prevedere
l'obbligo di prestare il servizio in condizioni éguaglianza, in modo che tutte le
ragionevoli esigenze degli utenti siano soddisfatiecomprese quelle degli anziani e
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dei disabili, garantendo altresi il rispetto: @efibiente, la sicurezza degli impianti e la
salute degli addetti;

d) propone la modifica delle clausole delle conices® delle convenzioni, ivi comprese
guelle relative all'esercizio in esclusiva, delletogizzazioni, dei contratti di
programma in essere e delle condizioni di svolgimelei servizi, ove cio sia richiesto
dall'andamento del mercato o dalle ragionevoliezsig degli utenti, definendo altresi
le condizioni tecnico-economiche di accesso e teraonnessione alle reti, ove
previsti dalla normativa vigente;

e) stabilisce e aggiorna, in relazione all'andamet¢l mercato, la tariffa base, i
parametri e gli altri elementi di riferimento pegtdrminare le tariffe di cui ai commi
17,18 e 19, nonché le modalita per il recupero ateti eventualmente sostenuti
nellinteresse generale in modo da assicurare #itgu l'efficienza del servizio e
'adeguata diffusione del medesimo sul territor&zianale, nonché la realizzazione
degli obiettivi generali di carattere sociale, utela ambientale e di uso efficiente delle
risorse di cui al comma 1 dell'articolo 1, teneséparato dalla tariffa qualsiasi tributo
od onere improprio; verifica la conformita ai critdi cui alla presente lettera delle
proposte di aggiornamento delle tariffe annualm@nésentate e si pronuncia, sentiti
eventualmente i soggetti esercenti il serviziore@movanta giorni dal ricevimento
della proposta; qualora la pronuncia non interveegto tale termine, le tariffe si
intendono verificate positivamente;

f) emana le direttive per la separazione contab#gnministrativa e verifica i costi delle
singole prestazioni per assicurare, tra l'altro,ldeo corretta disaggregazione e
imputazione per funzione svolta, per area geogafc per categoria di utenza
evidenziando separatamente gli oneri consegudatfahitura del servizio universale
definito dalla convenzione, provvedendo quindi@ifconto tra essi e i costi analoghi
in altri Paesi, assicurando la pubblicizzazionedaei;

g) controlla lo svolgimento dei servizi con potgrispezione, di accesso, di acquisizione
della documentazione e delle notizie utili, deteramdo altresi i casi di indennizzo
automatico da parte del soggetto esercente il”Zermei confronti dell'utente ove il
medesimo soggetto non rispetti le clausole con@fto eroghi il servizio con livelli
gualitativi inferiori a quelli stabiliti nel regofaento di servizio di cui al comma 37,
nel contratto di programma ovvero ai sensi delita h);
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emana le direttive concernenti la produzionéemdazione dei servizi da parte dei
soggetti esercenti i servizi medesimi, definendopanrticolare i livelli generali di
gualita riferiti al complesso delle prestazioni kvelli specifici di qualita riferiti alla
singola prestazione da garantire all'utente, seinsibggetti esercenti il servizio e i
rappresentanti degli utenti e dei consumatori, ma@mente differenziandoli per
settore e tipo di prestazione; tali determinazfmoiducono gli effetti di cui al comma
37,

assicura la piu ampia pubblicita delle condizidei servizi; studia I'evoluzione del
settore e dei singoli servizi, anche per modificesadizioni tecniche, giuridiche ed
economiche relative allo svolgimento o all’erogaeiodei medesimi; promuove
iniziative volte a migliorare le modalita di erogaze dei servizi; presenta
annualmente al Parlamento e al Presidente del @ansiei ministri una relazione
sullo stato dei servizi e sull'attivita svolta;

pubblicizza e diffonde la conoscenza delle caiadhi di svolgimento dei servizi al fine
di garantire la massima trasparenza, la concombtézidell'offerta e la possibilita di
migliori scelte da parte degli utenti intermedirweti;

valuta reclami, istanze e segnalazioni presemtag)li utenti o dai consumatori, singoli
0 associati, in ordine al rispetto dei livelli quaiivi e tariffari da parte dei soggetti
esercenti il servizio nei confronti dei quali inteme imponendo, ove opportuno,
modifiche alle modalita di esercizio degli stessv@ro procedendo alla revisione del
regolamento di servizio di cui al comma 37,

verifica la congruita delle misure adottate slaggetti esercenti il servizio al fine di
assicurare la parita di trattamento tra gli utegdrantire la continuita della prestazione
dei servizi, verificare periodicamente la qualitiedficacia delle prestazioni all'uopo
acquisendo anche la valutazione degli utenti, dmeaogni informazione circa le
modalita di prestazione dei servizi e i relativielli qualitativi, consentire a utenti e
consumatori il piu agevole accesso agli uffici géipal pubblico, ridurre il numero
degli adempimenti richiesti agli utenti semplificinle procedure per I'erogazione del
servizio, assicurare la sollecita risposta a recléstanze e segnalazioni nel rispetto
dei livelli qualitativi e tariffari;

propone al Ministro competente la sospensioleedecadenza della concessione per i
casi in cui tali provvedimenti siano consentitildatlinamento;
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p) controlla che ciascun soggetto esercente ilidenadotti, in base alla direttiva sui
principi dell'erogazione dei servizi pubblici deleBidente del Consiglio dei ministri
del 27 gennaio 1994, pubblicata nella Gazzettaclateé n. 43 del 22 febbraio 1994,
una carta di servizio pubblico con indicazione @indard dei singoli servizi e ne

verifica il rispetto.

13. Il Ministro competente, se respinge le propdstaui alle lettere b), d) e 0) del comma 12,
chiede all'Autorita una nuova proposta e indicaigsgmente i principi e i criteri previsti
dalla presente legge ai quali attenersi. Il Mimistompetente, qualora non intenda accogliere
la seconda proposta dell'Autorita, propone al Bezge del Consiglio dei ministri di decidere,
previa deliberazione del Consiglio dei ministri, difformita esclusivamente per gravi e

rilevanti motivi di utilita generale.

14. A ciascuna Autorita sono trasferite tutte lazioni amministrative esercitate da organi
statali e da altri enti e amministrazioni pubblenche a ordinamento autonomo, relative alle
sue attribuzioni. Fino alla data di entrata in vegalei regolamenti di cui al comma 28, il
Ministro competente continua comunque ad eserci@riunzioni in precedenza ad esso
attribuite dalla normativa vigente. Sono fatte edk/funzioni di indirizzo nel settore spettanti

al Governo e le attribuzioni riservate alle autorhacali.

15. Nelle province autonome di Trento e di Bolzanapplicano gli articoli 12 e 13 del testo

unico approvato con decreto del Presidente dellauBdica 31 agosto 1972, n. 670 , e le
relative norme di attuazione contenute nel decdetoPresidente della Repubblica 22 marzo
1974, n. 381, e nel decreto del Presidente daf@Bblica 26 marzo 1977, n. 235 .

16. Nella regione Valle d'Aosta si applicano lemercontenute negli articoli 7, 8, 9 e 10

dello statuto speciale, approvato con legge castihale 26 febbraio 1948, n. 4 .

17. Ai fini della presente legge si intendono peiffie i prezzi massimi unitari dei servizi al

netto delle imposte.
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18. Salvo quanto previsto dall'articolo 3 e unitateead altri criteri di analisi e valutazioni, i
parametri di cui al comma 12, lettera €), che bkt fissa per la determinazione della tariffa
con il metodo del price-cap, inteso come limite sira® della variazione di prezzo vincolata
per un periodo pluriennale, sono i seguenti:
a) tasso di variazione medio annuo riferito ai dbdnesi precedenti dei prezzi al
consumo per le famiglie di operai e impiegati rdevdall'ISTAT,;
b) obiettivo di variazione del tasso annuale didpttvita, prefissato per un periodo

almeno triennale.

19. Ai fini di cui al comma 18 si fa altresi riferento ai seguenti elementi:
a) recupero di qualita del servizio rispetto a déad prefissati per un periodo almeno
triennale;
b) costi derivanti da eventi imprevedibili ed edoeali, da mutamenti del quadro
normativo o dalla variazione degli obblighi relati servizio universale;
c) costi derivanti dall'adozione di interventi vo#dl controllo e alla gestione della

domanda attraverso l'uso efficiente delle risorse.

20. Per lo svolgimento delle proprie funzioni, ciasa Autorita:

a) richiede, ai soggetti esercenti il serviziopmfiazioni e documenti sulle loro attivita;

b) effettua controlli in ordine al rispetto degiiali cui ai commi 36 e 37,

c) irroga, salvo che il fatto costituisca reato, éaso di inosservanza dei propri
provvedimenti o in caso di mancata ottemperanzgatte dei soggetti esercenti il
servizio, alle richieste di informazioni o a quel®nnesse all'effettuazione dei
controlli, ovvero nel caso in cui le informazionii @locumenti acquisiti non siano
veritieri, sanzioni amministrative pecuniarie narferiori nel minimo a euro 2.500 e
non superiori nel massimo a lire 300 miliardi; @mso di reiterazione delle violazioni
ha la facolta, qualora cio non comprometta la flitgbdel servizio da parte degli
utenti, di sospendere l'attivita di impresa fin® anesi ovvero proporre al Ministro
competente la sospensione o la decadenza dellassiooe;

d) ordina al soggetto esercente il servizio la@esse di comportamenti lesivi dei diritti
degli utenti, imponendo, ai sensi del comma 12eiatg), I'obbligo di corrispondere
un indennizzo;
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e) puo adottare, nell'ambito della procedura dcd@mzione o di arbitrato, provvedimenti
temporanei diretti a garantire la continuita ded¢@zione del servizio ovvero a far
cessare forme di abuso o di scorretto funzionameéatparte del soggetto esercente |l

servizio.

21. Il Governo, nell'lambito del documento di pragnaazione economico-finanziaria, indica
alle Autorita il quadro di esigenze di sviluppo dervizi di pubblica utilith che corrispondono

agli interessi generali del Paese.

22. Le pubbliche amministrazioni e le imprese sterute a fornire alle Autorita, oltre a

notizie e informazioni, la collaborazione per I'ag@mento delle loro funzioni.

23. Le Autorita disciplinano, ai sensi del capod#lla legge 7 agosto 1990, n. 241 , con
proprio regolamento, da adottare entro novantangidall'avvenuta nomina, audizioni

periodiche delle formazioni associative nelle quabnsumatori e gli utenti siano organizzati.
Nel medesimo regolamento sono altresi disciplinatiizioni periodiche delle associazioni
ambientaliste, delle associazioni sindacali defierese e dei lavoratori e 1o svolgimento di

rilevazioni sulla soddisfazione degli utenti e 'sifficacia dei servizi.

24. Entro sessanta giorni dalla data di entrataeigore della presente legge, con uno o piu
regolamenti emanati ai sensi dell'articolo 17, carindella legge 23 agosto 1988, n. 400 ,
sono definiti:

a) le procedure relative alle attivita svolte d&llgorita idonee a garantire agli interessati
la piena conoscenza degli atti istruttori, il cadulittorio, in forma scritta e orale, e la
verbalizzazione;

b) i criteri, le condizioni, i termini e le modalitper I'esperimento di procedure di
conciliazione o di arbitrato in contraddittorio pse le Autorita nei casi di controversie
insorte tra utenti e soggetti esercenti il servizicevedendo altresi i casi in cui tali
procedure di conciliazione o di arbitrato possas®eee rimesse in prima istanza alle
commissioni arbitrali e conciliative istituite pessle camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura, ai sensi dell'articoloc@mma 4, lettera a), della legge 29
dicembre 1993, n. 580 . Fino alla scadenza deliterfissato per la presentazione
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delle istanze di conciliazione o di deferimenta agbitri, sono sospesi i termini per il
ricorso in sede giurisdizionale che, se propostoimerocedibile. Il verbale di

conciliazione o la decisione arbitrale costituiszditolo esecutivo.

25. La tutela giurisdizionale davanti al giudicemamistrativo € disciplinata dal codice del

processo amministrativo.

26. La pubblicita di atti e procedimenti delle Adtéd e assicurata anche attraverso un

apposito bollettino pubblicato dalla PresidenzaGmhsiglio dei ministri.

27. Ciascuna Autoritd ha autonomia organizzativatabile e amministrativa. Il bilancio
preventivo e il rendiconto della gestione, soggeitaontrollo della Corte dei conti, sono

pubblicati nella Gazzetta Ufficiale.

28. Ciascuna Autorita, con propri regolamenti, misfie, entro trenta giorni dalla sua
costituzione, le norme concernenti l'organizzaziamerna e il funzionamento, la pianta
organica del personale di ruolo, che non puo eceddecentoventi unita, I'ordinamento delle
carriere, nonché, in base ai criteri fissati dahtcatto collettivo di lavoro in vigore per

I'Autorita garante della concorrenza e del meraatenuto conto delle specifiche esigenze
funzionali e organizzative, il trattamento giuridied economico del personale. Alle Autorita
non si applicano le disposizioni di cui al D.Lgs.fébbraio 1993, n. 29, e successive

modificazioni, fatto salvo quanto previsto dal coenr® del presente articolo.

29. Il regolamento del personale di ruolo previsétla pianta organica di ciascuna Autorita
avviene mediante pubblico concorso, ad ecceziolie dategorie per le quali sono previste

assunzioni in base all'articolo 16 della legge 28bfaio 1987, n. 56 , e successive
modificazioni. In sede di prima attuazione dellagemte legge ciascuna Autorita provvede
mediante apposita selezione anche nell'ambito @esopale dipendente da pubbliche
amministrazioni in possesso delle competenze eedgiisiti di professionalita ed esperienza
richiesti per I'espletamento delle singole funziertale da garantire la massima neutralita e
imparzialita comunque nella misura massima del &0cento dei posti previsti nella pianta

organica.
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30. Ciascuna autorita puo assumere, in numero moeriere a sessanta unita, dipendenti con
contratto a tempo determinato di durata non super@ due anni nonché esperti e
collaboratori esterni, in numero non superiore @cidiper specifici obiettivi e contenuti

professionali, con contratti a tempo determinatoddiata non superiore a due anni che

possono essere rinnovati per non piu di due volte.

31. Il personale dipendente in servizio anche mdali contratto a tempo determinato presso
le Autorita non puo assumere altro impiego o ircarié esercitare altra attivita professionale,
anche se a carattere occasionale. Esso, inoltrepno avere interessi diretti o indiretti nelle
imprese del settore. La violazione di tali divietstituisce causa di decadenza dall'impiego ed
e punita, ove il fatto non costituisca reato, coa 8anzione amministrativa pecuniaria pari,
nel minimo, a 5 milioni di lire, e, nel massimolaainaggior somma tra 50 milioni di lire e

I'importo del corrispettivo percepito.

32. Entro novanta giorni dalla data di entrataigoxe della presente legge, sono emanati, ai
sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23stmd 988, n. 400, uno o piu regolamenti
volti a trasferire le ulteriori competenze connesseuelle attribuite alle Autorita dalla
presente legge nonché a riorganizzare o a sopigtienffici e a rivedere le piante organiche
delle amministrazioni pubbliche interessate datipliaazione della presente legge e cessano
le competenze esercitate in materia dal Comitaternmnisteriale per la programmazione
economica. A decorrere dalla data di entrata irore@gdei regolamenti di cui al presente
comma sono abrogate le disposizioni legislativegolamentari che disciplinano gli uffici
soppressi riorganizzati. | regolamenti indicandliposizioni abrogate ai sensi del precedente
periodo.

33. Le Autorita, con riferimento agli atti e ai cpartamenti delle imprese operanti nei settori
sottoposti al loro controllo, segnalano all’Autargarante della concorrenza e del mercato la

sussistenza di ipotesi di violazione delle disposizdella legge 10 ottobre 1990, n. 287.

34. Per le materie attinenti alla tutela della avrenza, I'Autorita garante della concorrenza e

del mercato esprime parere obbligatorio entro rintee di 30 giorni alle amministrazioni
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pubbliche competenti in ordine alla definizioneleleloncessioni, dei contratti di servizio e

degli altri strumenti di regolazione dell'esercide@ servizi nazionali.

35. Le concessioni rilasciate nei settori di cuicealmma 1, la cui durata non puo essere
superiore ad anni quaranta, possono essere oneorsks eccezioni previste dalla normativa

vigente.

36. L'esercizio del servizio in concessione e gistato da convenzioni ed eventuali contratti
di programma stipulati tra 'amministrazione corerge e il soggetto esercente il servizio, nei
quali sono definiti, in particolare, l'indicaziodegli obiettivi generali, degli scopi specifici e

degli obblighi reciproci da perseguire nello svoignto del servizio; le procedure di controllo
e le sanzioni in caso di inadempimento; le modaita procedure di indennizzo automatico
nonché le modalita di aggiornamento, revisioneneavo del contratto di programma o della

convenzione.

37. Il soggetto esercente il servizio predisponeregolamento di servizio nel rispetto dei
principi di cui alla presente legge e di quantditita negli atti di cui al comma 36. Le
determinazioni delle Autorita di cui al comma 12ttéra h), costituiscono modifica o
integrazione del regolamento di servizio.

38. All'onere derivante dall'istituzione e dal fiormamento delle Autorita, determinato in lire
3 miliardi per il 1995 e in lire 20 miliardi, peiascuna Autorita, a decorrere dal 1996, si
provvede:

a) per il 1995, mediante corrispondente riduzioakodstanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 1995-1997, al capitolo 6856 alaltato di previsione del Ministero
del tesoro per I'anno 1995 all'uopo parzialmentezando lI'accantonamento relativo
al Ministero dell'industria, del commercio e detigianato;

b) a decorrere dal 1996, mediante contributo diartgonon superiore all'uno per mille
dei ricavi dell'ultimo esercizio, versato dai sogigesercenti il servizio stesso; |l
contributo e versato entro il 31 luglio di ogni anmella misura e secondo le modalita
stabilite con decreto del Ministro delle finanzeagrato, di concerto con il Ministro

del tesoro, entro trenta giorni dalla data di é¢atma vigore della presente legge.
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40. Le somme di cui al comma 38, lettera b), afferall’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni e all'Autorita per I'energia eletirie il gas sono versate direttamente ai bilanci

dei predetti enti.

41. 1l Ministro del tesoro e autorizzato ad app@itacon propri decreti, le occorrenti

variazioni di bilancio.

6. Art. 151 D.lgs. n. 152/2006

Disciplina dei rapporti tra enti di governo e sogg#i gestori del servizio idrico integrato
1. | rapporti fra Autorita d'ambito e gestori delngzio idrico integrato sono regolati da

convenzioni predisposte dall'Autorita d'ambito.

2. A tal fine, le regioni e le province autonomeotaino convenzioni tipo, con relativi
disciplinari, che devono prevedere in particolare:

a) il regime giuridico prescelto per la gestionesisvizio:

b) la durata dell'affidamento, non superiore conugng trenta anni;

c) [l'obbligo del raggiungimento dell'equilibrio e@mico-finanziario della gestione;

d) il livello di efficienza e di affidabilita delesvizio da assicurare all'utenza, anche con
riferimento alla manutenzione degli impianti;

e) i criteri e le modalita di applicazione delleiffe determinate dall’Autorita d'ambito e
del loro aggiornamento annuale, anche con riferimeaalle diverse categorie di
utenze;

f) I'obbligo di adottare la carta di servizio sulase degli atti d'indirizzo vigenti;

g) [l'obbligo di provvedere alla realizzazione dedg?amma degli interventi;

h) le modalita di controllo del corretto esercidiel servizio e I'obbligo di predisporre un
sistema tecnico adeguato a tal fine, come predalitarticolo 165;

1) il dovere di prestare ogni collaborazione perdanizzazione e l'attivazione dei sistemi
di controllo integrativi che I'Autorita d'ambito Hacolta di disporre durante tutto il
periodo di affidamento;

l) l'obbligo di dare tempestiva comunicazione altéita d'ambito del verificarsi di
eventi che comportino o che facciano prevederegategita nell'erogazione del
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servizio, nonché l'obbligo di assumere ogni inizatper I'eliminazione delle
irregolarita, in conformita con le prescrizioni ki&litoritd medesima,;

m) l'obbligo di restituzione, alla scadenza dditi@mento, delle opere,

degli impianti e delle canalizzazioni del servigaco integrato in condizioni di efficienza
ed in buono stato di conservazione;

n) l'obbligo di prestare idonee garanzie finanei@assicurative;

0) le penali, le sanzioni in caso di inadempimente condizioni di risoluzione secondo i
principi del codice civile;

p) le modalita di rendicontazione delle attivitd gestore.

3. Sulla base della convenzione di cui al commigARtorita d'ambito predispone uno schema
di convenzione con relativo disciplinare, da alkegai capitolati di gara. Ove la regione o la
provincia autonoma non abbiano provveduto all'amlwzidelle convenzioni e dei disciplinari

tipo di cui al comma 2, I'Autorita predispone It®hema sulla base della normativa vigente. Le

convenzioni esistenti devono essere integraterifocmita alle previsioni di cui al comma 2.

4. Nel Disciplinare allegato alla Convenzione dstgne devono essere anche definiti, sulla
base del programma degli interventi, le opere endnutenzioni straordinarie, nonché il

programma temporale e finanziario di esecuzione.

5. L'affidamento del servizio € subordinato all@gtazione da parte del gestore di idonea
garanzia fideiussoria. Tale garanzia deve coptiraggrventi da realizzare nei primi cinque
anni di gestione e deve essere annualmente aggiomanodo da coprire gli interventi da

realizzare nel successivo quinquennio.

6. Il gestore cura l'aggiornamento dell'atto di dguizione entro i termini stabiliti dalla

convenzione.
7. L'affidatario del servizio idrico integrato, pre consenso dell'Autorita d'ambito, puo
gestire altri servizi pubblici, oltre a quello idoi, ma con questo compatibili, anche se non

estesi all'intero ambito territoriale ottimale.
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8. Le societa concessionarie del servizio idridegrato, nonché le societa miste costituite a
seguito dell'individuazione del socio privato medegagara europea affidatarie del servizio
medesimo, possono emettere prestiti obbligaziswtoscrivibili esclusivamente dagli utenti
con facolta di conversione in azioni semplici aidparmio. Nel caso di aumento del capitale
sociale, una quota non inferiore al dieci per centofferta in sottoscrizione agli utenti del

servizio.

7. Art. 152 D.lgs. 152/2006

1. L'Autorita d'ambito ha facolta di accesso efiexialle infrastrutture idriche, anche nelle

fase di costruzione.

2. Nell'ipotesi di inadempienze del gestore agllmhi che derivano dalla legge o dalla
convenzione, e che compromettano la risorsa o i&mt#¥ ovvero che non consentano |l
raggiungimento dei livelli minimi di servizio, I'Aarita d'ambito interviene tempestivamente
per garantire 'adempimento da parte del gest@@cigando tutti i poteri ad essa conferiti
dalle disposizioni di legge e dalla convenzionerdBeando l'inadempienza del gestore, e
ferme restando le conseguenti penalita a suo cameoché il potere di risoluzione e di
revoca, |'Autorita d'ambito, previa diffida, pudssituirsi ad esso provvedendo a far eseguire a
terzi le opere, nel rispetto delle vigenti dispasizin materia di appalti pubblici.

3. Qualora I'Autorita d'ambito non intervenga, ancmque ritardi il proprio intervento, la
regione, previa diffida e sentita I'Autorita di W@mza sulle risorse idriche e sui rifiuti, esedcit
I necessari poteri sostitutivi, mediante nominaudi commissario "ad acta". Qualora la
regione non adempia entro quarantacinque gionpiedetti poteri sostitutivi sono esercitati,
previa diffida ad adempiere nel termine di ventirgi, dal Ministro delllambiente e della

tutela del territorio, mediante nomina di un consai# "ad acta”.
4. L'Autorita d'ambito con cadenza annuale comualddinistro dell'ambiente e della tutela
del territorio ed all'Autorita di vigilanza sullesorse idriche e sui rifiuti i risultati dei conttio

della gestione.
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8. Art. 162 D.lgs. 152/2006

1. Il gestore del servizio idrico integrato asszulinformazione agli utenti, promuove

iniziative per la diffusione della cultura dellamge garantisce l'accesso dei cittadini alle
informazioni inerenti ai servizi gestiti nell'ambiterritoriale ottimale di propria competenza,
alle tecnologie impiegate, al funzionamento deglbianti, alla quantita e qualita delle acque

fornite e trattate.

2. Il Ministro dell'ambiente e della tutela delri&rio, le regioni e le province autonome,
nelllambito delle rispettive competenze, assicurn@ubblicita dei progetti concernenti
opere idrauliche che comportano o presuppongonndgra piccole derivazioni, opere di
sbarramento o di canalizzazione, nonché la perfumaz di pozzi. A tal fine, le

amministrazioni competenti curano la pubblicaziodelle domande di concessione,
contestualmente all'avvio del procedimento, oltie nelle forme previste dall'articolo 7 del
testo unico delle disposizioni di legge sulle acqugli impianti elettrici, approvato con regio
decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, su almeno utidgaco a diffusione nazionale e su un
quotidiano a diffusione locale per le grandi dezieai di acqua da fiumi transnazionali e di

confine.

3. Chiunque puo prendere visione presso i competdinti del Ministero dell'ambiente e
della tutela del territorio, delle regioni e defleovince autonome di tutti i documenti, atti,
studi e progetti inerenti alle domande di concessidi cui al comma 2 del presente articolo,
ai sensi delle vigenti disposizioni in materia dibplicita degli atti delle amministrazioni
pubbliche

9. Art. 143 D.lgs. 152/2006

Proprieta delle infrastrutture
1. Gli acquedoatti, le fognature, gli impianti d@lirazione e le altre infrastrutture idriche di
proprieta pubblica, fino al punto di consegna efsumazione, fanno parte del demanio ai
sensi degli articoli 822 e seguenti del codiceleie sono inalienabili se non nei modi e nei
limiti stabiliti dalla legge.
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2. Spetta anche all’Autorita d’ambito la tutela deni di cui al comma 1, ai sensi dell’articolo

823, secondo comma, del codice civile.

10.  Art. 153 D.Igs. 152/2006

1. Le infrastrutture idriche di proprieta degli idlotali ai sensi dell'articolo 143 sono affidate
in concessione d'uso gratuita, per tutta la dullatia gestione, al gestore del servizio idrico
integrato, il quale ne assume i relativi oneri tesmini previsti dalla convenzione e dal
relativo disciplinare

2. Le immobilizzazioni, le attivitd e le passivitalative al servizio idrico integrato, ivi
compresi gli oneri connessi all'ammortamento deiumoppure | mutui stessi, al netto degli
eventuali contributi a fondo perduto in conto calgite/o in conto interessi, sono trasferite al
soggetto gestore, che subentra nei relativi obblighTale trasferimento si tiene conto nella

determinazione della tariffa, al fine di garantirevarianza degli oneri per la finanza pubblica

11.  Art. 154 D.Igs. 152/2006

1. La tariffa costituisce il corrispettivo del seo idrico integrato ed € determinata tenendo
conto della qualita della risorsa idrica e del sgovfornito, delle opere e degli adeguamenti
necessari, dell'entita dei costi di gestione defere, e dei costi di gestione delle aree di
salvaguardia, nonché di una quota parte dei costindionamento dell’Autorita d'ambito, in
modo che sia assicurata la copertura integraleai di investimento e di esercizio secondo
il principio del recupero dei costi e secondo inpipio "chi inquina paga". Tutte le quote
della tariffa del servizio idrico integrato hannatura di corrispettivo.

2. Il Ministro delllambiente e della tutela delritario, su proposta dell'Autorita di vigilanza
sulle risorse idriche e sui rifiuti, tenuto contelld necessita di recuperare i costi ambiental
anche secondo il principio "chi inquina paga", diste con decreto le componenti di costo
per la determinazione della tariffa relativa aivearidrici per i vari settori di impiego

dell'acqua.
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3. Al fine di assicurare un‘omogenea disciplina wititorio nazionale, con decreto del
Ministro dell'economia e delle finanze, di concestm il Ministro dell'ambiente e della tutela
del territorio, sono stabiliti i criteri generalepla determinazione, da parte delle regioni, dei
canoni di concessione per l'utenza di acqua pulbiénendo conto dei costi ambientali e dei
costi della risorsa e prevedendo altresi riduziokl canone nell'ipotesi in cui il
concessionario attui un riuso delle acque reimmidgde acque risultanti a valle del processo
produttivo o di una parte dello stesso o0, ancoestfituisca le acque di scarico con le
medesime caratteristiche qualitative di quelle gwate. L'aggiornamento dei canoni ha

cadenza triennale.

4. Il soggetto competente, al fine della redazideé piano economico-finanziario di cui
all'articolo 149, comma 1, lettedd), predispone la tariffa di base, nell'osservargantetodo
tariffario di cui all'articolo 10, comma 14, letéedl), del decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70,
convertito, con modificazioni, dalla legge 12 laglR011, n. 106, e la trasmette per

I'approvazione all'Autorita per I'energia elettreed gas.

5. La tariffa € applicata dai soggetti gestori, rispetto della Convenzione e del relativo

disciplinare.

6. Nella modulazione della tariffa sono assicurateshe mediante compensazioni per altri tipi
di consumi, agevolazioni per quelli domestici egsdin nonché per i consumi di determinate
categorie, secondo prefissati scaglioni di reddito. Per couaseg obiettivi di equa

redistribuzione dei costi sono ammesse maggioradiotariffa per le residenze secondarie,
per gli impianti ricettivi stagionali, nonché pee laziende artigianali, commerciali e

industriali.
7. L'eventuale modulazione della tariffa tra i camtiene conto degli investimenti pro capite

per residente effettuati dai comuni medesimi cheltino utili ai fini dell'organizzazione del

servizio idrico integrato.
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12.  Art. 155 D.Igs. 152/2006

1. Le quote di tariffa riferite ai servizi di pulidd fognatura e di depurazione sono dovute
dagli utenti anche nel caso in cui manchino impiatit depurazione o questi siano
temporaneamente inattivi. Il gestore e tenuto aarer i relativi proventi, risultanti dalla
formulazione tariffaria definita ai sensi dell'agio 154, a un fondo vincolato intestato
all'Autorita d'ambito, che lo mette a disposiziated gestore per l'attuazione degli interventi
relativi alle reti di fognatura ed agli impianti depurazione previsti dal piano d'ambito. La
tariffa non e dovuta se l'utente e dotato di sisteintollettamento e di depurazione propri,
sempre che tali sistemi abbiano ricevuto specifiggrovazione da parte dell’Autorita

d'ambito.

2. In pendenza dell'affidamento della gestionesaevizi idrici locali al gestore del servizio
idrico integrato, i comuni gia provvisti di impiardi depurazione funzionanti, che non si
trovino in condizione di dissesto, destinano i @mv derivanti dal canone di depurazione e

fognatura prioritariamente alla manutenzione degiianti medesimi.

3. Gli utenti tenuti al versamento della tarifféerita al servizio di pubblica fognatura, di cui
al comma 1, sono esentati dal pagamento di qualsavaltra tariffa eventualmente dovuta al

medesimo titolo ad altri enti pubblici.

4. Al fine della determinazione della quota tarffiadi cui al presente articolo, il volume
dell'acqua scaricata € determinato in misura padeato per cento del volume di acqua

fornita.

5. Per le utenze industriali la quota tariffariacdi al presente articolo € determinata sulla
base della qualita e della quantita delle acqueeefcaricate e sulla base del principio "chi
inquina paga". E fatta salva la possibilita di deieare una quota tariffaria ridotta per le
utenze che provvedono direttamente alla depurazoctee utilizzano la pubblica fognatura,
sempre che i relativi sistemi di depurazione abbiarevuto specifica approvazione da parte

dell'Autorita d'ambito.
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6. Allo scopo di incentivare il riutilizzo di acquaflua o gia usata nel ciclo produttivo, la
tariffa per le utenze industriali € ridotta in fimze dell'utilizzo nel processo produttivo di
acqua reflua o gia usata. La riduzione si determjmalicando alla tariffa un correttivo, che

tiene conto della quantita di acqua riutilizzatde#la quantita delle acque primarie impiegate.

13.  Art. 156 D.Igs. 152/2006

1. La tariffa e riscossa dal gestore del servidrico integrato. Qualora il servizio idrico sia
gestito separatamente, per effetto di particolanvenzioni e concessioni, la relativa tariffa e
riscossa dal gestore del servizio di acquedottqudle provvede al successivo riparto tra i

diversi gestori interessati entro trenta giorniaakcossione.

2. Con apposita convenzione, sottoposta al cootdalla regione, sono definiti i rapporti tra i

diversi gestori per il riparto delle spese di rsgione.

3. La riscossione volontaria della tariffa puo essdfettuata con le modalita di cui al capo I
del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, paegonvenzione con I'’Agenzia delle entrate.
La riscossione, sia volontaria sia coattiva, d&ld@ffa puo altresi essere affidata ai soggetti
iscritti all'albo previsto dall’articolo 53 del desto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, a

seguito di procedimento ad evidenza pubblica.

14.  Art. 157 D.Igs. 152/2006

1. Gli enti locali hanno facolta di realizzare lepeoe necessarie per provvedere
all'adeguamento del servizio idrico in relazion@iani urbanistici ed a concessioni per nuovi
edifici in zone gia urbanizzate, previo parere dmepatibilita con il piano d'ambito reso
dall'Autorita d'ambito e a seguito di convenzionan dl soggetto gestore del servizio
medesimo, al quale le opere, una volta realizzatey affidate in concessione.
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15.  Art. 158 D.Igs. 152/2006

1. Ai fini di pianificare l'utilizzo delle risorselriche, laddove il fabbisogno comporti o possa
comportare il trasferimento di acqua tra regioniedse e cio travalichi i comprensori di
riferimento dei distretti idrografici, le Autorit@li bacino, sentite le regioni interessate,
promuovono accordi di programma tra le regioni nsede, ai sensi dell'articolo 34 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, salaetando in ogni caso le finalita di cui
all'articolo 144 del presente decreto. A tal fiheMlinistro dell'ambiente e della tutela del
territorio e il Ministro delle infrastrutture e déiasporti, ciascuno per la parte di propria
competenza, assumono di concerto le opportuneatiiei anche su richiesta di una Autorita
di bacino o di una regione interessata od anchpresenza di istanza presentata da altri

soggetti pubblici o da soggetti privati interessigsando un termine per definire gli accordi.

2. In caso di inerzia, di mancato accordo in ordatititilizzo delle risorse idriche, o di
mancata attuazione dell'accordo stesso, provvedeidnsostitutiva, previa diffida ad
adempiere entro un congruo termine, il PresideeteCadnsiglio dei Ministri su proposta del

Ministro dell'ambiente e della tutela del territori

3. Le opere e gli impianti necessari per le figatit cui al presente articolo sono dichiarati di
interesse nazionale. La loro realizzazione e gestise di iniziativa pubblica, possono essere
poste anche a totale carico dello Stato mediardetdicazione dell'onere e relativa copertura
finanziaria, previa deliberazione del Comitato intmisteriale per la programmazione
economica (CIPE), su proposta dei Ministri dell'@nke e della tutela del territorio e delle
infrastrutture e dei trasporti, ciascuno per latgati rispettiva competenza. Il Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio espmrite procedure per la concessione d'uso delle
acque ai soggetti utilizzatori e definisce la rekatconvenzione tipo; al Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti compete la deterim@e dei criteri e delle modalita per
I'esecuzione e la gestione degli interventi, nonkaiéidamento per la realizzazione e la

gestione degli impianti.
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16.  Art. 163 D.Igs. 152/2006

Gestione e controlli nelle aree di salvaguardia erptette

1. Per assicurare la tutela delle aree di salvagauaelle risorse idriche destinate al consumo
umano, il gestore del servizio idrico integrato pat@pulare convenzioni con lo Stato, le
regioni, gli enti locali, le associazioni e le uaigita agrarie titolari di demani collettivi, per |
gestione diretta dei demani pubblici o colletticadenti nel perimetro delle predette aree, nel

rispetto della protezione della natura e tenutdadei diritti di uso civico esercitati.

2. La quota di tariffa riferita ai costi per la gese delle aree di salvaguardia, in caso di
trasferimenti di acqua da un ambito territorialéinadle all'altro, € versata alla comunita
montana, ove costituita, o agli enti locali nel teriritorio ricadono le derivazioni; i relativi

proventi sono utilizzati ai fini della tutela e dektupero delle risorse ambientali.

17.  Art. 164 D.Igs. 152/2006

1. Nell'ambito delle aree naturali protette nazioeaegionali, I'ente gestore dell'area protetta,
sentita I'Autorita di bacino, definisce le acquegsee, fluenti e sotterranee necessarie alla

conservazione degli ecosistemi, che non possomoeesaptate.

2. Il riconoscimento e la concessione preferenzielée acque superficiali o sorgentizie che
hanno assunto natura pubblica per effetto deti@di 1l della legge 5 gennaio 1994, n. 36,
nonché le concessioni in sanatoria, sono rilassiaparere dell'ente gestore dell'area naturale
protetta. Gli enti gestori di aree protette vedfio le captazioni e le derivazioni gia assentite
all'interno delle aree medesime e richiedono abitdia competente la modifica delle quantita
di rilascio qualora riconoscano alterazioni degliiéibri biologici dei corsi d'acqua oggetto di
captazione, senza che cid possa dare luogo altaspansione di indennizzi da parte della
pubblica amministrazione, fatta salva la relativduzione del canone demaniale di

concessione.
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18.  Art. 165 D.Igs. 152/2006

1. Per assicurare la fornitura di acqua di buorai@ue per il controllo degli scarichi nei
corpi ricettori, ciascun gestore di servizio idrisiodota di un adeguato servizio di controllo
territoriale e di un laboratorio di analisi perangrolli di qualita delle acque alla presa, nelle
reti di adduzione e di distribuzione, nei potalziditori e nei depuratori, ovvero stipula
apposita convenzione con altri soggetti gestosedvizi idrici. Restano ferme le competenze
amministrative e le funzioni di controllo sulla djteadelle acque sugli scarichi nei corpi idrici

stabilite dalla normativa vigente e quelle degfjanismi tecnici preposti a tali funzioni.

2. Coloro che si approvvigionano in tutto o in padi acqua da fonti diverse dal pubblico
acquedotto sono tenuti a denunciare annualmenseggetto gestore del servizio idrico il
quantitativo prelevato nei termini e secondo le atit@l previste dalla normativa per la tutela

delle acque dall'inquinamento.

3. Le sanzioni previste dall'articolo 19 del dewrétgislativo 2 febbraio 2001, n. 31, si
applicano al responsabile della gestione dell'agdoiie soltanto nel caso in cui, dopo la
comunicazione dell'esito delle analisi, egli norbiabtempestivamente adottato le misure
idonee ad adeguare la qualita dell'acqua o a pirevitronsumo o I'erogazione di acqua non
idonea.

19. Art. 172 D.Igs. 152/2006

Le gestioni esistenti, il trasferimento del persora e disposizioni di attuazione

1. Le Autorita d'ambito che alla data di entrataigore della parte terza del presente decreto
abbiano gia provveduto alla redazione del pianonbiito, senza aver scelto la forma di
gestione ed avviato la procedure di affidamentopsenute, nei sei mesi decorrenti da tale
data, a deliberare i predetti provvedimenti.

2. In relazione alla s cadenza del termine di tepaama 15-bis dell'articolo 113 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, I'Autorita digim dispone i nuovi affidamenti, nel rispetto
della parte terza del presente decreto, entrcseses giorni antecedenti tale scadenza.

230



Rassegna Normativa — Servizio idrico integrato

3. Qualora I'Autorita d'ambito non provveda agleagbimenti di cui ai commi 1 e 2 nei
termini ivi stabiliti, la regione, entro trenta gm, esercita, dandone comunicazione al
Ministro dell'ambiente e della tutela del territore all'Autorita di vigilanza sulle risorse
idriche e sui rifiuti, i poteri sostitutivi, nomindo un commissario "ad acta", le cui spese sono
a carico dell'ente inadempiente, che avvia eneat#ér giorni le procedure di affidamento,
determinando le scadenze dei singoli adempimewntqaimentali. Qualora il commissario
regionale non provveda nei termini cosi stabibfiettano al Presidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta del Ministro dellambient@l&la tutela del territorio, i poteri sostitutivi

preordinati al completamento della procedura ddafhento.

4. Qualora gli enti locali non aderiscano alle Aitéod'ambito ai sensi dell'articolo 148 entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigoréadmsrte terza del presente decreto, la regione
esercita, previa diffida all'ente locale ad ademgp@ntro il termine di trenta giorni e dandone
comunicazione all'Autorita di vigilanza sulle riseridriche e sui rifiuti, i poteri sostitutivi,

nominando un commissario "ad acta", le cui spese accarico dell'ente inadempiente.

5. Alla scadenza, ovvero alla anticipata risolueiodelle gestioni in essere ai sensi del
comma 2, i beni e gli impianti delle imprese giamoessionarie sono trasferiti direttamente

all'ente locale concedente nei limiti e secondwmdelalita previsti dalla convenzione.

6. Gli impianti di acquedotto, fognatura e depusagi gestiti dai consorzi per le aree ed i
nuclei di sviluppo industriale di cui all'artico&D del testo unico delle leggi sugli interventi
nel Mezzogiorno, approvato con decreto del Preséddella Repubblica 6 marzo 1978, n.
218, da altri consorzi o enti pubblici, nel rispettell'unita di gestione, entro il 31 dicembre
2006 sono trasferiti in concessione d'uso al gestiet servizio idrico integrato dell’Ambito

territoriale ottimale nel quale ricadono in tuttoper la maggior parte i territori serviti,

secondo un piano adottato con decreto del PresidiitConsiglio dei Ministri, su proposta
del Ministro dell'ambiente e della tutela del temio, sentite le regioni, le province e gli enti

interessati.
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20.  Art. 173 D.Igs. 152/2006

Fatta salva la legislazione regionale adottataasisdell'articolo 12, comma 3, della legge 5
gennaio 1994, n. 36, il personale che, alla dat8dalicembre 2005 o comunque otto mesi
prima dell'affidamento del servizio, appartenga alnministrazioni comunali, alle aziende ex
municipalizzate o consortili e alle imprese privateche cooperative, che operano nel settore
dei servizi idrici sara soggetto, ferma restandori$aluzione del rapporto di lavoro, al
passaggio diretto ed immediato al nuovo gestore s@eVizio idrico integrato, con la
salvaguardia delle condizioni contrattuali, coilegt e individuali, in atto. Nel caso di
passaggio di dipendenti di enti pubblici e di exeade municipalizzate o consortili e di
imprese private, anche cooperative, al gestorseat®izio idrico integrato, si applica, ai sensi
dell'articolo 31 del decreto legislativo 30 marZ202, n. 165, la disciplina del trasferimento

del ramo di azienda di cui all'articolo 2112 dellice civile.

21. Art. 174 D.lgs. 152/2006

1. Sino all'adozione da parte del Ministro dell'aenke e della tutela del territorio di nuove
disposizioni attuative della sezione terza delleepgerza del presente decreto, si applica il
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministimérzo 1996, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 62 del 14 marzo 1994.

2. Il Ministro dell'ambiente e della tutela delritario, sentita I'Autorita di vigilanza sulle
risorse idriche e sui rifiuti e la Conferenza penerate per i rapporti tra lo Stato, le regioni e
le province autonome di Trento e di Bolzano, enimoanno dalla data di entrata in vigore
della parte terza del presente decreto, nell'anthi@pposite intese istituzionali, predispone
uno specifico programma per il raggiungimento, sewiteriori oneri a carico del Ministero,
dei livelli di depurazione, cosi come definiti @alflirettiva 91/271/CEE, attivando i poteri
sostitutivi di cui all'articolo 152 negli ambitirt@oriali ottimali in cui vi siano agglomerati a

carico dei quali pendono procedure di infrazioneyi@azione della citata direttiva.
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NORME IN MATERIA DI TRASPORTO PUBBLICO

Il settore del trasporto pubblico regionale e lecal stato caratterizzato, in particolare
nell'ultimo decennio, da un complicato rapporto dandisciplina generale in materia di
servizi pubblici locali le cui note alterne vicendanno finito con il condizionare il processo
di liberalizzazione avviato, nel settore, con lgge 59/1997 e con il successivo decreto
legislativo 422/1997; norme queste ultime che @amno chiaramente il percorso di
trasformazione societaria, prima, e di avvio deltanpetizione, dopo, per il settore del
trasporto pubblico regionale e locale ed a cuieamall'inizio del decennio scorso, sembrava
volersi conformare il legislatore anche nella giboa dei servizi pubblici locali.

Questo sino alla fine del 2003 quando, con il dec2&9/03, si apri un varco agli affidamenti
cosiddetti "in house" per tutto il comparto deivsar pubblici ivi compreso il settore del
trasporto. Le normative succedutesi negli annueetj sono state, quindi, tutte caratterizzate
dall'intento di contenere il ricorso all'affidamentin house pur senza vietarlo mai
espressamente. Ne € derivato un quadro normativ@esuizi pubblici locali in perenne
fermento con disposizioni non sempre omogenee eseaipre agevolmente armonizzabili
con la disciplina settoriale peraltro nel frattemaoicchitasi di un ulteriore tassello, il
regolamento comunitario 1370/2007, di valenza sazmonale.

A tutto questo si sono successivamente aggiunt®rime contenute all’art. 23 bis del DL
112/2008 (e nel suo regolamento di attuazione, RD.A68/2010) e all'art. 4 del DL
138/2011, soppresse in seguito agli esiti delleernile referendarie e di legittimita
costituzionale e il recente intervento normativatade in tema di Servizi pubblici locali a
rilevanza economica (contenuto negli articoli 3 dé$ DL 138/2011 e 34 del DL 179/2012),
nonché le disposizioni di riorganizzazione delleZioni amministrative fondamentali degli
enti locali (artt. 17 — 19 DL 95/2012).

Le norme generali in tema di servizi pubblici load ultimo emanate vanno, nel rispetto del
principio secondo culex specialis derogat generalad integrare la normativa settoriale
contenuta in disposizioni comunitarie, nazionategionali che ne delineano una disciplina

compiuta e dettagliata, coerente con il quadro wuotario e con quello nazionale.
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La disciplina settoriale presenta dunque elementbthpiutezza sotto tutti i profili come di
seguito analizzati ed evidenziati: sotto il profilelle autorita competenti a livello territoriale,
dell'individuazione dei compiti e delle funzioniréo spettanti, ivi compreso quello della
pianificazione e programmazione dei servizi mininsptto il profilo delle forme di
affidamento dei servizi in assoluta conformita attami dell'unione europea ed alle regole
della concorrenza regolata; sotto il profilo detgolamentazione contrattuale dei rapporti tra
enti e soggetti gestori; sotto il profilo della mduazione delle fonti di finanziamento del
settore e della determinazione, sempre in confarmitregole e principi comunitari, della
compensazione degli obblighi di servizio pubblisotto il profilo della regolazione avendo il
settore di recente ottenuto listituzione di urdaitd di settore. Disciplina compiuta ed
omogenea per tutte le tipologie di servizi di tasp, sia per quelli regionali sia per quelli
locali. Il settore infatti € l'unico, nel comparttei servizi pubblici locali, a presentare la
peculiarita dell'ambito regionale che rappreseertalfro una parte importante dei servizi oltre
che I'ambito di svolgimento dei servizi ferroviari.

Di seguito una disamina, suddivisa per sezioniladdisciplina settoriale rilevante per |l
settore del trasporto pubblico locale.

Il settore ferroviario trova la propria ulteriorésdplina in numerose direttive europee ed in
altrettanto numerose disposizioni di legge trasti@egnala, in particolare, il D.lgs. 188/2003.
Tali disposizioni non sono tuttavia, per la lor@sificita, contenute nel presente elaborato.
La disciplina settoriale trova ulteriore specifica®e nella normativa regionale che, in questo

elaborato, non viene tuttavia trattata.
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TITOLO | — FUNZIONE DEGLI ENTI E ORGANIZZAZIONE IN  AMBITI

NOTE INTRODUTTIVE

La presente Sezione individua le disposizioni ajablili al settore del trasporto pubblico
locale facendo riferimento al Regolamento (CE)3V Q2007 ed al D.lgs 422/1997 e fornisce
una definizione della nozione di servizio pubbldidrasporto regionale e locale, distinta dalla
nozione di trasporto pubblico di interesse nazienal

Come gia in premessa evidenziato, le disposizeatioriali nazionali e europee trovano
applicazione sia per i trasporti locali sia per ljuegionali, e riguardano i trasporti in
qualsiasi modalita esercitati (gomma, ferro, vieigabili..) ed in qualsiasi modalita affidati.

Il decreto legislativo 422/97 riserva, infatti,’athbito nazionale i servizi elencati all’art. 3:
servizi aerei, marittimi, automobilistici e ferr@vi caratterizzati tutti da un ambito nazionale
o0 internazionale di svolgimento.

Sono, invece, ai sensi dell’art. 2 del citato dextegislativo, servizi di trasporto regionale e
locale quelli rappresentati dall’insieme dei sistetinmobilita terrestri, marittimi, lagunari,
lacuali, fluviali ed aerei che operano in modo awmtivo o periodico con itinerari, orari,
frequenze e tariffe prestabilite, ad accesso gémeato, nell'ambito di un territorio di
dimensione normalmente regionale o infra-regionale.

Nellambito della normativa statale generale vamguadrati anche I'art. 3 bis DL 138/2011
e gli artt. 17-19 DL 95/2012 gia oggetto di disamimella parte generale della raccolta

normativa.
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DISPOSIZIONI DI LEGGE

1. Regolamento (CE) n. 1370/2007

Articolo 1 - Finalita e ambito di applicazione

1. Il presente regolamento ha lo scopo di definop quali modalita le autorita competenti

possono intervenire, nel rispetto del diritto coimano, nel settore dei trasporti pubblici di

passeggeri per garantire la fornitura di servizintieresse generale che siano, tra I'altro, piu
numerosi, piu sicuri, di migliore qualita o offedi prezzi inferiori a quelli che il semplice

gioco delle forze del mercato consentirebbe diifern

A tal fine, il presente regolamento stabilisce émdizioni alle quali le autoritd competenti,

allorché impongono o stipulano obblighi di servigpgabblico, compensano gli operatori di

servizio pubblico per i costi sostenuti e/o cordeono loro diritti di esclusiva in cambio

dell’'assolvimento degli obblighi di servizio pului

2. Il presente regolamento si applica all'esercidioservizi nazionali e internazionali di
trasporto pubblico di passeggeri per ferrovia g albdi di trasporto su rotaia e su strada, ad
eccezione dei servizi di trasporto prestati prevaimente in ragione del loro interesse storico
o del loro valore turistico. Gli Stati membri poesoapplicare il presente regolamento anche
al trasporto pubblico di passeggeri per via navlgainterna e in acque marine nazionali,
ferme restando le disposizioni del regolamento (CBE 3577/92 del Consiglio, del 7
dicembre 1992, concernente I'applicazione del gpinadella libera prestazione dei servizi ai

trasporti marittimi fra Stati membri (cabotaggionittamo) (1).
3. Il presente regolamento non si applica alle essioni di lavori pubblici ai sensi

dell'articolo 1, paragrafo 3, lettera a), dellaetiiva 2004/17/CE o dell'articolo 1, paragrafo
3, della direttiva 2004/18/CE.
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2. Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422

Art. 1- Oggetto.

1. Il presente decreto, in attuazione degli artitok 3 e dei commi 3 e 4, letteag e b),
dell'articolo 4 della legge 15 marzo 1997, n. 3®lividua le funzioni e i compiti che sono
conferiti alle regioni ed agli enti locali in maiedi servizi pubblici di trasporto di interesse
regionale e locale con qualsiasi modalita effeitedt in qualsiasi forma affidati e fissa,

altresi, i criteri di organizzazione dei servizitidisporto pubblico locale.

2. Sono servizi pubblici di trasporto regional®edle i servizi di trasporto di persone e merci,
che non rientrano tra quelli di interesse nazionagsativamente individuati dall'articolo 3;
essi comprendono l'insieme dei sistemi di mobitgérestri, marittimi, lagunari, lacuali,
fluviali e aerei che operano in modo continuativpeasiodico con itinerari, orari, frequenze e
tariffe prestabilite, ad accesso generalizzato)'amebito di un territorio di dimensione

normalmente regionale o infraregionale.

3. Per le regioni a statuto speciale e le provinaekonome di Trento e di Bolzano il
conferimento delle funzioni, nonché il trasferimeidkei relativi beni e risorse, sono disposti

nel rispetto degli statuti e attraverso appositen@odi attuazione.

3. Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422

Art. 3 -Trasporti pubblici di interesse nazionale.
1. Costituiscono servizi pubblici di trasporto kligresse nazionale:
a) i servizi di trasporto aereo, ad eccezione dailegamenti che si svolgono
esclusivamente nell'ambito di una regione e deizeglicotteristici;
b) 1 servizi di trasporto marittimo, ad ecceziore skrvizi di cabotaggio che si svolgono
prevalentemente nell'ambito di una regione;
c) i servizi di trasporto automobilistico a caregteternazionale, con esclusione di quelli

transfrontalieri, e le linee interregionali cheleghno piu di due regioni;
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d) i servizi di trasporto ferroviario internazionalquelli nazionali di percorrenza medio-
lunga caratterizzati da elevati standards qualitadetti servizi sono tassativamente
individuati con decreto del Ministro dei traspaatdella navigazione, previa intesa con
la Conferenza permanente per i rapporti tra looStatregioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano. Qualora la predetta intesan sia raggiunta entro
guarantacinque giorni dalla prima seduta in cgd&tto & posto all'ordine del giorno,
provvede il Consiglio dei Ministri;

e) iservizi di collegamento via mare fra termirfatiroviari;

f) iservizi di trasporto di merci pericolose, neeied inquinanti .
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NOTA INTRODUTTIVA

Nella presente sezione ci si occupa delle nornetivel alla distribuzione delle funzioni e
competenze in materia di trasporto pubblico regemedocale.
Per quanto concerne la disciplina statale, la a@ioizgazione del settore & avvenuta con il
D.Lgs n. 422/1997: “conferimento alle regioni edi amti locali di funzioni e compiti in
materia di trasporto pubblico locale”, il qualeetrarigine ed e attuativo della L. 59/1997 (cd.
Bassanini): “delega al governo per il conferimedtdunzioni e compiti alle regioni ed enti
locali, per la riforma della pubblica amministrazeoe per la semplificazione amministrativa”.
Come evidenziato nella sezione |, il decreto 42271%listingue tra servizi di interesse
nazionale e quelli di rilevanza solo regionale@le. | servizi di interesse nazionale vengono
esplicitamente richiamati all’art. 3 del decretdAll'art. 4 del medesimo decreto viene
specificato che nella materia del servizio pubblitarasporto regionale e locale, sono di
competenza dello Stato esclusivamente:
a) gli accordi, le convenzioni ed i trattati intemonali relativi a servizi transfrontalieri
per il trasporto di persone e merci;
b) le funzioni in materia di sicurezza, di cali decreto del Presidente della
Repubblica 11 luglio 1980, n. 753, tranne quetlative al rilascio del nulla osta
allo svolgimento dei servizi di trasporto su gomenguelle relative all'accertamento di
cui all'ultimo comma dell'articolo 5 dello stessecdeto n. 753,
c) l'adozione delle linee guida e dei principi duaper la riduzione dell'inquinamento
derivante dal sistema di trasporto pubblico.
Sono attribuite, invece, alle regioni ed agli éotali tutti i compiti e tutte le funzioni relativi
al servizio pubblico di trasporto di interesse omgile e locale, nonché in via residuale le
attivita non assegnate allo Stato. Inoltre, sondegige alle regioni le funzioni di
programmazione dei servizi di trasporto pubblicgiorale e locale specificate nell’art 14, i
compiti programmatori e amministrativi e le funziomtema di servizi ferroviari di interesse

regionale e locale in concessione e non a F.Sa.Sipservizi marittimi e aerei, nonché i
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servizi lacuali e lagunari. A loro volta le regiorattraverso il principio di sussidiarieta,
trasferiscono alle province, ai comuni ed agliia#nti locali tutte le funzioni che non
richiedono I'esercizio unitario a livello regionale

Tali disposizioni hanno ricevuto ulteriore attuamaa livello regionale ma, come evidenziato
in premessa, le disposizioni regionali non costtano oggetto della presente disamina.
Sempre in tema di distribuzione di funzioni e cotepee, e d’obbligo il richiamo all’art. 19
del D.L. 95/2012 (cd.spending revieyv il quale, ferme restando le funzioni di
programmazione e di coordinamento assegnate ajienie attribuisce ai comuni la funzione
fondamentale di organizzazione dei servizi publdidgnteresse generale di ambito comunale,
ivi compresi i servizi di trasporto pubblicomunale.

A cio aggiungasi che il comma 1-bis dell'art. 3-sl DL 138/2011, in vigore dal 19
dicembre 2012, conferisce unicamente agli entiadiegno degli ambiti o bacini territoriali
ottimali, tutte le funzioni di organizzazione deirgzi pubblici locali a rilevanza economica,
tra cui il trasporto pubblico locale.

La disciplina di settore dovra raccordarsi, ngbeiso nel principio secondo clgéx specialis
derogat generali con la disciplina generale in tema di organizaaei di ambiti ed
attribuzione di funzioni fondamentali in tema d@igporto ai Comuni.

Per quanto riguarda la disciplina europea, vieehiaimato il regolamento n. 1370/2007,
attraverso il quale I'Unione Europea ha definito feodalita di intervento delle
amministrazioni pubbliche nel settore dei trasperbblici di passeggeri per garantire la
fornitura di servizi di interesse generale.

Infine, si segnala listituzione dell’Autorita ddrasporti prevista dall'art. 37 della L.
201/2011, trattata nel Titolo Il del presente dedt'Autorita € competente nel settore dei
trasporti e dell'accesso alle relative infrastmatta ai servizi accessori, in conformita con la
disciplina europea e nel rispetto del principicudssidiarieta e delle competenze delle regioni

e degli enti locali di cui al titolo V della parseconda della Costituzione.
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DISPOSIZIONI DI LEGGE

1.

Regolamento (CE) n. 1370/2007

Articolo 2 - Definizioni

Ai fini del presente regolamento si intende per:

a)

b)

f)

9)

«trasporto pubblico di passeggeri»: i servizitrdsporto di passeggeri di interesse
economico generale offerti al pubblico senza discrazione e in maniera
continuativa,

«autoritd competente»: un’amministrazione puwabb un gruppo di amministrazioni
pubbliche di uno Stato membro, o di Stati membre ba il potere di intervenire nei
trasporti pubblici di passeggeri in una zona gefigaadeterminata, o qualsiasi altro
organismo investito di tale potere;

«autorita competente a livello locale»: qualse#orita competente la cui zona di
competenza geografica non e estesa al territodmnale;

«operatore di servizio pubblico»: un’impresa © gruppo di imprese di diritto
pubblico o privato che fornisce servizi di traspgpubblico di passeggeri o qualsiasi
ente pubblico che presta servizi di trasporto pabldi passeggeri;

«obbligo di servizio pubblico»: I'obbligo defini o individuato da un’autorita
competente al fine di garantire la prestazione aivigi di trasporto pubblico di
passeggeri di interesse generale che un operat@esonsiderasse il proprio interesse
commerciale, non si assumerebbe 0 non si assuneeradlm stessa misura o alle
stesse condizioni senza compenso;

«diritto di esclusiva»: il diritto in virtu detuale un operatore di servizio pubblico
presta determinati servizi di trasporto pubblicqpdsseggeri su una linea o rete o in
una zona determinata, con esclusione di qualdiasiaperatore di servizio pubblico;
«compensazione di servizio pubblico»: qualsiasitaggio, in particolare di natura
finanziaria, erogato direttamente o indirettamedte un’autorita competente per
mezzo di fondi pubblici durante il periodo di vigendi un obbligo di servizio

pubblico, ovvero connesso a tale periodo;
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«aggiudicazione diretta»: I'aggiudicazione di econtratto di servizio pubblico a un
determinato operatore di servizio pubblico senza sia previamente esperita una
procedura di gara;
«contratto di servizio pubblico»: uno o piu afgiuridicamente vincolanti che
formalizzano l'accordo tra un’autorita competenteneoperatore di servizio pubblico
mediante il quale all'operatore stesso e affidatgdstione e la fornitura dei servizi di
trasporto pubblico di passeggeri soggetti agli igiioldi servizio pubblico; il contratto
puo, altresi, secondo I'ordinamento giuridico degiati membri, consistere in una
decisione adottata dall’autorita competente:

— che assume la forma di un atto individuale di reatlegislativa o

regolamentare, oppure
— che specifica le condizioni alle quali I'autoriténapetente fornisce essa
stessa i servizi o ne affida la fornitura a un epee interno;

«operatore interno»: un soggetto giuridicamatigtinto dall’autorita competente, sul
guale quest’ultima o, nel caso di un gruppo di atitpalmeno una di esse, esercita un
controllo analogo a quello che esercita sui preervizi;
«valorex: il valore di un servizio, di una lineh un contratto di servizio pubblico o di
un sistema di compensazioni per il trasporto pebbdi passeggeri, corrispondente
alla remunerazione totale, al netto dell'IVA, peita dall’'operatore o dagli operatori
di servizio pubblico, comprese le compensaziongulunque natura erogate dalla
pubblica amministrazione e i ricavi rappresentatiadvendita dei titoli di viaggio che
non siano riversati all’autorita competente;
«norma generale»: disposizione che si applicaaeliscriminazione a tutti i servizi di
trasporto pubblico di passeggeri dello stesso itipona zona geografica determinata
posta sotto la responsabilita di un’autorita corapis;
«servizi integrati di trasporto pubblico di peaggeri»: servizi interconnessi di
trasporto entro una determinata zona geografica semvizio di informazione,

emissione di titoli di viaggio e orario unici.
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2. Legge 15 marzol1997 n. 59

Articolo 4

1. Nelle materie di cui all'articolo 117 della Qustione, le regioni, in conformita ai singoli

ordinamenti regionali, conferiscono alle provineg,comuni e agli altri enti locali tutte le

funzioni che non richiedono l'unitario esercizidiello regionale. Al conferimento delle

funzioni le regioni provvedono sentite le rappreaere degli enti locali. Possono altresi
essere ascoltati anche gli organi rappresentaéile cautonomie locali ove costituiti dalle

leggi regionali .

2. Gli altri compiti e funzioni di cui all'articold, comma 2, della presente legge, vengono
conferiti a regioni, province, comuni ed altri emicali con i decreti legislativi di cui

all'articolo 1 .

3. | conferimenti di funzioni di cui ai commi 1 eavengono nell'osservanza dei seguenti
principi fondamentali:

a) il principio di sussidiarieta, con l'attribuzerdella generalita dei compiti e delle
funzioni amministrative ai comuni, alle provincalée comunita montane, secondo le
rispettive dimensioni territoriali, associative rganizzative, con I'esclusione delle sole
funzioni incompatibili con le dimensioni medesimegfribuendo le responsabilita
pubbliche anche al fine di favorire I'assolvimedtdunzioni e di compiti di rilevanza
sociale da parte delle famiglie, associazioni e waita, alla autorita territorialmente e
funzionalmente piu vicina ai cittadini interessati

b) il principio di completezza, con la attribuzicaléa regione dei compiti e delle funzioni
amministrative non assegnati ai sensi della lettaja e delle funzioni di
programmagzione;

c) il principio di efficienza e di economicita, @re con la soppressione delle funzioni e
dei compiti divenuti superflui;

d) il principio di cooperazione tra Stato, regi@ud enti locali anche al fine di garantire
un'adeguata partecipazione alle iniziative adotiattambito dell'Unione europea;

e) 1 principi di responsabilita ed unicita dellamistrazione, con la conseguente
attribuzione ad un unico soggetto delle funziouiegé compiti connessi, strumentali e
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complementari, e quello di identificabilita in cama un unico soggetto anche
associativo della responsabilita di ciascun sepvizattivita amministrativa;

il principio di omogeneita, tenendo conto in fiEslare delle funzioni gia esercitate
con l'attribuzione di funzioni e compiti omogendoatesso livello di governo;

il principio di adeguatezza, in relazione atii@ita organizzativa dell'amministrazione
ricevente a garantire, anche in forma associatattaorenti, I'esercizio delle funzioni;

il principio di differenziazione nell'allocazierdelle funzioni in considerazione delle
diverse caratteristiche, anche associative, derfiolgea territoriali e strutturali degli
enti riceventi;

il principio della copertura finanziaria e pationiale dei costi per I'esercizio delle
funzioni amministrative;

il principio di autonomia organizzativa e regolantare e di responsabilita degli enti

locali nell'esercizio delle funzioni e dei com@tnministrativi ad essi conferiti.

. Con i decreti legislativi di cui all'articoloilGoverno provvede anche

a)

b)

delegare alle regioni i compiti di programmagadn materia di servizi pubblici di

trasporto di interesse regionale e locale; attrébaile regioni il compito di definire,

dintesa con gli enti locali, il livello dei servizminimi qualitativamente e

guantitativamente sufficienti a soddisfare la dodsadi mobilita dei cittadini, servizi i

cui costi sono a carico dei bilanci regionali, méendo che i costi dei servizi ulteriori
rispetto a quelli minimi siano a carico degli dotiali che ne programmino I'esercizio;
prevedere che l'attuazione delle deleghe e l'attiime delle relative risorse alle
regioni siano precedute da appositi accordi di gagna tra il Ministro dei trasporti e
della navigazione e le regioni medesime, sempreghéstessi accordi siano
perfezionati entro il 30 giugno 1999 2;

prevedere che le regioni e gli enti locali, aetibito delle rispettive competenze,
regolino l'esercizio dei servizi con qualsiasi madaeffettuati e in qualsiasi forma
affidati, sia in concessione che nei modi di cuii agticoli 22 e 25 della legge 8
giugno 1990, n. 142 , mediante contratti di seovjibblico, che rispettino gli articoli

2 e 3 del regolamento (CEE) n. 1191/69 ed il regelsio (CEE) n. 1893/91, che
abbiano caratteristiche di certezza finanziaria apedura di bilancio e che
garantiscano entro il 1° gennaio 2000 il consegatméi un rapporto di almeno 0,35
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tra ricavi da traffico e costi operativi, al nettiei costi di infrastruttura previa

applicazione della direttiva 91/440/CEE del Consiglel 29 luglio 1991 ai trasporti

ferroviari di interesse regionale e locale; deénie modalita per incentivare il

superamento degli assetti monopolistici nella gestidei servizi di trasporto urbano e
extraurbano e per introdurre regole di concorrdiziael periodico affidamento dei

servizi; definire le modalita di subentro delle iogg entro il 1° gennaio 2000 con

propri autonomi contratti di servizio regionale antratto di servizio pubblico tra

Stato e Ferrovie dello Stato Spa per servizi diregse locale e regionale;

c) ridefinire, riordinare e razionalizzare, sulkesk dei principi e criteri di cui al comma 3
del presente articolo, al comma 1 dell'articoloel&gli articoli 14, 17 e 20, comma 5,
per quanto possibile individuando momenti decidionaitari, la disciplina relativa
alle attivita economiche ed industriali, in partao@ per quanto riguarda il sostegno e
lo sviluppo delle imprese operanti nell'industr&l commercio, nell'artigianato, nel
comparto agroindustriale e nei servizi alla prodog; per quanto riguarda le politiche
regionali, strutturali e di coesione della Unionegaopea, ivi compresi gli interventi
nelle aree depresse del territorio nazionale, tzerca applicata, l'innovazione
tecnologica, la promozione della internazionalizaag e della competitivita delle
imprese nel mercato globale e la promozione deld@onalizzazione della rete
commerciale anche in relazione all'obiettivo delnteoimento dei prezzi e
dell'efficienza della distribuzione; per quantouagda la cooperazione nei settori
produttivi e il sostegno dell'occupazione; per daamguarda le attivita relative alla
realizzazione, all'ampliamento, alla ristrutturamoe riconversione degli impianti
industriali, all'avvio degli impianti medesimi elalcreazione, ristrutturazione e
valorizzazione di aree industriali ecologicameriteeazate, con particolare riguardo
alle dotazioni ed impianti di tutela dell'ambientdglla sicurezza e della salute

pubblica.

4-bis. Gli schemi di decreto legislativo di cui al com@hasono trasmessi alla Camera dei
deputati e al Senato della Repubblica per l'aczjoise del parere delle Commissioni
competenti per materia, che si esprimono entrddrgiorni dalla data di assegnazione degli
stessi. Decorso il termine senza che il pareresmesso, il Governo ha facolta di adottare i
decreti legislativi .
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5. Ai fini dell'applicazione dell'articolo 3 dellagge 8 giugno 1990, n. 142 , e del principio di
sussidiarieta di cui al comma 3, lett@)ae del principio di efficienza e di economicitaatii

alla letterac) del medesimo comma, del presente articolo, crescagione adotta, entro sei
mesi dall'emanazione di ciascun decreto legislatavéegge di puntuale individuazione delle
funzioni trasferite o delegate agli enti localiiegdelle mantenute in capo alla regione stessa.
Qualora la regione non provveda entro il termirdicato, il Governo € delegato ad emanare,
entro il 31 marzo 1999, sentite le regioni inadeenpj uno o piu decreti legislativi di
ripartizione di funzioni tra regione ed enti lockdicui disposizioni si applicano fino alla data

di entrata in vigore della legge regionale .

3. L.112/1998

Art. 105 comma 5 - Funzioni conferite alle regione agli enti locali

In materia di trasporto pubblico locale, le regiergli enti locali conservano le funzioni ad
essi conferite o delegate dagli articoli 5, 6 eef adkcreto legislativo 19 novembre 1997, n.
422.

4. Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422

Art. 2 -Definizioni.

1. Ai sensi del presente decreto, per legge n.i 38tende la legge 15 marzo 1997, n. 59,
come modificata dalla legge 15 maggio 1997, n. 127.

2. Ai fini del presente decreto, per conferimentansende il trasferimento, la delega o

I'attribuzione di funzioni e compiti; per enti Idcai intendono le province, i comuni, le

comunita montane e gli altri enti locali; per semwidi trasporto pubblico locale lagunare si
intende il trasporto pubblico locale effettuato asmta che navigano esclusivamente nelle

acque protette della laguna di Venezia.
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5. Legge n. 422/1997

Articolo 3 Trasporti pubblici di interesse nazionak
1. Costituiscono servizi pubblici di trastmordi interesse nazionale:

a) i servizi di trasporto aereo, ad eccezione dalegamenti che si  svolgono
esclusivamente nell'ambito di una regione e deizeglicotteristici;

b) i servizi di trasporto marittimo, ad ecceziohe servizi di cabotaggio che si
svolgono prevalentemente nell'ambito di un#ores

c) 1 servizi di trasporto automobilistica carattere internazionale, con esclusione
di quelli transfrontalieri, e le linee interregidinehe collegano piu di due regioni;

d) i servizi di trasporto ferroviario intemanali e quelli nazionali di percorrenza
medio lunga caratterizzati da elevati standargsalitativi. Detti servizi sono
tassativamente individuati con decreto del Minislei trasporti e della navigazione,
previa intesa con la Conferenza permanente i@gpiorti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano. Qualrgredetta intesa non sia
raggiunta entro quarantacinque giorni dalla priseduta in cui l'oggetto e posto
all'ordine del giorno, provvede il Consiglio deiriétri;

e) iservizi di collegamento via mare fra termir@iroviari;

f) 1 servizi di trasporto di merci periosk, nocive ed inquinanti.

6. Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422

Art. 4 -Competenze dello Stato nel trasporto pubbtio regionale e locale.
1. Nella materia del servizio pubblico di trasporégionale e locale, sono di competenza
dello Stato esclusivamente:
a) gli accordi, le convenzioni ed i trattati imazionali relativi a servizi transfrontalieri
per il trasporto di persone e merci;
b) le funzioni in materia di sicurezza, di cuidaicreto del Presidente della Repubblica 11
luglio 1980, n. 753, tranne quelle relative algde del nulla osta allo svolgimento dei
servizi di trasporto su gomma e quelle relativéaedlertamento di cui all'ultimo

comma dell'articolo 5 dello stesso decreto n. 753;
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c) l'adozione delle linee guida e dei principi dpoaper la riduzione dell'inquinamento

derivante dal sistema di trasporto pubblico.

7. Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422

Art. 5 -Conferimento a regioni ed enti locali.

1. Sono conferiti alle regioni e agli enti localgn le modalita di cui agli articoli 6 e seguenti,
tutti i compiti e tutte le funzioni relativi al sezio pubblico di trasporto di interesse regionale
e locale, in atto esercitati da qualunque organammninistrazione dello Stato, centrale o
periferica, anche tramite enti o altri soggetti lplidd, tranne quelli espressamente mantenuti
allo Stato dall'articolo 4 del presente decreto.

8. Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422

Art. 12 -Attuazione dei conferimenti.

1. All'attuazione dei conferimenti e all'attribuae delle relative risorse alle regioni si
provvede con decreto del Presidente del Consiglidvinistri ai sensi dell'articolo 7, comma
1, della legge n. 59, previo accordo di programmaailt Ministero dei trasporti e della
navigazione e la regione interessata, ai sensadeiblo 4, comma 4, letteg, della legge n.
59.

2. L'accordo di programma, di cui al comma 1, pispalre, previa intesa tra regione ed enti
locali, la contestuale attribuzione e ripartizioing gli enti locali delle risorse finanziarie,

umane, strumentali ed organizzative .

9. Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422

Art. 6 -Delega alle regioni.

1. Sono delegati alle regioni i compiti di prograamione dei servizi di trasporto pubblico
regionale e locale di cui all'articolo 14, non g@mpresi nelle materie di cui all'articolo 117

della Costituzione.
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2. Sono, altresi, delegati alle regioni i comprbgrammatori e amministrativi e le funzioni di
cui agli articoli 8 e 9, in conformita a quanto mbsto dall'articolo 4, comma 4, letteog
della legge n. 59 del 1997 e dall'articolo 2, cominmdella legge 23 dicembre 1996, n. 662,

nonché i compiti e le funzioni di cui all'articol®”.

10. Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422

Art. 7 -Trasferimento agli enti locali.

1. Le regioni, in conformita ai singoli ordinamenggionali e sentite le rappresentanze degli
enti e delle autonomie locali, conferiscono allevimce, ai comuni e agli altri enti locali tutte
le funzioni e i compiti regionali in materia di $@orto pubblico locale ai sensi dell'articolo

117 della Costituzione, che non richiedono l'uimtasercizio a livello regionale.

2. | conferimenti delle funzioni e dei compiti diical comma 1 sono attuati tenendo conto
delle dimensioni territoriali, associative e orgapstive degli enti, nonché nel rispetto dei
principi di cui all'articolo 4, comma 3, della legag. 59, e particolarmente di quelli di
sussidiarieta, economicita, efficienza, respongabil unicita e  omogeneita
dell'amministrazione, nonché di copertura finanaiacon esclusione delle sole funzioni

incompatibili con le dimensioni medesime.

3. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigoeé mresente decreto, le regioni adottano la
legge di puntuale individuazione delle funzioniasfierite o delegate agli enti locali in
conformita ai principi stabiliti dall'articolo 4pmma 3, della legge n. 59. Se la regione non
provvede entro il termine indicato, il governo addée misure di cui all'articolo 4, comma 5,

ultimo periodo, della legge n. 59.

2Rispetto agli articoli con cui il decreto legislati422/97 ripartisce le competenze e le funziomiapo a Regioni ed
Enti Locali si rileva una sovrapposizione e possibonflitto con la disciplina generale contenutdl’art. 3-bis del
Decreto-legge 138/2011 e che, a sua volta, pareastare con i successivi interventi volti all'alzaine delle
Province. A cio aggiungasi che la materia risuttenpiutamente e dettagliatamente disciplinata dhfiposizioni
regionali che hanno, via via, provveduto a daneaaibne a D.Igs. 422.
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4. Gli enti locali, oltre ai compiti e alle funziotoro conferite a norma del comma 1,
svolgono nei servizi pubblici di trasporto locake funzioni e i compiti non mantenuti allo
Stato, a norma degli articoli 3 e 4, o alle regi@nnorma degli articoli 8, 9, 10 e 11, secondo i
principi e le competenze rispettivamente previsiglidarticoli 3, 9, 14 e 29 della legge 8
giugno 1990, n. 142, sull'ordinamento delle autoedocali, nonché in conformita ai principi
della legge n. 59 e alle disposizioni del preselgereto. Sono, in particolare, conferiti agli

enti locali i compiti amministrativi e le funziongei settori del trasporto lagunare e lacuale.

11. Decreto Legislativo 13 agosto 2011, n. 138

Art. 3-bis - Ambiti territoriali e criteri di organ izzazione dello svolgimento dei servizi
pubblici locali

1-bis. Le funzioni di organizzazione dei serviabplici locali a rete di rilevanza economica,
compresi quelli appartenenti al settore dei rifirtbani, di scelta della forma di gestione, di
determinazione delle tariffe all'utenza per quatitcompetenza, di affidamento della gestione
e relativo controllo sono esercitate unicamentdidagi di governo degli ambiti o bacini

territoriali ottimali e omogenei istituiti o desigt ai sensi del comma 1 del presente articolo.

12. Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422

Art. 13 -Poteri sostitutivi.
1. Ai sensi dell'articolo 3, comma 1, letteda della legge n. 59, in caso di accertata inerzia
nell'esercizio delle funzioni delegate, il Ministdei trasporti e della navigazione fissa alla

regione un congruo termine per provvedere.

2. Qualora linerzia degli organi regionali perddopo la scadenza del termine di cui al
comma 1, il Presidente del Consiglio dei Minissu, proposta del Ministro dei trasporti e
della navigazione, previa deliberazione del Comsigkei Ministri, adotta i provvedimenti

necessari in sostituzione dell'amministrazioneaegje.
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13. Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422

Art. 8 - Servizi ferroviari di interesse regionalee locale non in concessione a F.S. S.p.a.
1. Sono delegati alle regioni le funzioni e i cothdi programmazione e di amministrazione
inerenti:
a) le ferrovie in gestione commissariale goveuaataffidate per la ristrutturazione alla
societa Ferrovie dello Stato S.p.a. dalla leggdi28mbre 1996, n. 662;

b) le ferrovie in concessione a soggetti diveadiedFerrovie dello Stato S.p.a.

2. Le funzioni e i compiti di cui al comma 1 soranteriti:

a) entro i termini di scadenza dei piani di rittrcazione di cui all'articolo 2 della citata
legge n. 662 del 1996 e comunque non oltre il Iring® 2000, per le gestioni
commissariali governative di cui al comma 1, |ettay;

b) a partire dal 1° gennaio 1998, e comunque ehirbgennaio 2000, per le ferrovie in

concessione di cui al comma 1, lettera b).

3. Le regioni subentrano allo Stato, quali concédiglle ferrovie di cui al comma 1, lettere
a) e b), sulla base di accordi di programma, stipulaticama dell'articolo 12 del presente
decreto, con i quali sono definiti, tra I'altro,rpe ferrovie in concessione di cui a comma 1,
letterab), i finanziamenti diretti al risanamento tecniameomico di cui all'articolo 86 del
decreto del Presidente della Repubblica 24 lugiorln. 616.

4. Gli accordi di programma di cui al comma 3 e=crti del Presidente del Consiglio dei
Ministri di cui all'articolo 12 sono, rispettivamten perfezionati ed adottati entro il 30 ottobre
1999. Detti accordi definiranno, in particolare,trisferimento dei beni, degli impianti e
dell'infrastruttura a titolo gratuito alle regiosia per le ferrovie in ex gestione commissariale
governativa, come gia previsto all'articolo 2, coany della legge 23 dicembre 1996, n. 662,
sia per le ferrovie in concessione a soggetti divaalle Ferrovie dello Stato S.p.a. Tali beni
sono trasferiti al demanio ed al patrimonio indispde e disponibile delle regioni, e, in
relazione alla loro natura giuridica, possono esskalle regioni dismessi, sdemanializzati o
sottratti alla loro destinazione, previa intesa ddvinistero dei trasporti e della navigazione,
quando si tratti di beni demaniali o appartenehpatrimonio indisponibile. A partire dalla
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data di trasferimento, il vincolo di reversibilita favore dello Stato gravante sui beni in
questione si intende costituito a favore dellaorgicompetente. | suddetti trasferimenti sono
esentati da ogni imposta e tassa fatto salvo b caslismissione o sdemanializzazione da
parte delle regioni. | beni di cui all'articolo &mmi 7, 8 e 9, della legge n. 385/1990 sono
trasferiti alle regioni competenti che inizieranooproseguiranno le relative procedure di
alienazione o di diversa utilizzazione, destinamdomproventi a favore delle aziende ex
gestioni governative. Gli accordi di programma xisfiono altresi I'entita delle risorse
finanziarie da trasferire alle regioni, tali daaatire, al netto dei contributi gia riconosciuti da
regioni ed enti locali, I'attuale livello di tutti servizi erogati dalle aziende in regime di

gestione commissariale governativa.

4-bis. La gestione delle reti e dellinfrastruttura éstiaria per l'esercizio dell'attivita di
trasporto a mezzo ferrovia € regolata dalle normgedarazione contabile o costituzione di
imprese separate di cui al regolamento recante endirattuazione della direttiva 91/440/CEE
relativa allo sviluppo delle ferrovie comunitariemnanato con decreto del Presidente della
Repubblica 8 luglio 1998, n. 277. | gestori debé per i criteri di ripartizione della capacita
di infrastruttura ferroviaria e per gli standardlee norme di sicurezza si adeguano al
regolamento recante norme di attuazione dellatiiee95/19/CEE, emanato con decreto del
Presidente della Repubblica 16 marzo 1999, n. 146.

4-ter. Le regioni hanno la facolta, previa intesa caviiistero del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica, di trasferire alle Feerdello Stato S.p.a. i beni, gli impianti e

l'infrastruttura di cui al comma 4, fermo restat@omatura giuridica dei singoli beni.

5. Successivamente al perfezionamento degli acabrgrogramma e alla emanazione dei
decreti del Presidente del Consiglio dei Ministriadi al comma 4, le regioni affidano,
trascorso il periodo transitorio previsto dallesto 18, comma -dis, con le procedure di cui
all'articolo 18, comma 2, lettegsg, la gestione dei servizi ferroviari di cui al cora 1, lettere

a) eb), con contratti di servizio ai sensi dell'articd®, alle imprese ferroviarie che abbiano i
requisiti di legge. Dette imprese hanno accessoratke ferroviaria nazionale con le modalita
fissate dal regolamento emanato con decreto dslderge della Repubblica 8 luglio 1998, n.
277. | contratti di servizio assicurano che siaseguito, a partire dal 1° gennaio 2000 il
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rapporto di almeno 0,35 tra ricavi da traffico esttooperativi, al netto dei costi di
infrastruttura. Le regioni forniscono al Ministerdei trasporti e della navigazione -
Dipartimento dei trasporti terrestri, tutte le infeazioni relative all'esercizio delle funzioni a
loro delegate. Il Ministro dei trasporti e dellaviggzione, in base alle predette informazioni e
a quelle che acquisira direttamente, relaziona ainmente alla Conferenza Stato-regioni e al
Presidente del Consiglio dei Ministri sulle modaliti esercizio della delega e sulle eventuali

criticita.

6. Con successivi provvedimenti legislativi si prede alla copertura dei disavanzi maturati
alla data del conferimento di cui al presente albicivi compresi gli oneri per il trattamento
di fine rapporto, al netto degli interventi gia plisti ai sensi della legge 30 maggio 1995, n.
204, e delle successive analoghe disposizioni.

6-bis. Lo Stato e le regioni possono concludere, d'ates loro, accordi di programma con le
Ferrovie dello Stato S.p.a. per l'affidamento abiesse della costruzione, ammodernamento,
manutenzione e relativa gestione delle linee feart locali concesse e gia in gestione

commissariale governativa di rilevanza per il srederroviario nazionale.

14. Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422

Art. 9 -Servizi ferroviari di interesse regionale elocale in concessione a F.S. S.p.a.
1. Con decorrenza 1° giugno 1999 sono delegati reigoni le funzioni e i compiti di
programmazione e di amministrazione inerenti awigerferroviari in concessione alle

Ferrovie dello Stato S.p.a. di interesse regioadtrale.

2. Per i servizi di cui al comma 1, che ricompremm@omunque i servizi interregionali di
interesse locale, le regioni subentrano allo Stataapporto con le Ferrovie dello Stato S.p.a.
e stipulano, entro il 30 settembre 1999, i relatimtratti di servizio ai sensi dell'articolo 19.
Detti contratti di servizio entrano in vigore il dttobre 1999. Trascorso il periodo transitorio
di cui all'articolo 18, comma 4, le regioni affidanpredetti servizi con le procedure di cui al

medesimo articolo 18, comma 2, lettaja
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3. Il Ministro dei trasporti e della navigazioné,fiae di regolare i rapporti con le Ferrovie
dello Stato S.p.a., fino alla data di attuazionéddeleghe alle regioni, provvede:
a) arinnovare fino al 30 settembre 1999 il cdtdrdi servizio tra la societa stessa ed |l
Ministero dei trasporti e della navigazione;
b) ad acquisire, sui contenuti di tale rinnovintésa delle regioni, che possono integrare
il predetto contratto di servizio pubblico con catii regionali senza ulteriori oneri
per lo Stato;

c) astipulare con le regioni gli accordi di praxgyma di cui all'articolo 12.

15. Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422

Art. 10 - Servizi marittimi e aerei.
1. Sono delegati alle regioni le funzioni e i cothgimministrativi in materia di servizi

marittimi e aerei di interesse regionale.

2. La gestione dei servizi di cui al comma 1 édaftia con le modalita di cui agli articoli 17 e
18, in quanto applicabili al settore. Detti tragpspno organizzati e regolati da contratti di
servizio, secondo quanto previsto dai citati altidd e 18 e nel rispetto dei principi di

economicita ed efficienza.

3. All'attuazione della delega si provvede a nodelfarticolo 12.

16. Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422

Art. 11 - Servizi lacuali e lagunari.

1. La gestione governativa per la navigazione dghil Maggiore, di Como e di Garda e
trasferita alle regioni territorialmente competentilla provincia autonoma di Trento entro |l
1° gennaio 2000, previo il risanamento tecnico-eaaino, di cui all'articolo 98 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 197 816.

2. Il Ministero dei trasporti e della navigazioneegispone il piano di risanamento tecnico-
economico. Il piano e approvato entro il 31 mar288L dal Ministro dei trasporti e della
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navigazione, di concerto con il Ministro del tesodel bilancio e della programmazione

economica, previa intesa con le regioni interessddeprovincia autonoma di Trento.

3. Al fine di coordinare il trasporto locale con agtivita relative al traffico acqueo negli

ambiti della laguna veneta, la provincia di Venezantesa con i soggetti competenti in
materia, emana apposito regolamento che, fraoghrevede un sistema di rilevamento dei
natanti circolanti nell'ambito lagunare al fine ghrantire la sicurezza della navigazione.
L'intesa € conseguita in apposita conferenza dizdgeda realizzare ai sensi dell'articolo 17,
comma 4 e seguenti, della legge 15 maggio 199¥27h. cui partecipano, oltre la provincia e
gli enti locali, rappresentanti del Ministero deadporti e della navigazione, del Ministero
dell'ambiente, del Ministero dei lavori pubblicdella Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento delle aree urbane. Se il regolamewio & emanato entro il 30 giugno 1998, vi
provvede il Ministro dei trasporti e della navigazeé, di concerto con gli altri Ministri

interessati.

3-bis. Ferme rimanendo le competenze dell'autorita tiragt previste dalla vigente
normativa in materia di sicurezza della navigaziengisciplina del traffico nell'ambito dei
canali marittimi, i servizi di trasporto pubblico persone e cose, effettuate all'interno della
laguna veneta sono autorizzati e regolati in conii@r alle norme emanate dagli enti locali
competenti in materia di trasporto pubblico loc@lel caso di navigazione che interessi le
zone di acque interne e quelle di acque marittigleambito della laguna veneta, il numero
massimo delle unita adibite al servizio di traspgrtibblico, al fine di assicurare il regolare
svolgimento e la sicurezza della navigazione laggné stabilito d'intesa tra l'autorita
marittima e I'ente locale competente. In caso siakordo detto numero viene determinato in
apposita conferenza di servizi indetta dal prefali@ quale partecipano i rappresentanti della

provincia e dei comuni e delle capitanerie di padmpetenti.
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17. Decreto Legge n. 95/2012 cd. spending review

Art. 19 - Funzioni fondamentali dei comuni e modat& di esercizio associato di funzioni

e servizi comunali - In vigore dal 1 gennaio 2013

1. All'articolo 14 del decreto-legge 31 maggio 20h0 78, convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e successivelificazioni, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) il comma 27 é sostituito dal seguente:

«27. Ferme restando le funzioni di programmaziortk eoordinamento delle regioni, loro
spettanti nelle materie di cui all'articolo 117oui terzo e quarto, della Costituzione, e le
funzioni esercitate ai sensi dell'articolo 118 a&lostituzione, sono funzioni fondamentali dei
comuni, ai sensi dell'articolo 117, secondo comiettera p), della Costituzione:

a) organizzazione generale dell'amministrazionestigne finanziaria e contabile e
controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di inteesgenerale di ambito comunale, ivi
compresi i servizi di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni manteallneStato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia dit#to comunale nonché la partecipazione
alla pianificazione territoriale di livello sovracmnale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificaziodieprotezione civile e di coordinamento
dei primi soccorsi;

f) l'organizzazione e la gestione dei servizi akaolta, avvio e smaltimento e recupero
dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativibiati;

g) progettazione e gestione del sistema localesderizi sociali ed erogazione delle
relative prestazioni ai cittadini, secondo quantevfsto dall'articolo 118, quarto
comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuala competenza delle province,
organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa &e;
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[) tenuta dei registri di stato civile e di popatane e compiti in materia di servizi
anagrafici nonché in materia di servizi elettoraigll'esercizio delle funzioni di
competenza statale;

I-bis) i servizi in materia statistica»;

b) il comma 28 e sostituito dal seguente:

«28. | comuni con popolazione fino a 5.000 abitantrvero fino a 3.000 abitanti se
appartengono 0 sono appartenuti a comunita montswusi i comuni il cui territorio
coincide integralmente con quello di una o di @ale e il comune di Campione d’ltalia,
esercitano obbligatoriamente in forma associataiané unione di comuni o0 convenzione, le
funzioni fondamentali dei comuni di cui al comma, 2d esclusione della lettera 1). Se
I'esercizio di tali funzioni é legato alle tecnadleglell'informazione e della comunicazione, i
comuni le esercitano obbligatoriamente in formabeissa secondo le modalita stabilite dal
presente articolo, fermo restando che tali funzammprendono la realizzazione e la gestione
di infrastrutture tecnologiche, rete dati, fonipparati, di banche dati, di applicativi software,
I'approvvigionamento di licenze per il softwarefdamazione informatica e la consulenza nel

settore dell'informatica.»;

c) dopo il comma 28 e aggiunto il seguente:

«28-bis. Per le unioni di cui al comma 28 si agpliarticolo 32 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, e successive modificazionicdxnuni con popolazione fino a 1.000
abitanti si applica quanto previsto al comma liteta a), dell'articolo 16 del decreto-legge
13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazialalla legge 14 settembre 2011, n.
148.»;

d) il comma 30 e sostituito dal seguente:

«30. La regione, nelle materie di cui all'articatb7, commi terzo e quarto, della Costituzione,
individua, previa concertazione con i comuni ingsedi nelllambito del Consiglio delle
autonomie locali, la dimensione territoriale ottlen@ omogenea per area geografica per lo
svolgimento, in forma obbligatoriamente associata phirte dei comuni delle funzioni
fondamentali di cui al comma 28, secondo i prindipéfficacia, economicita, di efficienza e
di riduzione delle spese, secondo le forme asseeigtreviste dal comma 28. Nell'ambito
della normativa regionale, i comuni avviano l'eegocdelle funzioni fondamentali in forma

associata entro il termine indicato dalla stesgmatva»;
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e) il comma 31 e sostituito dai seguenti:
«31. Il limite demografico minimo delle unioni diical presente articolo e fissato in 10.000
abitanti, salvo diverso limite demografico indiveta dalla regione entro i tre mesi
antecedenti il primo termine di esercizio assocwdtbligatorio delle funzioni fondamentali, ai
sensi del comma 31-ter.
31-bis. Le convenzioni di cui al comma 28 hannaatiualmeno triennale e alle medesime si
applica, in quanto compatibile, I'articolo 30 delcteto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.
Ove alla scadenza del predetto periodo, non sigoomrato, da parte dei comuni aderenti, il
conseguimento di significativi livelli di efficaciad efficienza nella gestione, secondo
modalita stabilite con decreto del Ministro detBimo, da adottare entro sei mesi, sentita la
Conferenza Stato-Citta e autonomie locali, i comnt@ressati sono obbligati ad esercitare le
funzioni fondamentali esclusivamente mediante umidincomuni.
31-ter. I comuni interessati assicurano l'attuaziaelle disposizioni di cui al presente
articolo:

a) entro il 1° gennaio 2013 con riguardo ad almeealelle funzioni fondamentali di cui

al comma 28;
b) entro il 1° gennaio 2014 con riguardo alle aestfunzioni fondamentali di cui al
comma 28.

31-quater. In caso di decorso dei termini di cuc@hma 31-ter, il prefetto assegna agli enti
inadempienti un termine perentorio entro il quatevpedere. Decorso inutilmente detto

termine, trova applicazione l'articolo 8 della ledggiugno 2003, n. 131.» (165).

2. 1 commi da 1 a 16 dell'articolo 16 del decreigge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, &, Bbno sostituiti dai seguenti:
«1. Al fine di assicurare il conseguimento degli otve di finanza pubblica, I'ottimale
coordinamento della finanza pubblica, il contenitoedelle spese degli enti territoriali e il
migliore svolgimento delle funzioni amministrativee dei servizi pubblici, i comuni con
popolazione fino a 1.000 abitanti, in alternativquanto previsto dall'articolo 14 del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con mod#ioni, dalla legge 30 luglio 2010, n.
122, e successive modificazioni, e a condizioneath pregiudicarne I'applicazione, possono
esercitare in forma associata, tutte le funziotitt i servizi pubblici loro spettanti sulla base
della legislazione vigente mediante un’unione dnaai cui si applica, in deroga all'articolo
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32, commi 3 e 6, del decreto legislativo 18 ag@$§1a0, n. 267, e successive modificazioni, la
disciplina di cui al presente articolo.
2. Sono affidate inoltre all'unione di cui al comrhaper conto dei comuni associati, la
programmazione economico-finanziaria e la gestiom#abile di cui alla parte Il del citato
decreto legislativo n. 267 del 2000, la titolawk@lla potesta impositiva sui tributi locali dei
comuni associati nonché quella patrimoniale, céerimento alle funzioni da essi esercitate
per mezzo dell'unione. | comuni componenti l'uni@mmdcorrono alla predisposizione del
bilancio di previsione dell'unione per I'anno sissteo mediante la deliberazione, da parte del
consiglio comunale, da adottare annualmente, emt@ novembre, di un documento
programmatico, nell'ambito del piano generale diirinzo deliberato dall'unione entro il
precedente 15 ottobre. Con regolamento da adatagensi dell'articolo 17, comma 1, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive madidita su proposta del Ministro
dellinterno, di concerto con il Ministro per lalgalica amministrazione e semplificazione e
con il Ministro delleconomia e delle finanze, sordisciplinati il procedimento
amministrativo-contabile di formazione e di var@® del documento programmatico, i
poteri di vigilanza sulla sua attuazione e la sasimge nei rapporti amministrativo-contabili
tra ciascun comune e l'unione.
3. L'unione succede a tutti gli effetti nei rappdagturidici in essere alla data di costituzione
che siano inerenti alle funzioni e ai servizi adaesffidati ai sensi del comma 1, ferme
restando le disposizioni di cui all'articolo 111 dedice di procedura civile. Alle unioni di cui
al comma 1 sono trasferite tutte le risorse umas&ienentali relative alle funzioni ed ai
servizi loro affidati, nonché i relativi rapporin&nziari risultanti dal bilancio. A decorrere
dall'anno 2014, le unioni di comuni di cui al comtaono soggette alla disciplina del patto
di stabilita interno per gli enti locali previstarna comuni aventi corrispondente popolazione.
4. Le unioni sono istituite in modo che la compleaspopolazione residente nei rispettivi
territori, determinata ai sensi dell'articolo 15®mma 2, del citato testo unico di cui al
decreto legislativo n. 267 del 2000, sia di normapesiore a 5.000 abitanti, ovvero a 3.000
abitanti se i comuni che intendono comporre unaesieth unione appartengono o sono
appartenuti a comunita montane.
5. I comuni di cui al comma 1, con deliberazione dehsiglio comunale, da adottare, a
maggioranza dei componenti, conformemente alleodigpni di cui al comma 4, avanzano
alla regione una proposta di aggregazione, di identontenuto, per listituzione della
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rispettiva unione. Nel termine perentorio del 3dednbre 2013, la regione provvede, secondo
il proprio ordinamento, a sancire l'istituzionetdtte le unioni del proprio territorio come
determinate nelle proposte di cui al primo perioda.regione provvede anche in caso di
proposta di aggregazione mancante o non conformeedaposizioni di cui al presente
articolo.

6. Gli organi dell'unione di cui al comma 1 sonoahsiglio, il presidente e la giunta.

7. Il consiglio € composto da tutti i sindaci dermami che sono membri dell'unione nonché,
in prima applicazione, da due consiglieri comumpeli ciascuno di essi. | consiglieri di cui al
primo periodo sono eletti, non oltre venti gioropd la data di istituzione dell'unione in tutti i
comuni che sono membri dell'unione dai rispettamsigli comunali, con la garanzia che uno
dei due appartenga alle opposizioni. Fino all'elezidel presidente dell’'unione ai sensi del
comma 8, primo periodo, il sindaco del comune avdmhaggior numero di abitanti tra quelli
che sono membri dell'unione esercita tutte le fomzdi competenza dell'unione medesima.
Al consiglio spettano le competenze attribuite dahto testo unico di cui al decreto
legislativo n. 267 del 2000 al consiglio comundgmo restando quanto previsto dal comma
2 del presente articolo.

8. Entro trenta giorni dalla data di istituzionel@slione, il consiglio € convocato di diritto ed
elegge il presidente dell'unione tra i sindaci d@nuni associati. Al presidente, che dura in
carica due anni e mezzo ed é rinnovabile, spettancompetenze attribuite al sindaco
dall'articolo 50 del citato testo unico di cui acdeto legislativo n. 267 del 2000, ferme
restando in capo ai sindaci di ciascuno dei cornbbeisono membri dell'unione le attribuzioni
di cui all'articolo 54 del medesimo testo uniceuecessive modificazioni.

9. La giunta dell'unione & composta dal presidettie,la presiede, e dagli assessori, nominati
dal medesimo fra i sindaci componenti il consighaumero non superiore a quello previsto
per i comuni aventi corrispondente popolazioneaAjlunta spettano le competenze di cui
all'articolo 48 del citato testo unico di cui alcdeto legislativo n. 267 del 2000; essa decade
contestualmente alla cessazione del rispettivageete.

10. Lo statuto dell'unione individua le modalitad dinkionamento dei propri organi e ne
disciplina i rapporti. Il consiglio adotta lo st&tu dell'unione, con deliberazione a
maggioranza assoluta dei propri componenti, engntivgiorni dalla data di istituzione

dell'unione.
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11. Ai consiglieri, al presidente ed agli assesseliuwhione si applicano le disposizioni di cui
agli articoli 82 ed 86 del citato testo unico di al decreto legislativo n. 267 del 2000, e
successive modificazioni, ed ai relativi atti dituazione, in riferimento al trattamento
spettante, rispettivamente, ai consiglieri, al aowl ed agli assessori dei comuni aventi
corrispondente popolazione. Gli amministratori ‘deibne, dalla data di assunzione della
carica, non possono continuare a percepire reiobhiyzgettoni e indennita o emolumenti di
ogni genere ad essi gia attribuiti in qualita dinaimistratori locali ai sensi dell'articolo 77,
comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 200Q6.

12. L'esercizio in forma associata di cui al comnauth essere assicurato anche mediante una
0 piu convenzioni ai sensi dell'articolo 30 dekdesnico, che hanno durata almeno triennale.
Ove alla scadenza del predetto periodo, non sigpomrato, da parte dei comuni aderenti, il
conseguimento di significativi livelli di efficaciad efficienza nella gestione, secondo
modalita stabilite con il decreto di cui all'articol4, comma 31-bis, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modificaziotalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e
successive modificazioni, agli stessi si applicdigiplina di cui al comma 1.

13. A decorrere dal giorno della proclamazione degktti negli organi di governo
dell'unione, nei comuni che siano parti della stegsione gli organi di governo sono |l

sindaco ed il consiglio comunale, e le giunte deoadi dirittox». (166)

3. L'articolo 32 del decreto legislativo 18 agod®0, n. 267, & sostituito dal seguente:

«Art. 32 (Unione di comuni)

1. L'unione di comuni € I'ente locale costituito dlae o piu comuni, di norma contermini,

finalizzato all'esercizio associato di funzioniex\szi. Ove costituita in prevalenza da comuni

montani, essa assume la denominazione di unionerduni montani e puo esercitare anche

le specifiche competenze di tutela e di promozidaka montagna attribuite in attuazione

dell'articolo 44, secondo comma, della Costituzienalelle leggi in favore dei territori

montani.

2. Ogni comune puo far parte di una sola unioneodnuni. Le unioni di comuni possono

stipulare apposite convenzioni tra loro o con singamuni.

3. Gli organi dell'unione, presidente, giunta e égins sono formati, senza nuovi 0 maggiori

oneri per la finanza pubblica, da amministratoricarica dei comuni associati e a essi non

possono essere attribuite retribuzioni, gettonn@ennita o emolumenti in qualsiasi forma
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percepiti. Il presidente e scelto tra i sindaci cleinuni associati e la giunta tra i componenti
dell'esecutivo dei comuni associati. Il consiglioa@nposto da un numero di consiglieri, eletti
dai singoli consigli dei comuni associati tra i priocomponenti, non superiore a quello
previsto per i comuni con popolazione pari a quelanplessiva dell'ente, garantendo la
rappresentanza delle minoranze e assicurando, ossibfle, la rappresentanza di ogni
comune.

4. L'unione ha autonomia statutaria e potesta regadare e ad essa si applicano, in quanto
compatibili, i principi previsti per I'ordinamentdei comuni, con particolare riguardo allo
status degli amministratori, all'ordinamento finamo e contabile, al personale e
all'organizzazione.

5. All'unione sono conferite dai comuni partecipdatrisorse umane e strumentali necessarie
all'esercizio delle funzioni loro attribuite. Fermastando i vincoli previsti dalla normativa
vigente in materia di personale, la spesa sostepetail personale dell'Unione non puo
comportare, in sede di prima applicazione, il sapemto della somma delle spese di
personale sostenute precedentemente dai singolurdopartecipanti. A regime, attraverso
specifiche misure di razionalizzazione organizzaat&/ una rigorosa programmazione dei
fabbisogni, devono essere assicurati progressiparmi di spesa in materia di personale.

6. L'atto costitutivo e lo statuto dell'unione sapprovati dai consigli dei comuni partecipanti
con le procedure e con la maggioranza richieste lgpanodifiche statutarie. Lo statuto
individua le funzioni svolte dall'unione e le cepondenti risorse.

7. Alle unioni competono gli introiti derivanti dalltasse, dalle tariffe e dai contributi sui
servizi ad esse affidati.

8. Gli statuti delle unioni sono inviati al Ministedell'interno per le finalita di cui all'articolo

6, commi 5 e 6».

4. 1 comuni con popolazione fino a 5.000 abitaht fanno parte di un’'unione di comuni gia
costituita alla data di entrata in vigore del présedecreto optano, ove ne ricorrano i
presupposti, per la disciplina di cui all'articdld del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 lawgR010, n. 122, e successive modificazioni,
come modificato dal presente decreto, ovvero petlaudi cui all'articolo 16 del decreto-
legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con noakioni, dalla legge 14 settembre 2011, n.
148, come modificato dal presente decreto.
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5. Entro due mesi dalla data di entrata in vigbee presente decreto, ciascuna regione ha
facolta di individuare limiti demografici diversispetto a quelli di cui all'articolo 16, comma
4, del citato decreto-legge n. 138 del 2011, cditeercon modificazioni, dalla legge 14
settembre 2011, n. 148, come modificato dal presgetreto.

6. Ai fini di cui all'articolo 16, comma 5, deltato decreto-legge n. 138 del 2011, convertito
con modificazioni dalla legge 14 settembre 2011148, come modificato dal presente
decreto, nel termine perentorio di sei mesi dadieadli entrata in vigore del presente decreto,
i comuni di cui al citato articolo 16, comma 1, adeliberazione del consiglio comunale, da
adottare, a maggioranza dei componenti, conformearadie disposizioni di cui al comma 4
del medesimo articolo 16, avanzano alla regione proposta di aggregazione, di identico

contenuto, per l'istituzione della rispettiva urgon
7. Sono abrogati i commi 3-bis, 3-ter, 3-quategudquies, 3-sexies, 3-septies e 3-octies

dell'articolo 15 del codice dell'amministraziongitile, di cui al decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82.

264



Rassegna Normativa — Trasporto pubblico locale

TITOLO Il - CONCORRENZA ED AFFIDAMENTI

NOTA INTRODUTTIVA

La prima sezione di questo secondo Titolo riguaideece la disciplina settoriale
dell’'organizzazione dei servizi, le norme finanmaapplicabili al settore e la definizione dei
servizi minimi, statuendo, all’art. 14 del DI.gs242997, le regole per il coordinamento della
programmazione dei trasporti locali delle regiotrarhite I'approvazione di programmi
triennali dei servizi di trasporto pubblico locale) delle province autonome con la
programmazione dello Stato definita dal C.I.LP.E,nai@ la programmazione degli
investimenti con accordi di programma. Tale disoglha ricevuto ulteriore attuazione a
livello regionale con specifiche normative regional

Al secondo comma del medesimo articolo viene spetdf, poi, che competono alle Regioni
i compiti di programmazione dei servizi di trasportonsistenti nella definizione degli
indirizzi per la pianificazione dei trasporti (ed particolare per la pianificazione delle
Province da attuarsi con i piani di bacino), nedldazione di piani regionali dei trasporti che
tengano conto della pianificazione fatta dagli Elnbicali, nella redazione di programmi
triennali dei servizi e nella individuazione desmdetti “servizi minimi” di cui all’art. 16 del
medesimo decreto.

Una disciplina settoriale, quindi, piuttosto deli@g e che prevede un’articolazione virtuosa
dei diversi livelli di pianificazione e programmane dei servizi dovendo, le regioni, tenere
conto del livello locale e le province ed i comdeila pianificazione regionale.

Sempre in tema di organizzazione del trasporto lpzdlocale, occorre tenere presente |l
disposto dell’art. 3 bis D.L. 138/2011, sia dekcbtnma che del successivo comma 1-bis.

Il primo comma stabilisce che, al fine di tutelémeconcorrenza e I'ambiente, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano devonaaoizzare lo svolgimento dei servizi

pubblici locali a rete di rilevanza economica defido il perimetro degli ambiti o bacini
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territoriali ottimali e omogenei tali da consentieeonomie di scala e di differenziazione
idonee a massimizzare l'efficienza del servizistituendo o designando gli enti di governo
degli stessi entro il termine del 30 giugno 201&hal’intervento sostitutivo del Consiglio dei
Ministri®%. Viene fatta salva l'organizzazione di servizi lpiid locali di settore in ambiti o
bacini territoriali ottimali gia prevista in attuane di specifiche direttive europee nonché ai
sensi delle discipline di settore vigenti o, infimkelle disposizioni regionali che abbiano gia
avviato la costituzione di ambiti o bacini terridr in coerenza con le previsioni indicate.

Il comma 1lbis, invece, prevede che le funzionirgiamizzazione dei servizi pubblici locali a
rete di rilevanza economica, vale a dire quellescelta della forma di gestione, di
determinazione delle tariffe all'utenza per quadiocompetenza, di affidamento della
gestione e relativo controllo sono esercitate unerae dagli enti di governo degli ambiti o
bacini territoriali ottimali e omogenei istituibi designati dalle regioni ai sensi del comma 1
de medesimo articolo.

In materia finanziaria, ai sensi dell’art. 20 D.L422/1997, la regola &€ che ogni regione, in
relazione ai servizi minimi definiti ai sensi daiticolo 16, ai piani regionali di trasporto e al
tasso programmato di inflazione, costituisce armeate un fondo destinato ai trasporti,
alimentato sia dalle risorse proprie sia da quedisferite ai sensi del decreto 422/97.

Inoltre, tra le varie norme di seguito riportatestgcolare rilievo assume in materia l'art.16-
bis del D.l. n.95/2012, come modificato dalla L822012 cd. legge di stabilita per il 2013,
che dall’anno 2013 istituisce il Fondo Nazionale peoncorso finanziario dello Stato agli
oneri del trasporto pubblico locale, alimentatouti@ compartecipazione al gettito derivante

dalle accise sul gasolio per autotrazione e sdiima.

* con specifico riferimento al settore del traspomblgico regionale e locale si segnalano alcuni pneiamenti dell’Autorita
Garante per la Concorrenza ed il Mercato in matérizacini di gara (Pareri resi a Regioni Friuli, uga, Molise).
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DISPOSIZIONI DI LEGGE
1. Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422

Art. 14 -Programmazione dei trasporti locali.

1. La Conferenza permanente per i rapporti trat&oS le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano promuove, su proposta del Minislei trasporti e della navigazione e
sentita, per quanto di competenza, la Presidenz@atesiglio dei Ministri - Dipartimento per
le aree urbane, il coordinamento della programnmezidelle regioni e delle province

autonome con la programmazione dello Stato defdataC.1.P.E.

2. Nell'esercizio dei compiti di programmazionetdgioni:

a) definiscono gli indirizzi per la pianificaziomi trasporti locali ed in particolare per i
piani di bacino;

b) redigono i piani regionali dei trasporti e loaggiornamenti tenendo conto della
programmazione degli enti locali ed in particoldes piani di bacino predisposti dalle
province e, ove esistenti, dalle citta metropoktaim connessione con le previsioni di
assetto territoriale e di sviluppo economico e dofine di assicurare una rete di
trasporto che privilegi le integrazioni tra le \@annodalita favorendo in particolar

modo quelle a minore impatto sotto il profilo aniade.

3. Per la regolamentazione dei servizi di trasppttbblico locale, con riferimento ai servizi
minimi, di cui all'articolo 16, le regioni, sentite organizzazioni sindacali confederali e le
associazioni dei consumatori, approvano prograrmismnali dei servizi di trasporto pubblico
locale, che individuano:

a) la rete e I'organizzazione dei servizi,

b) l'integrazione modale e tariffaria;

c) le risorse da destinare all'esercizio e agkestvnenti;

d) le modalita di determinazione delle tariffe;

e) le modalita di attuazione e revisione dei catitdaservizio pubblico;
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f) il sistema di monitoraggio dei servizi;

g) i criteri per la riduzione della congestioneadl'thquinamento ambientale.

4. Per l'esercizio dei servizi pubblici di traspoldcale in territori a domanda debole, al fine
di garantire comunque il soddisfacimento delle @stg di mobilitd nei territori stessi, le

regioni, sentiti gli enti locali interessati e Issaciazioni nazionali di categoria del settore del
trasporto di persone, possono individuare modaktdicolari di espletamento dei servizi di

linea, da affidare, attraverso procedure concorsalié imprese che hanno i requisiti per
esercitare autoservizi pubblici non di linea o s&rdi trasporto di persone su strada. Nei
comuni montani o nei territori in cui non vi & atfe dei servizi predetti possono essere
utilizzati veicoli adibiti ad uso proprio, fermostando l'obbligo del possesso dei requisiti

professionali per I'esercizio del trasporto puliblic persone.

5. Gli enti locali, al fine del decongestionamerdel traffico e del disinquinamento
ambientale, ai sensi dell'articolo 16, comma 3,e#'aiticolo 18, comma B8is, possono
organizzare la rete dei trasporti di linea nelleeaurbane e suburbane diversificando il
servizio con l'utilizzazione di veicoli della catega M1 di cui all'articolo 47 del decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285. Detti veicoivibno risultare nella disponibilita di soggetti
aventi i requisiti per esercitare autoservizi pubbhon di linea o servizi di trasporto di
persone su strada. L'espletamento di tali seranaicostituisce titolo per il rilascio di licenze
0 autorizzazioni. Gli enti locali fissano le modaldel servizio e le relative tariffe e, nella fase
di prima attuazione, affidano per il primo anno via prioritaria detti servizi, sempre
attraverso procedure concorsuali, ai soggetti sleecgano autoservizi pubblici non di linea. |
criteri tecnici e le modalita per la utilizzaziownkei sopraddetti veicoli sono stabiliti con

decreto del Ministro dei trasporti e della navigaa.
6. Ad integrazione dell'articolo 86 del decretoiségivo 30 aprile 1992, n. 285, ai veicoli

adibiti al servizio di piazza per il trasporto dirpone di cui all'articolo 82, comma 5, lettera

b), dello stesso decreto, € consentito I'uso prdpia servizio.
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8. Per i collegamenti con gli aeroporti aperti @lffico aereo civile, ferme restando le
competenze degli enti gestori, sono autorizzatefiettuare servizio di piazza i titolari di

licenze per servizio di taxi rilasciate dai comaapoluogo di regione e di provincia, nonché
dal comune o dai comuni nel cui ambito territoritderoporto ricade. | comuni interessati,
d'intesa, disciplinano le tariffe, le condizioni tiasporto e di svolgimento del servizio, ivi
compresa la fissazione del numero massimo di leesi®e ciascun comune puo rilasciare
proporzionalmente al bacino di utenza aeroportidét.caso di mancata intesa tra i comuni,
provvede il presidente della regione, sentita lanmissione consultiva regionale di cui

all'articolo 4 della legge 15 gennaio 1992, n. 21.

2. Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422

Art. 15 -Programmazione degli investimenti.
1. In attuazione di quanto previsto dal comma lat8tolo 14, con accordi di programma in
materia di investimenti si individuano:

a) le opere da realizzare e i mezzi di traspantduso il materiale rotabile ferroviario, da

acquisire;

b) itempi di realizzazione in funzione dei piansviluppo dei servizi;

C) isoggetti coinvolti e loro compiti;

d) lerisorse necessarie, le loro fonti di fin@amzento certe e i tempi di erogazione;

e) il periodo di validita.

2. Gli accordi di cui al comma 1 sono sottoscdél Ministro dei trasporti e della navigazione
e dalla regione, nonché dai presidenti delle prejndai sindaci e dai presidenti delle
comunita montane nel caso di esercizio associaserdizi comunali di trasporto locale di cui
all'articolo 11, comma 1, della legge 31 gennai®4ld. 97, direttamente coinvolti nella
realizzazione delle opere; essi sono impegnativilpegarti che sottoscrivono. L'attuazione
degli accordi di programma e verificata annualmertngiuntamente dal Ministero dei
trasporti e della navigazione, dalle regioni inésgde e dai soggetti che I'hanno sottoscritto in
sede di conferenza dei servizi, da realizzarerasisiell'articolo 17, commi 4 e seguenti, della
legge 15 maggio 1997, n. 127. Il Ministro dei t@sp e della navigazione riferisce
annualmente in sede di Conferenza unificata, di alarticolo 9 della legge n. 59,
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sull'attuazione degli accordi di cui al comma 1r Fe realizzazione degli accordi di
programma, le parti possono concordare di costitgestioni finanziarie cui conferire le

proprie risorse.

2-bis. Per soggetti direttamente coinvolti nella reazpne delle opere di cui al comma 2
sono da intendersi le province, i comuni e le coidumontane nel caso di esercizio associato
di servizi comunali di trasporto locale di cuiaiticolo 11, comma 1, della legge 31 gennaio
1994, n. 97, che partecipano alla realizzazionkogela con lo stanziamento di un contributo
di importo pari o superiore al 5 per cento del&stimento.

2-ter. Le risorse necessarie all'attuazione degli acabrdrogramma di cui al comma 2 sono
depositate presso conti di tesoreria infruttifatestati al Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti con vincolo di destinazione alle singadgioni. L'erogazione, mediante svincolo, é
disposta da parte del Ministero delle infrastrigter dei trasporti in favore delle regioni a
valere sui conti di tesoreria infruttiferi intestatle stesse regioni in ragione dello stato di
avanzamento della realizzazione degli intervemtividluati negli accordi di programma di cui
al comma 2, secondo i termini e le modalita ivi @mdate e comungue in maniera tale da
assicurare il tempestivo e corretto adempimentdi dddplighi connessi all'esecuzione delle

opere.

3. Non rientrano negli accordi di cui al presenteécalo le risorse finanziarie conferite a

Ferrovie dello Stato S.p.a. dallo Stato nella dqaali azionista.

4. Le aree e i beni non piu funzionali all'esewiziel trasporto pubblico possono essere
ceduti, a titolo oneroso, in conformita al regimariglico di appartenenza, ai comuni o alle
province. Le modalita relative vengono definiteppositi accordi tra i Ministri interessati e |l

sindaco o il presidente della provincia e, ove coite, le societa proprietarie.
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3. Decreto legislativo 13 agosto 2011, n.138

Art. 3-bis - Ambiti territoriali e criteri di organ izzazione dello svolgimento dei servizi
pubblici locali

1. Atutela della concorrenza e dell'ambienteefgoni e le province autonome di Trento e di
Bolzano organizzano lo svolgimento dei servizi didolbocali a rete di rilevanza economica
definendo il perimetro degli ambiti o bacini teoriali ottimali e omogenei tali da consentire
economie di scala e di differenziazione idonee @sn@zzare l'efficienza del servizio e
istituendo o designando gli enti di governo detgssi, entro il termine del 30 giugno 2012.
La dimensione degli ambiti o bacini territorialitiotali di norma deve essere non inferiore
almeno a quella del territorio provinciale. Le @gi possono individuare specifici bacini
territoriali di dimensione diversa da quella pravaie, motivando la scelta in base a criteri di
differenziazione territoriale e socio-economica re biase a principi di proporzionalita,
adeguatezza ed efficienza rispetto alle caratighistdel servizio, anche su proposta dei
comuni presentata entro il 31 maggio 2012 preiarna di adesione dei sindaci interessati o
delibera di un organismo associato e gia costiaiiteensi dell'articolo 30 del testo unico di
cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. Zeatmo restando il termine di cui al primo
periodo del presente comma che opera anche in aeraljsposizioni esistenti in ordine ali
tempi previsti per la riorganizzazione del servigicambiti, & fatta salva I'organizzazione di
servizi pubblici locali di settore in ambiti o batiterritoriali ottimali gia prevista in
attuazione di specifiche direttive europee nondleeasi delle discipline di settore vigenti o,
infine, delle disposizioni regionali che abbiana givviato la costituzione di ambiti o bacini
territoriali in coerenza con le previsioni indicatel presente comma. Decorso inutiimente |l
termine indicato, il Consiglio dei Ministri, a tldedell'unita giuridica ed economica, esercita i
poteri sostitutivi di cui all'articolo 8 della leggh giugno 2003, n. 131, per organizzare lo
svolgimento dei servizi pubblici locali in ambiti lmacini territoriali ottimali e omogenei,
comunque tali da consentire economie di scala difféirenziazione idonee a massimizzare

I'efficienza del servizio.

1-bis Le funzioni di organizzazione dei servizi pubblarali a rete di rilevanza economica,
compresi quelli appartenenti al settore dei rifwtbani, di scelta della forma di gestione, di
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determinazione delle tariffe all'utenza per quatitcompetenza, di affidamento della gestione
e relativo controllo sono esercitate unicamentdidagi di governo degli ambiti o bacini

territoriali ottimali e omogenei istituiti o desigt ai sensi del comma 1 del presente articolo.

4. Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422

Art. 16 -Servizi minimi.
1. | servizi minimi, qualitativamente e quantitaimente sufficienti a soddisfare la domanda
di mobilita dei cittadini e i cui costi sono a aaridel bilancio delle regioni, sono definiti
tenendo conto:

a) dell'integrazione tra le reti di trasporto;

b) del pendolarismo scolastico e lavorativo;

c) della fruibilita dei servizi da parte degli ote per l'accesso ai vari servizi

amministrativi, socio-sanitari e culturali;

d) delle esigenze di riduzione della congestiodelEinquinamento.

2. Nella determinazione del livello dei servizi mm, le regioni definiscono, d'intesa con gli
enti locali, secondo le modalita stabilite dallagde regionale, e adottando criteri di
omogeneita fra regioni, quantita e standard diiudei servizi di trasporto pubblico locale,
in modo da soddisfare le esigenze essenziali diilit@olaei cittadini, in conformita al
regolamento 1191/69/CEE, modificato dal regolamel8®3/91/CEE, e in osservanza dei
seguenti criteri:

a) ricorso alle modalita e tecniche di trasporio idonee a soddisfare le esigenze di
trasporto considerate, con particolare attenziorguelle delle persone con ridotta
capacita motoria;

b) scelta, tra piu soluzioni atte a garantirecamdizioni analoghe, sufficienti servizi di
trasporto, di quella che comporta i minori costr e collettivitd, anche mediante
modalita differenziate di trasporto o integraziale servizi e intermodalita; dovra, in
particolare, essere considerato nella determinazitmi costi del trasporto su gomma

I'incidenza degli elementi esterni, quali la corige® del traffico e l'inquinamento.
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3. Le province, i comuni e le comunita montane, cedo di esercizio associato di servizi
comunali del trasporto locale di cui all'articolb, tomma 1, della legge 31 gennaio 1994, n.
97, possono istituire, d'intesa con la regioneiri della compatibilita di rete, servizi di
trasporto aggiuntivi a quelli definiti dalla reg®rstessa ai sensi dei commi 1 e 2, sulla base
degli elementi del contratto di servizio di cui'atlicolo 19, con oneri a carico dei bilanci

degli enti stessi .

5. Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422

Art. 18 -Organizzazione dei servizi di trasporto piblico regionale e locale.

1. L'esercizio dei servizi di trasporto pubblicayimmale e locale, con qualsiasi modalita
effettuati e in qualsiasi forma affidati, € regolad norma dell'articolo 19, mediante contratti
di servizio di durata non superiore a nove anneséfcizio deve rispondere a principi di
economicita ed efficienza, da conseguirsi ancha\edtso l'integrazione modale dei servizi
pubblici di trasporto. | servizi in economia soneatplinati con regolamento dei competenti
enti locali. Al fine di garantire I'efficace piamfizione del servizio, degli investimenti e del
personale, i contratti di servizio relativi alleseio dei servizi di trasporto pubblico
ferroviario comunque affidati hanno durata mininae mnferiore a sei anni rinnovabili di altri

sei, nei limiti degli stanziamenti di bilancio abgopo finalizzati.

1-bis. | servizi di trasporto pubblico ferroviarigyalora debbano essere svolti anche sulla rete
infrastrutturale nazionale, sono affidati dalle ioeg ai soggetti in possesso del titolo
autorizzatorio di cui all’articolo 3, comma 1, latar), del decreto legislativo 8 luglio 2003, n.
188, ovvero della apposita licenza valida in amhigzionale rilasciata con le procedure

previste dal medesimo decreto legislativo n. 182663.

2. Allo scopo di incentivare il superamento degbetti monopolistici e di introdurre regole di
concorrenzialita nella gestione dei servizi dip@so regionale e locale, per l'affidamento dei
servizi le regioni e gli enti locali si attengono @incipi dell'articolo 2 della legge 14
novembre 1995, n. 481, garantendo in particolare:
a) il ricorso alle procedure concorsuali per laltscdel gestore del servizio sulla base
degli elementi del contratto di servizio di cui'atlicolo 19 e in conformita alla
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normativa comunitaria e nazionale sugli appaltitpebdi servizio. Alle gare possono
partecipare i soggetti in possesso dei requisitiddineitda morale, finanziaria e
professionale richiesti, ai sensi della normativgerte, per il conseguimento della
prescritta abilitazione all'autotrasporto di viemjgri su strada, con esclusione,
terminato il periodo transitorio previsto dal pnetge decreto o dalle singole leggi
regionali, delle societa che, in Italia o all'estegestiscono servizi in affidamento
diretto 0 a seguito di procedure non ad evidenzibla, e delle societa dalle stesse
controllate o ad esse collegate, delle loro colaintil e delle societa di gestione delle
reti, degli impianti e delle altre dotazioni patdmali. Tale esclusione non si applica
alle imprese ferroviarie affidatarie di servizi flibi relativamente all’espletamento
delle prime gare aventi ad oggetto servizi giaifodalle stesse. La gara e aggiudicata
sulla base delle migliori condizioni economicheiikstazione del servizio, nonché
dei piani di sviluppo e potenziamento delle retdegli impianti, oltre che della
fissazione di un coefficiente minimo di utilizzaa® per la istituzione o |l
mantenimento delle singole linee esercite. Il badd@ara deve garantire che la
disponibilita a qualunque titolo delle reti, degtpianti e delle altre dotazioni
patrimoniali essenziale per I'effettuazione deVigéw non costituisca, in alcun modo,
elemento discriminante per la valutazione delleerddf dei concorrenti. Il bando di
gara deve altresi assicurare che i beni di cui a@fiogdo precedente siano,
indipendentemente da chi ne abbia, a qualunquéo,tita disponibilita, messi a
disposizione del gestore risultato aggiudicatariseguito di procedura ad evidenza
pubblica;
['esclusione, in caso di gestione diretta @affidamento diretto dei servizi da parte
degli enti locali a propri consorzi o aziende spkcdelllampliamento dei bacini di
servizio rispetto a quelli gia gestiti nelle preddbrme];
[la previsione, nel caso di cui alla letteradgll'obbligo di affidamento da parte degli
enti locali tramite procedure concorsuali di qudieservizio o di servizi speciali,
previa revisione dei contratti di servizio in egjer
I'esclusione, in caso di mancato rinnovo detmaito alla scadenza o di decadenza dal
contratto medesimo, di indennizzo al gestore clksacdal servizio;
l'indicazione delle modalita di trasferimenito,caso di cessazione dell'esercizio, dal
precedente gestore all'impresa subentrante deidss@nziali per I'effettuazione del
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servizio e del personale dipendente con riferimentguanto disposto all'articolo 26
del regio decreto 8 gennaio 1931, n. 148;

f) l'applicazione della disposizione dell'articold, comma 5, del regolamento
1893/91/CEE alle societa di gestione dei servizraporto pubblico locale che, oltre
a questi ultimi servizi, svolgono anche altre atiiy

g) la determinazione delle tariffe del servizicaimalogia, ove possibile, a quanto previsto
dall'articolo 2 della legge 14 novembre 1995, ;48

g-bis) relativamente ai servizi di trasporto pubbliferroviario, la definizione di
meccanismi certi e trasparenti di aggiornamentaialendelle tariffe in coerenza con
incremento dei costi dei servizi, che tenga conli@l necessario miglioramento
dell’'efficienza nella prestazione dei servizi, dapporto tra ricavi da traffico e costi
operativi, di cui all’articolo 19, comma 5, del $asdi inflazione programmato, nonché

del recupero di produttivita e della qualita delvsao reso.

3. Le regioni e gli enti locali, nelle rispettiveorapetenze, incentivano il riassetto
organizzativo e attuano, entro e non oltre il 3fedibre 2000, la trasformazione delle aziende
speciali e dei consorzi, anche con le procedureudallarticolo 17, commi 51 e seguenti,
della legge 15 maggio 1997, n. 127, in societa alpitali, ovvero in cooperative a
responsabilita limitata, anche tra i dipendentiewentuale frazionamento societario derivante
da esigenze funzionali o di gestione. Di tali stigid'ente titolare del servizio pud restare
socio unico per un periodo non superiore a due. &wve la trasformazione di cui al presente
comma non avvenga entro il termine indicato, proevé sindaco o il presidente della
provincia nei successivi tre mesi. In caso di wter inerzia, la regione procede
all'affidamento immediato del relativo servizio neede le procedure concorsuali di cui al

comma 2, lettera).

6. Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422

Art. 20 -Norme finanziarie.

1. Ogni regione, in relazione ai servizi minimi idé@f ai sensi dell'articolo 16, ai piani

regionali di trasporto e al tasso programmato flanone, costituisce annualmente un fondo
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destinato ai trasporti, alimentato sia dalle risgpsoprie sia da quelle trasferite ai sensi del

presente decreto.

2. [Sono trasferite alle regioni le risorse relativéegpletamento delle funzioni ad esse
delegate, fatto salvo quanto disposto dall'artié&l@omma 4, nei modi e nei tempi indicati
nei successivi commi, ad esclusione di quelle ixdatll'espletamento delle competenze di
cui all'articolo 21, commi 1 e 2. Il trasferimendd risorse dovra, in particolare, garantire

I'attuale livello di servizio, considerando anch&asso di inflazione del settdre

3. Le risorse relative all'espletamento delle fanzamministrative di cui al presente decreto,
salvo quelle di cui al comma 4, sono trasferite edigioni a partire dal 1° gennaio 1998 e, per
le ferrovie gia in gestione commissariale govensatial momento del conferimento delle

funzioni amministrative, ai sensi dell'articolod®mma 2, lettera).

4. Le risorse relative all'espletamento delle fanziamministrative in materia di servizi
regionali e locali delle Ferrovie dello Stato S.g@no trasferite alle regioni a decorrere dal 1°

giugno 1999.

5. Le risorse di cui ai commi precedenti sono irdiiate e ripartite con decreti del Presidente
del Consiglio dei Ministri, di concerto con il Mstro dei trasporti e della navigazione e con il
Ministro del tesoro, del bilancio e della progranzinae economica, previa intesa con la
Conferenza permanente tra lo Stato, le regionipgdegince autonome di Trento e di Bolzano.
Il Ministro del tesoro, del bilancio e della progmaazione economica € autorizzato ad

apportare le conseguenti variazioni di bilancio.
6. | fondi, ripartiti ai sensi del comma 5, soncmaalmente regolati dalla legge finanziaria ai
sensi dell'articolo 11, comma 3, lettéja della legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive

modificazioni.

7. Entro il 31 dicembre 2004 i criteri di riparthie dei fondi sono rideterminati, con decreto

del Ministro dei trasporti e della navigazionegcdncerto col Ministro del tesoro, del bilancio
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e della programmazione economica, di intesa cdolaferenza unificata di cui all'articolo 9

della legge n. 59.

7-bis. | criteri di ripartizione dei fondi di cui al cama 7 sono rideterminati anche sulla base
del volume dei passeggeri trasportati e, per iigedi cui all'articolo 8, dei risultati del

monitoraggio ivi previsto.

7. Decreto Legislativo 13 agosto 2011, n.138

Art. 3 bis - Ambiti territoriali e criteri di organ izzazione dello svolgimento dei servizi
pubblici locali

4. Fatti salvi i finanziamenti ai progetti relatiai servizi pubblici locali di rilevanza
economica cofinanziati con fondi europei, i finamenti a qualsiasi titolo concessi a valere
su risorse pubbliche statali ai sensi dell'articbl®, quinto comma, della Costituzione sono
prioritariamente attribuiti agli enti di governo gleambiti o dei bacini territoriali ottimali
ovvero ai relativi gestori del servizio seleziornaéimite procedura ad evidenza pubblica o di
cui comunque I'Autorita di regolazione competertbia verificato I'efficienza gestionale e la

qualita del servizio reso sulla base dei pararsehiliti dall'Autorita stessa.

8. Decreto legge6 luglio 2012, n. 95 — con modifich@mortate dalla L. 228/2012
(Legge di stabilita per il 2013)

Articolo 16 Bis - Fondo nazionale per il concorsdinanziario dello Stato agli oneri del
trasporto pubblico locale

1. A decorrere dall'anno 2013 e istituito il FontBzionale per il concorso finanziario dello
Stato, agli oneri del trasporto pubblico localectan ferroviario, nelle regioni a statuto
ordinario. Il Fondo é alimentato da una compartipne al gettito derivante dalle accise sul
gasolio per autotrazione e sulla benzina. L'aligudit compartecipazione e applicata alla
previsione annuale del predetto gettito, iscrighpertinente capitolo dello stato di previsione
dell'entrata, ed € stabilita, entro il 31 genndd2 con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, su proposta del Ministro dell'econame delle finanze, in misura tale da
assicurare, per ciascuno degli anni 2013 e 2014lecarrere dal 2015, I'equivalenza delle
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risorse del Fondo stesso al risultato della sompes, ciascuno dei suddetti anni, delle
seguenti risorse:

a) 465 milioni di euro per I'anno 2013, 443 milioin euro per I'anno 2014, 507 milioni
di euro annui a decorrere dal 2015;

b) risorse derivanti dalla compartecipazione altiigetdell’accisa sul gasolio per
autotrazione e dell'accisa sulla benzina, per da20i1, di cui agli articoli 1, commi
da 295 a 299, della legge 24 dicembre 2007, n. @&ticcessive modificazioni, e 3,
comma 12, della legge 28 dicembre 1995, n. 548¢etb della quota di accisa sulla
benzina destinata al finanziamento corrente deli8ersanitario nazionale;

c) risorse derivanti dallo stanziamento iscrited fondo di cui all'articolo 21, comma 3,
del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertdon modificazioni, dalla legge 15
luglio 2011, n. 111, e successive modificazioni,comprese quelle di cui all'articolo
30, comma 3, del decreto-legge 6 dicembre 2011,2@01, convertito, con

modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n..214

2. A decorrere dalla data di entrata in vigore dietreto del Presidente del Consiglio dei
ministri di cui al comma 1 sono abrogati:
a) il comma 12 dell'articol®della legge 28 dicembre 1995, n. 549;
b) i commi da 295 a 299 dell'articolo 1 della leg@4 dicembre 2007, n. 244, e
successive modificazioni;
c) il comma 3 dell'articolo 21 del decreto-leggdu@lio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 1&lsuccessive: modificazioni;
d) il comma 3 dell'articolo 30 del decreto-leggdiéembre 2011, n. 201, convertito, con

modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n..214

3. Ferme restando le funzioni attribuite ai sendiadlegislazione vigente all'Autorita di
regolazione dei trasporti, di cui all'articolo 3@l dlecreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 didem 2011, n. 214, e successive
modificazioni, con decreto del Presidente del Gglitsdei ministri, su proposta del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti, di concertm @ Ministro dell'economia e delle finanze, da
emanare previa intesa in sede di Conferenza utdfich cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successivéifinazioni, entro il 31 gennaio 2013, sono
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definiti i criteri e le modalita con cui ripartire trasferire alle regioni a statuto ordinario le
risorse del Fondo di cui al comma 1. | criteri saw@diniti, in particolare, tenendo conto del
rapporto tra ricavi da traffico e costi dei serprevisto dalla normativa nazionale vigente in
materia di servizi di trasporto pubblico localeieservizi ferroviari regionali, salvaguardando
le esigenze della mobilita nei tenitori anche coferenziazione dei servizi, e sono finalizzati
a incentivare le regioni e gli enti locali a raznzare e rendere efficiente la
programmazione e la gestione dei servizi medesiediamte:
a) un'offerta di servizio piu idonea, piu efficdiered economica per il soddisfacimento
della domanda di trasporto pubblico;
b) il progressivo incremento del rapporto tra ricdev traffico e costi operativi,
c) la progressiva riduzione dei servizi offertiencesso in relazione alla domanda e |l
corrispondente incremento qualitativo e quantitatei servizi a domanda elevata;
d) la definizione di livelli occupazionali appraguli;

e) la previsione di idonei strumenti di monitoragg di verifica.

4. Entro quattro mesi dalla data di emanazioneddeteto di cui al comma 3, le regioni a
statuto ordinario, al fine di ottenere assegnaailbcontributi statali destinati a investimenti o

a servizi in materia di trasporto pubblico localieeovie regionali, procedono, in conformita

con quanto stabilito con il medesimo decreto diadutomma 3, all'adozione di un piano di

riprogrammazione dei servizi di trasporto pubbliocale e di trasporto ferroviario regionale,

rimodulano i servizi a domanda debole e sostituisc@ntro centottanta giorni dalla predetta
data, le modalita di trasporto da ritenere disenuobe, in relazione al mancato

raggiungimento del rapporto tra ricavi da traffieocosti del servizio al netto dei costi

dell'infrastruttura, previsto dall'articolo 19, cora 5, del decreto legislativo 19 novembre
1997, n. 422, con quelle piu idonee a garantiseivizio nel rispetto dello stesso rapporto tra
ricavi e costi. A seguito della riprogrammazionenadulazione e sostituzione di cui al

presente comma, i contratti di servizio gia stipuda aziende di trasporto, anche ferroviario,
con le singole regioni a statuto ordinario, songettp di revisione.

5. Con decreto del Ministro delle infrastrutturedei trasporti, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da emanare, sdati@nferenza unificata, entro il 30 giugno
di ciascun anno, sono ripartite le risorse del Boddcui al comma 1, previo espletamento
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delle verifiche effettuate sugli effetti, prodotial piano di riprogrammazione dei servizi, di
cui al comma 4, nell'anno precedente. Per I'and@ AQiparto delle risorse é effettuato sulla
base dei criteri e delle modalita previsti dal éécrdel Presidente del Consiglio dei ministri di
cui al comma 3, previa adozione del piano di rippogmazione di cui al comma 4 da parte

delle regioni a statuto ordinario.

6. Nelle more dell'emanazione del decreto di cuc@hma 5, con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze, di concerto con ihistro delle infrastrutture e dei trasporti,
sentita la Conferenza unificata, € ripartito alditdi anticipazione tra le regioni a statuto
ordinario il 60 per cento dello stanziamento dehd@di cui al comma 1. Le risorse ripartite
sono oggetto di integrazione, di saldo o di compeiosie con gli anni successivi a seguito dei
risultati delle verifiche di cui al comma 3, letiee), effettuate attraverso gli strumenti di
monitoraggio. La relativa erogazione a favore dedigioni a statuto ordinario € disposta con

cadenza mensile.

7. A decorrere dal 1° gennaio 2013, le azienderapbrto pubblico locale e le aziende
esercenti servizi ferroviari di interesse regioralecale trasmettono, per via telematica e con
cadenza semestrale all'Osservatorio istituito msisgell'articolo 1, comma 300, della legge 24
dicembre 2007, n. 244, i dati economici e traspticti che lo stesso Osservatorio provvede a
richiedere con adeguate garanzie di tutela dei @ahmerciali sensibili, utili a creare una
banca di dati e un sistema informativo per la V@&itlell'andamento del settore, senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblicaatidlevono essere certificati con le modalita
indicate con apposito decreto del Ministro delleastrutture e dei trasporti, di concerto con |l
Ministro dell'economia e delle finanze e con il Mino dell'interno. | contributi pubblici e i
corrispettivi dei contratti di servizio non possoassere erogati alle aziende di trasporto

pubblico e ferroviario che non trasmettono tali datondo le modalita indicate.

8. Le risorse di cui al comma 1 non possono es$estnate a finalita diverse da quelle del
finanziamento del trasporto pubblico locale, antdreoviario. Ferme restando le funzioni
attribuite ai sensi della legislazione vigenteAaitorita di regolazione dei trasporti, di cui
all'articolo 37 del decreto-legge 6 dicembre 20411201, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 dicembre 2011, n. 214, e successive noaditini, il monitoraggio sui costi e sulle
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modalita complessive di erogazione del servizioi@scuna regione e svolto dall'Osservatorio
di cui al comma 7 del presente articolo, in confitd@nealle disposizioni del decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri di cui al com3.

9. La regione non puo avere completo accesso ald-dncui al comma 1 se non assicura
I'equilibrio economico della gestione e 'approf@zaa della gestione stessa, secondo i criteri
stabiliti con il decreto del Presidente del Considlei ministri di cui al comma 3. Con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, su pistpodel Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concerto con il Ministro dell'econ@e delle finanze, da emanare previa intesa
in sede di Conferenza unificata, sono stabilite,|'geotesi di squilibrio economico:
a) le modalita di redazione del piano di riprognaazione dei servizi, anche con la
previsione dell'eventuale nomina di commissari@d;a
b) la decadenza dei direttori generali degli entielle societa regionali che gestiscono |l
trasporto pubblico locale;
c) le verifiche sull'attuazione del piano e ddatigi programmi operativi, anche con

I'eventuale nomina di commissari ad acta.

9. Altre disposizioni di legge in materia finanziaria

Risorse dell Ex Fondo nazionale trasporti + ex deperequativo alimentato ora con quote
IRAP (Articolo 3, comma 1, della Legge n.549/1995, D.lgs 56/2000 articoli 13, c. 1, 2 ,3)
Risorse della Legge Finanziaria 200@gge n.244/2007, commi 295 e ss)

Risorse del Fondo per il trasporto pubblico localeche ferroviaridarticolo 21, comma 3,
del D.L. n.98/2011 e successivi rifinanziamenti).

Salvezza per le risorse destinate al TPL dai t&lgiRegioni operati dall’articol@6 del D.L.
n.95/2011.

Legge n.211/9ZInvestimenti nel trasporto rapido di massa”

Legge n.194/9& successivi rifinanziamenti “Acquisto e sostituma di autobus”

Leggi finanziarie 2007(art. 1, ¢ 1031 e ss) e 20Q&t. 1 c. 306)“Fondo pendolari per

acquisto e sostituzione di autobus”.
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NOTA INTRODUTTIVA

La disciplina degli affidamenti in materia di trasfp pubblico regionale e locale e quella che
piu di tutte é stata coinvolta dalle vicende cherftacaratterizzato il rapporto tra normativa di
settore e normativa generale nel corso degli ukinmi.

Oggi tale disciplina € innanzitutto quella contenutel regolamento comunitario n.
1370/2007. E cio per effetto, da un lato, dellah@icazione di incostituzionalita della
disciplina generale sui servizi pubblici localit(a# Decreto-legge 138/2011), dall’altro, della
emanazione dell’art. 61 della legge 99/2009 il guantiene ulteriori disposizioni in tema di
affidamenti e che in particolare consente di aapé , anche in deroga alla disciplina di
settore, di alcune disposizioni del Regolamento013J07 in materia di affidamenti e ha di
fatto abrogato I'obbligo di affidamento esclusivart® con gara previsto dall'art. 18 del
D.Lgs 422/1997.

Il citato regolamento all’art. 5 tratta, in primlaogo, del rapporto tra il regolamento
medesimo (applicabile ai contratti che assumanfr@a di “concessione di servizi”) e la
disciplina degli appalti pubblici contenuta nellgettive 2004/17/CE (coordinamento delle
procedure di appalto degli enti erogatori di acgudi energia, degli enti che forniscono
servizi di trasporto e servizi postali) o 2004/1B/Qcoordinamento delle procedure di
aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, trniture e di servizi) (applicabile ai
contratti che assumano la forma dell’appalto dve®’). Senza entrare nel dettaglio della
distinzione e rinviando, sul punto alla disciplimazionale e regionale che & piuttosto
dettagliata in materia, si segnala come il regol@mel370 individui le altre modalita di
erogazione dei servizi:

1) Affidamento a terzi mediante procedure a ewzdepubblica (art. 5 par. 3) anche nella
modalita della cosiddetta procedura “ a doppio tgfe Tale procedura, seppur non
espressamente disciplinata dal regolamento, degedarsi pacificamente ammessa a seguito

delle Comunicazioni della Commissione Europea e mleinunciamenti della Corte di
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Giustizia sui cosiddetti “partenariati pubblicoyaii” e nel rispetto delle condizioni ivi
previste.

2) Affidamento c.d. “in house” (art. 5 par. 2):datorita locali hanno la facolta di fornire esse
stesse servizi di trasporto pubblico di passeggeli procedere all'aggiudicazione diretta di
contratti di servizio pubblico a un soggetto giww@mente distinto su cui l'autorita
competente a livello locale, o, nel caso di un goudi autorita, almeno una di esse, esercita
un controllo analogo a quello che esercita sullgppe strutture. La disposizione, ad oggi
I'unica che disciplini espressamente ['istitutodeame e che, si rammenta, e di derivazione
giurisprudenziale, stabilisce le condizioni perdgittimita di tali affidamenti. Sul punto si
segnala I'esistenza di disposizioni nazionali (drbis legge 102/2009) che impongono agli
enti affidanti di mettere sul mercto, all'atto datfidamento in house, una quota minima di
servizi (10%).

3) Affidamento diretto di servizi di trasporto fewiario (art. 5 par. 6) ad eccezione di
metropolitana e tram;

4) Affidamento diretto cd. sotto soglia (art. 5 paY;

5) Affidamento in casi di emergenza (art. 5 par. 5)

Da segnalare, poi, 'importante novita introdot&l’drt. 34, comma 20 e ss. D.Lgs 179/2012
secondo cui I'affidamento del servizio € effettustitia base di apposita relazione, pubblicata
sul sito internet dell'ente affidante, che da calgble ragioni e della sussistenza dei requisiti
previsti dall'ordinamento europeo per la forma flidamento prescelta e che definisce i
contenuti specifici degli obblighi di servizio pdlo e servizio universale, indicando le
compensazioni economiche se previste. -In ordirle afidamenti in essere si dira alla
sezione seguente. Nella suddetta relazione, l'affidante deve indicare le ragioni che
I'hanno indotto a scegliere un determinato procedito di affidamento, anche ai sensi
dell’art. 106 TFUE.

Va evidenziato come un obbligo di pubblicita delbelte dell’ente fosse gia imposto a livello
comunitario per il settore dall’art. 7 del regokmo 1370/2007.

Infine si segnala come le norme settoriali, conar@t nazionali e regionali, disciplinino
tutte, sia pur son sempre in modo omogeneo e gwnlira loro, le regole di partecipazione

alle gare per I'affidamento dei servizi.
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DISPOSIZIONI DI LEGGE

1. Regolamento (CE) n. 1370/2007

Articolo 5 -Aggiudicazione di contratti di servizio pubblico

1. | contratti di servizio pubblico sono aggiudicabnformemente alle norme previste nel
presente regolamento. Tuttavia, i contratti di g&ovo i contratti di servizio pubblico di cui
alle direttive 2004/17/CE o 2004/18/CE per la farra di servizi di trasporto di passeggeri
con autobus o tram sono aggiudicati secondo leepikge di cui a dette direttive, qualora tali
contratti non assumano la forma di contratti diggssione di servizi quali definiti in dette
direttive. Se i contratti devono essere aggiudieathorma delle direttive 2004/17/CE o

2004/18/CE, le disposizioni dei paragrafi da 2debpresente articolo non si applicano.

2. A meno che non sia vietato dalla legislazioneiorele, le autorita competenti a livello
locale, si tratti 0 meno di un’autorita singolaicud gruppo di autorita che forniscono servizi
integrati di trasporto pubblico di passeggeri, lmfacolta di fornire esse stesse servizi di
trasporto pubblico di passeggeri o di procederaggludicazione diretta di contratti di
servizio pubblico a un soggetto giuridicamenteidtistsu cui I'autorita competente a livello
locale, o, nel caso di un gruppo di autorita, almena di esse, esercita un controllo analogo a
quello che esercita sulle proprie strutture. Seawtarita competente a livello locale assume
tale decisione, si applicano le seguenti disposizio
a) al fine di determinare se l'autorita competemtiévello locale esercita tale controllo,
sono presi in considerazione elementi come il lovdkella sua rappresentanza in seno
agli organi di amministrazione, di direzione o lagiza, le relative disposizioni negli
statuti, I'assetto proprietario, linfluenza e ilordrollo effettivi sulle decisioni
strategiche e sulle singole decisioni di gesti@@nformemente al diritto comunitario,
la proprieta al 100 % da parte dell'autorita putdlcompetente, in particolare in caso
di partenariato pubblico-privato, non € un requisgbbligatorio per stabilire il
controllo ai sensi del presente paragrafo, a comakzche vi sia un’influenza pubblica

dominante e che il controllo possa essere stalnlib@se ad altri criteri;
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b) il presente paragrafo si applica a condiziohe €operatore interno e qualsiasi
soggetto sul quale detto operatore eserciti unierfza anche minima esercitino le loro
attivita di trasporto pubblico di passeggeri atéimo del territorio dell’autorita
competente a livello locale, escluse eventualidimeuscita o altri elementi secondari
di tali attivita che entrano nel territorio di atita competenti a livello locale vicine, e
non partecipino a procedure di gara per la foraiirservizi di trasporto pubblico di
passeggeri organizzate fuori del territorio delicaita competente a livello locale;

c) in deroga alla lettera b), un operatore intggno partecipare a una procedura di gara
equa da due anni prima che termini il proprio catbdr di servizio pubblico ad
aggiudicazione diretta, a condizione che sia stdi@tata la decisione definitiva di
sottoporre a procedura di gara equa i servizi asporto di passeggeri coperti dal
contratto dell’'operatore interno e che questi nbia concluso nessun altro contratto
di servizio pubblico ad aggiudicazione diretta;

d) in mancanza di un’autorita competente a livilimale, le lettere a), b) e c) si applicano
a un’autorita nazionale per una zona geografica marionale, a condizione che
I'operatore interno non partecipi a gare pubbliciaette per la fornitura di servizi di
trasporto pubblico di passeggeri al di fuori delbma per la quale é stato aggiudicato il
contratto di servizio pubblico;

e) in caso di subappalto ai sensi dell’articolo p&ragrafo 7, l'operatore interno é
obbligato a prestare egli stesso la maggior pagteservizi di trasporto pubblico di

passeggeri in questione.

3. L’autorita competente che si rivolge a un teda@rso da un operatore interno aggiudica i
contratti di servizio pubblico mediante una progeduli gara, ad esclusione dei casi
contemplati nei paragrafi 4, 5 e 6. La procedurgaia e equa, aperta a tutti gli operatori e
rispetta i principi di trasparenza e di non disen@azione. Dopo la presentazione delle offerte
e un’eventuale preselezione, il procedimento puo ldago a negoziati, nel rispetto dei
suddetti principi, allo scopo di determinare il modnigliore per soddisfare requisiti

elementari o complessi.

4. A meno che sia vietato dalla legislazione nai®nle autorita competenti hanno facolta di
aggiudicare direttamente i contratti di servizidoplico il cui valore annuo medio stimato é
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inferiore a 1 000 000 EUR oppure che riguardanfordaitura di servizi di trasporto pubblico

di passeggeri inferiore a 300 000 chilometri I'anno

Qualora un contratto di servizio pubblico sia adgato direttamente a una piccola o media
impresa che opera con non piu di 23 veicoli, dstiglie possono essere aumentate 0 a un
valore annuo medio stimato inferiore a 2 000 00MREdppure, qualora il contratto riguardi la

fornitura di servizi di trasporto pubblico di paggeri, inferiore a 600 000 chilometri I'anno.

5. L'autorita competente puo prendere provvediméintmergenza in caso di interruzione del
servizio o di pericolo imminente di interruzionepriovvedimenti di emergenza assumono la
forma di un’aggiudicazione diretta di un contratio servizio pubblico o di una proroga
consensuale di un contratto di servizio pubblicpwp di un’imposizione dell’obbligo di
fornire determinati servizi pubblici. L’'operatoresgrvizio pubblico ha il diritto di impugnare
la decisione che impone la fornitura di determirsaivizi pubblici. | contratti di servizio
pubblico aggiudicati o prorogati con provvedimedi@mergenza o le misure che impongono

di stipulare un contratto di questo tipo hanno duaata non superiore a due anni.

6. A meno che non sia vietato dalla legislazioneiorale, le autorita competenti hanno
facolta di aggiudicare direttamente i contrattisdrvizio pubblico di trasporto per ferrovia,
fatta eccezione per altri modi di trasporto suieoguali metropolitana o tram. In deroga
all'articolo 4, paragrafo 3, la durata di tali catti non e superiore a dieci anni, salvo nei casi

in cui si applica l'articolo 4, paragrafo 4.

7. Gli Stati membri adottano le misure necessaeie garantire che le decisioni adottate a
norma dei paragrafi da 2 a 6 possano essere ateifaon efficacia e rapidita, su richiesta di
qualsiasi persona che sia o fosse interessatar@ecttun contratto particolare e che sia stata o
rischi di essere danneggiata da una presunta iofrgzmotivata dal fatto che tali decisioni
hanno violato il diritto comunitario o le leggi namali che applicano tale diritto.
Qualora gli organismi responsabili delle procedufie verifica non abbiano carattere
giurisdizionale dovranno sempre motivare per igcré loro decisioni. In tal caso, occorre
inoltre predisporre procedure per garantire che miesure presunte illegali adottate
dall’organismo di verifica o qualsiasi presuntaetera nell’esercizio dei poteri conferitigli
possano essere oggetto di un sindacato giurisdilgam di un controllo da parte di un altro
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organismo, che sia una giurisdizione ai sensi altifolo 234 del trattato e sia indipendente

tanto dall’amministrazione aggiudicatrice quanttyalanismo di controllo.

2. Regolamento (CE) n. 1370/2007

Articolo 7 —Pubblicazione

1. Ciascuna autorita competente rende pubblica una adllanno una relazione esaustiva
sugli obblighi di servizio pubblico di sua competansugli operatori del servizio pubblico
prescelti e sulle compensazioni e i diritti di estya a essi concessi a titolo di rimborso.
La relazione fa distinzione fra trasporti mediaat#obus e trasporti su rotaia, consente |l
controllo e la valutazione delle prestazioni divegr della qualita e del finanziamento
della rete dei trasporti pubblici e, ove opportumdprma in merito alla natura e alla

portata degli eventuali diritti di esclusiva corgies

2. Ciascuna autorita competente prende i provvadinmecessari affinché, almeno un anno
prima dell'inizio della procedura di gara o un anmema dell’aggiudicazione diretta del
contratto, siano pubblicate nella Gazzetta uffecidell’lUnione europea, come minimo, le
seguenti informazioni:

a) nome e indirizzo dell’autorita competente;

b) tipo di aggiudicazione previsto;

C) servizi e territori potenzialmente interessali’dggiudicazione.
Le autorita competenti possono decidere di non lpzdye queste informazioni qualora un
contratto di servizio pubblico riguardi una formauannuale di meno di 50 000 chilometri di
servizi di trasporto pubblico di passeggeri.
Qualora dette informazioni cambino successivameail@ loro pubblicazione, l'autorita
competente pubblica di conseguenza una rettifiggtigbresto. Tale rettifica non pregiudica la
data di avvio dell'aggiudicazione diretta o del #ardi gara. Il presente paragrafo non si

applica all'articolo 5, paragrafo 5.

3. In caso di un’aggiudicazione diretta di contrdlit servizio pubblico di trasporto per
ferrovia di cui all'articolo 5, paragrafo 6, l'autta competente rende pubbliche le seguenti
informazioni entro un anno dalla concessione dgdifadicazione:
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a) nome dell'ente aggiudicatore, suo assetto mtawio e, ove opportuno, nome della
parte o delle parti che esercitano il controllcaleg

b) durata del contratto di servizio pubblico;

c) descrizione dei servizi di trasporto di passegda effettuare;

d) descrizione dei parametri per la compensaZioaaziaria;

e) obiettivi di qualita, come puntualita e affidaé, e premi e penalita applicabili;

f) condizioni relative a beni essenziali.

4. Quando e richiesto da una parte interessataofitds competente le trasmette la

motivazione della sua decisione di aggiudicazianettd di un contratto di servizio pubblico.

3. Comunicazione interpretativa della Commissione suthpplicazione del diritto
comunitario degli appalti pubblici e delle concessini ai partenariati pubblico-privati
istituzionalizzati (PPPI) — gazzetta Ufficiale dellUnione Europea C91/4 del 12/4/2008.
(Si rinvia al testo della Comunicazione che nomgigportata per esteso.)

4. Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422

Art. 17 -Obblighi di servizio pubblico.

1. Le regioni, le province e i comuni, allo scopbadsicurare la mobilita degli utenti,

definiscono, ai sensi dell'articolo 2 del regolatenll191/69/CEE, modificato dal

regolamento 1893/91/CEE, obblighi di servizio puddyl prevedendo nei contratti di servizio
di cui all'articolo 19, le corrispondenti compernsaz economiche alle aziende esercenti i
servizi stessi, tenendo conto, ai sensi della ecifisposizione comunitaria, dei proventi
derivanti dalle tariffe e di quelli derivanti anchaalla eventuale gestione di servizi

complementari alla mobilita.

5. Legge 23/07/2009 n. 99

Art. 61 - Ulteriori disposizioni in materia di trasporto pubblico locale

1. Al fine di armonizzare il processo di liberabzzone e di concorrenza nel settore del

trasporto pubblico regionale e locale con le norooenunitarie, le autorita competenti
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all'aggiudicazione di contratti di servizio, ancimederoga alla disciplina di settore, possono

avvalersi delle previsioni di cui aléirticolo 5 paragrafi 2, 4, 5 e 6, e aditticolo 8, paragrafo

2, del regolamento (CE) n. 1370/2007 del Parlamentopeo e del Consiglio, del 23 ottobre

2007 Alle societa che, in ltalia o all’estero, risalhi aggiudicatarie di contratti di servizio ai

sensi delle previsioni del predetiegolamento (CE) n. 1370/2006n si applica I'esclusione

di cui all’ articolo 18, comma 2, lettera a), del decreto latii® 19 novembre 1997, n. 422

6. Decreto legge 01/07/2009 n. 78

Art. 4-bis - Disposizioni in materia di trasporto pubblico

1. Al fine di promuovere l'efficienza e la concame nei singoli settori del trasporto
pubblico, le autorita competenti, qualora si avaaly delle previsioni di cui all’ articolo 5,
paragrafo 2, del regolamento (CE) n. 1370/2007Pdelamento europeo e del Consiglio, del
23 ottobre 2007, devono aggiudicare tramite coundédstprocedura ad evidenza pubblica
almeno il 10 per cento dei servizi oggetto dellddmento a soggetti diversi da quelli sui
quali esercitano il controllo analogo. Alle societde, ai sensi delle previsioni di cui all’
articolo 5, paragrafi 2, 4 e 5, e all’ articologragrafo 2, del medesimo regolamento (CE) n.
1370/2007, risultano aggiudicatarie di contrattsélivizio al di fuori di procedure ad evidenza
pubblica e fatto divieto di partecipare a proceddregara per la fornitura di servizi di
trasporto pubblico locale organizzate in ambitiiteriali diversi da quelli in cui esse operano.

7. Decreto-legge 179/2012 convertito in Legge 221/2012

Art. 34-octies - Riordino dei servizi automobilisici sostitutivi o integrativi deiservizi
ferroviari di interesse regionale e locale

1. Le disposizioni del presente articoldisciplinano I'affidamento e la gestione dei
servizi automobilistici sostitutivi o integrativied servizi ferroviari di interesse regionale e
locale di cui agli articoli 8 e 9 del decreto ldgisvo 19 novembre 1997, n. 422, nel rispetto

dei principi di concorrenza, di economicita eefficienza.

2. Le disposizioni contenute nel presente artil@applicano a tutti i servizi ferroviari di
interesse regionale e locale di cui agli alti8oe 9 del decreto legislativo 19 novembre
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1997, n. 422, effettuati in maniera stabilecantinuativa tramite modalita automobilistica.
Esclusivamente per i servizi automobilisintegrativi e sostitutivi di cui al comma 3
sono fatte salve le disposizioni del regio demttegge 21 dicembre 1931, n. 1575,

convertito dalla legge 24 marzo 1932, n. 386, hénte normative regionali in materia.

3. Le disposizioni contenute nel presentdc@d non si applicano ai seguenti servizi
automobilistici:
a) «servizi sostitutivi» dei servizi ferroviamtendendosi per tali esclusivamente i servizi
a carattere temporaneo resi necessari dalla visana interruzione della rete
ferroviaria o dalla provvisoria sospensiones#gVizio ferroviario per interventi di
manutenzione straordinaria, guasti e altre causezih maggiore;
b) «servizi integrativi» dei servizi ferroviarintendendosi per tali esclusivamente i
servizi a carattere temporaneo resi necessari Wla provvisorio e non
programmabile picco della domanda di traspertsvolti in orari ed itinerari

identici al servizio ferroviario da essi integrat

4. Ai sensi dell'articolo 3-bis del decreto-legg@ dgosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, 18,1d regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano organizzano, entro il terendel 30 giugno 2013, lo svolgimento dei
servizi automobilistici di cui al comma 1 in dia territoriali ottimali tali da
massimizzarne l'efficienza e lintegrazione coservizi minimi di trasporto pubblico
regionale e locale gia individuati da ciascuegione in attuazione dell'articolo 16 del
decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422a Hdimensione dei bacini territoriali
ottimali deve essere non inferiore a quella delitbrio provinciale e non superiore a
quella del territorio regionale. Decorso inutilme il termine indicato, il Consiglio dei
Ministri, a tutela dell'unita’ giuridica ed econiza, esercita i poteri sostitutivi di cui
all'articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131.
5. A far data dal 31 dicembre 2013 l'affidamentgllad gestione dei servizi automobilistici di
cui al comma 1, cosi come organizzati ai senscdelma 4, avviene in favore di imprenditori
o di societa in qualunque forma costituite induati esclusivamente mediante procedure
competitive ad evidenza pubblica, nel rispetto pi@ncipi del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea e dei principi generalatiei ai contratti pubblici e, in particolare
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dei principi di economicita, imparzialita, d¢pmrenza, adeguata pubblicita, non
discriminazione, parita di trattamento, mutiammoscimento e proporzionalita. Decorso
inutiilmente il termine anzidetto, il Consiglioiddinistri, a tutela dell'unita’ giuridica ed
economica, esercita i poteri sostitutivi di cail'articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n.
131.

6. Al fine di promuovere l'assetto concorrenzial¢efficienza dei servizi, il bando di gara o
la lettera di invito relativi alle proceduredii al comma 5:

a) assicura che i corrispettivi posti a bakssta siano quantificati secondo il criterio
dei costi standard dei servizi automobilisticitipologia analoga, determinato da
ciascuna Regione ai sensi dell'articolo 17 deleteclegislativo 19 novembre 1997,
n.422;

b) prevede che la valutazione delle offeiie effettuata secondo il criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa da una commissiomenata dall'ente affidante e
composta da soggetti esperti nella specifica maate

c) assicura che i criteri di valutazione delleedfé basati su qualita e quantita dei servizi
resi e sui progetti di integrazione con la rete slervizi minimi esistenti prevalgano
sui criteri riferiti al prezzo unitario dei seryiz

d) indica i criteri per il passaggio dei dipentleai nuovi aggiudicatari del servizio,
prevedendo, tra gli elementi di valutazided'offerta, I'adozione di strumenti
di tutela dei livelli occupazionali e dei livellsalariali medi annui relativi alla

precedente gestione.

7. Al fine di promuovere e sostenere lo svilupge trasporto pubblico regionale e locale, le
regioni e le province autonome di Trento e dizZ&no destinano le economie di gara
eventualmente ottenute al trasporto pubblico red@n e locale automobilistico,
privilegiando:

a) gli investimenti nell'acquisto di autobus agenenti alla classe Ill o alla classe B,
cosi come definite dal decreto del Ministrdedenfrastrutture e dei trasporti 23
dicembre 2003,pubblicato nella Gazzetta Ufficral@0 del 6 febbraio 2004;

b) lincremento quantitativo dei servizi minimutamobilistici a domanda elevata;

c) l'adeguamento inflattivo contrattualmentevsto dei corrispettivi di esercizio;
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d) il cofinanziamento regionale ai rinnoveldcontratto collettivo nazionale relativo

al settore del trasporto pubblico regionalecale.

8. Decreto-legge 179/2012 convertito in Legge 221/2012

Art. 34, comma 20, 21

20. Per i servizi pubblici locali di rilevanza econica, al fine di assicurare il rispetto della
disciplina europea, la parita tra gli operatbaconomicita della gestione e di garantire
adeguata informazione alla collettivita di rifegnto, l'affidamento del servizio € effettuato
sulla base di apposita relazione, pubblicats#alinternet dell'ente affidante, che da' conto
delle ragioni e della sussistenza dei requiséavsti dall'ordinamento europeo perla forma di
affidamento prescelta e che definisce i auiespecifici degli obblighi di servizio
pubblico e servizio universale, indicando le congazioni economiche se previste.

21. Gli affidamenti in essere alla data di entratavigore del presente decreto non conformi
ai requisiti previsti dalla normativa europea @lay essere adeguati entro il termine del 31
dicembre 2013 pubblicando, entro la stessa data)dzione prevista al comma 20.

Per gli affidamenti in cui non e prevista una diditascadenza gli enti competenti provvedono
contestualmente ad inserire nel contratto di g&roe negli altri atti che regolano il rapporto
un termine di scadenza dell'affidamento. I maémcadempimento degli obblighi previsti
nel presente comma determina la cessazione tdHiaiento alla data del 31 dicembre 2013.

9. Decreto Legislativo 13 agosto 2011, n. 138

Art. 3-bis - Ambiti territoriali e criteri di organ izzazione dello svolgimento dei servizi
pubblici locali
2. In sede di affidamento del servizio mediantecpdura ad evidenza pubblica, I'adozione di

strumenti di tutela dell'occupazione costituiseetnto di valutazione dell'offerta.

3. A decorrere dal 2013, l'applicazione di procaddi affidamento dei servizi a evidenza
pubblica da parte di regioni, province e comunigldenti di governo locali dell'ambito o del
bacino costituisce elemento di valutazione delttugsita degli stessi ai sensi dell'articolo 20,
comma 2, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98yedito, con modificazioni, dalla legge 15
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luglio 2011, n. 111. A tal fine, la Presidenza @ansiglio dei Ministri, nellambito dei
compiti di tutela e promozione della concorrenzheneegioni e negli enti locali, comunica,
entro il termine perentorio del 31 gennaio di cissanno, al Ministero dell'economia e delle
finanze gli enti che hanno provveduto all'applicaz delle procedure previste dal presente
articolo. In caso di mancata comunicazione entterinine di cui al periodo precedente, si

prescinde dal predetto elemento di valutazioneadéttuosita.

5. Le societa affidatarie in house sono assoggedtiapatto di stabilita interno secondo le
modalita definite dal decreto ministeriale previdal'articolo 18, comma 2-bis, del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con moa#oni, dalla legge 6 agosto 2008, n.
133, e successive modificazioni. L'ente localeeaté di governo locale dell'ambito o del
bacino vigila sull'osservanza da parte delle saciktcui al periodo precedente dei vincoli

derivanti dal patto di stabilita interno.

6. Le societa affidatarie in house sono tenut&cgjlisto di beni e servizi secondo le
disposizioni di cui al decreto legislativo 12 aprd006, n. 163, e successive modificazioni. Le
medesime societa adottano, con propri provvedimeriteri e modalita per il reclutamento
del personale e per il conferimento degli incariogl rispetto dei principi di cui al comma 3
dell'articolo 35 del decreto legislativo 30 marZad2, n. 165, nonché delle disposizioni che
stabiliscono a carico degli enti locali divieti anltazioni alle assunzioni di personale,
contenimento degli oneri contrattuali e delle altoei di natura retributiva o indennitarie e

per le consulenze anche degli amministratori.

10. Articolo 106 TFUE (ex articolo 86 del TCE)
1. Gli Stati membri non emanano né mantengonocaoeifronti delle imprese pubbliche e
delle imprese cui riconoscono diritti speciali alasivi, alcuna misura contraria alle norme

dei trattati, specialmente a quelle contemplatiidatjcoli 18 e da 101 a 109 inclusi.
2. Le imprese incaricate della gestione di serdlizinteresse economico generale o aventi
carattere di monopolio fiscale sono sottoposte atleme dei trattati, e in particolare alle

regole di concorrenza, nei limiti in cui l'applicaze di tali norme non osti all'adempimento,

293



Rassegna Normativa — Trasporto pubblico locale

in linea di diritto e di fatto, della specifica misne loro affidata. Lo sviluppo degli scambi

non deve essere compromesso in misura contrarianeegkessi dell'Unione.

3. La Commissione vigila sull'applicazione dellsptisizioni del presente articolo rivolgendo,

ove occorra, agli Stati membri, opportune direttivéecisioni.
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NOTA INTRODUTTIVA

La disciplina del periodo transitorio nel settorel trasporto pubblico regionale e locale e
contenuta sia in disposizioni comunitarie sia spdsizioni nazionali.
Per quel che riguarda la disciplina nazionale, ecrdto legislativo n. 422/1997 ha, in
accoglimento dei suggerimenti avanzati dall’AutoriGarante per la concorrenza ed |l
mercato nel 1998, introdotto dapprima I'obbligolddtasformazione delle aziende speciali e
consortili in societa di capitali (da attuarsi entt 2000) e, poi, I'obbligo della messa in
concorrenza dei servizi entro una data prestablitga inizialmente fissata al 31 dicembre
2003 e successivamente prorogata di anno in anmo ai dicembre 2007 per effetto
dell'impatto sul settore dell’applicazione dellerme generali in materia di servizi pubblici
locali piu volte modificate in quegli anni. Il pedo transitorio previsto dalla disciplina di
settore e rimasto fermo al 2007 poiché le succesisposizioni in materia di servizi pubblici
locali, applicabili anche al settore del traspgptdbblico, ne hanno determinato via via lo
spostamento in avanti.
Nel frattempo la disciplina comunitaria contenué regolamento 1370/2007/CE, ed entrata
in vigore nel 2009, ha introdotto un periodo tréomsd di dieci anni (in scadenza al 3
dicembre 2019) entro il quale occorre che tuttedfidamenti dei servizi di trasporto pubblico
siano conformi alle previsioni del suddetto regaamto in ordine alle modalita di
affidamento.
Sul punto si rammenta che con l'art. 61 della le@$2009 il legislatore italiano é
intervenuto a dare specifica attuazione e recepgmnate disposizioni del regolamento
comunitario citato che disciplinano modalita di@dimento e periodo transitorio.
Il regolamento europeo, poi, impone che la Commrssi presenti una relazione
sull'attuazione del presente regolamento e sulligione della fornitura di trasporto
pubblico di passeggeri nella Comunita, in cui valut particolare I'evoluzione qualitativa dei
servizi di trasporto pubblico di passeggeri e §ketd delle aggiudicazioni dirette, corredata,
se del caso, di opportune proposte di modificgpdetente regolamento.
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Ripartendo da quanto detto nella sezione precedemterito alla “relazione” da pubblicare
sul sito internet dell’ente affidante quale att@mgrmomico e necessario all'affidamento dei
servizi, sul regime transitorio si espone quantuse

Ai sensi dell'art. 34, comma 21 e ss., D.Lgs. 1092 gli affidamenti non conformi ai
requisiti previsti dalla normativa europea devorsseege adeguati entro il termine del 31
dicembre 2013 pubblicando, entro la stessa dataglazione prevista al comma 20 del
medesimo articolo.

Per gli affidamenti, invece, in cui non e previstaa data di scadenza gli enti competenti
provvedono contestualmente ad inserire nel cdotohtservizio o negli altri atti che regolano
il rapporto un termine di scadenza dell'affidamentomancato adempimento degli obblighi
previsti nel presente comma determina la cessazdeikaffidamento alla data del 31
dicembre 2013.

Gli affidamenti diretti assentiti alla data del bftobre 2003 a societa a partecipazione
pubblica gia quotate in borsa a tale datageedle da esse controllate ai sensi dell'articolo
2359 del codice civile, cessano alla scadepmvista nel contratto di servizio o negli
altri atti che regolano il rapporto; gli affidameiche non prevedono una data di scadenza
cessano, improrogabilmente e senza necessifgpdsia deliberazione dell'ente affidante, il
31 dicembre 2020.
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DISPOSIZIONI DI LEGGE

1. Regolamento (CE) n. 1370/2007

Articolo 8 -Transizione

1. | contratti di servizio pubblico sono aggiudicabnformemente alle norme previste nel
presente regolamento. Tuttavia, i contratti di g&ovo i contratti di servizio pubblico di cui
alle direttive 2004/17/CE o 2004/18/CE per la farra di servizi di trasporto di passeggeri
con autobus o tram sono aggiudicati secondo leepikge di cui a dette direttive, qualora tali
contratti non assumano la forma di contratti dicgssione di servizi quali definiti in dette
direttive. Se i contratti devono essere aggiudieathorma delle direttive 2004/17/CE o
2004/18/CE, le disposizioni dei paragrafi 2, 3defipresente articolo non si applicano.

2. Fatto salvo il paragrafo 3, I'aggiudicazionecdntratti di servizio pubblico di trasporto per
ferrovia o su strada si conforma all’articolo 5ecadrrere dal 3 dicembre 2019. Durante tale
periodo transitorio gli Stati membri adottano mesper conformarsi gradualmente all’articolo
5, al fine di evitare gravi problemi strutturah, particolare per quanto riguarda la capacita di
trasporto.

Entro i sei mesi successivi alla prima meta deloglertransitorio gli Stati membri presentano
alla Commissione una relazione sullo stato dei riayaonendo l'accento sull'attuazione
dell'aggiudicazione graduale di contratti di sewipubblico conformemente all’articolo 5.
Sulla scorta delle relazioni degli Stati membri,Gammissione puo proporre loro misure

appropriate.

3. Ai fini dell’applicazione del paragrafo 2, nom teene conto dei contratti di servizio
pubblico aggiudicati conformemente al diritto contamno e nazionale:

a) prima del 26 luglio 2000, in base a un’equaedura di gara,

b) prima del 26 luglio 2000, in base a una procadiiversa da un’equa procedura di

gara;
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c) a decorrere dal 26 luglio 2000 e anteriormet® dicembre 2009, in base a un’equa
procedura di gara;
d) a decorrere dal 26 luglio 2000 e anteriormait& dicembre 2009 in base a una
procedura diversa da un’equa procedura di gara.
| contratti di cui alla lettera a) possono restargigore fino alla loro scadenza. | contratti di
cui alle lettere b) e c) possono restare in vigore alla loro scadenza, ma per non piu di 30
anni. | contratti di cui alla lettera d) possonsetage in vigore fino alla loro scadenza, purché
abbiano durata limitata comparabile a quelle diatkarticolo 4.
| contratti di servizio pubblico possono restar@igore fino alla loro scadenza qualora la loro
risoluzione comporti indebite conseguenze giuridicheconomiche e a condizione che la

Commissione abbia dato il suo assenso.

4. Fatto salvo il paragrafo 3, nella seconda metgedriodo transitorio di cui al paragrafo 2 le
autorita competenti hanno facolta di escludereadpHrtecipazione all’aggiudicazione dei
contratti mediante gara pubblica gli operatori@livizio pubblico che non possono fornire la
prova che il valore dei servizi di trasporto pubbliper i quali beneficiano di una
compensazione o di un diritto di esclusiva confesitnorma del presente regolamento
rappresenta almeno la meta del valore di tuttirvisedi trasporto pubblico per i quali
beneficiano di una compensazione o di un dirittestilusiva. Tale esclusione non si applica
agli operatori di servizio pubblico che gestiscarsgrvizi oggetto della gara. Nell’applicare
tale criterio non si tiene conto dei contratti denszio pubblico aggiudicati con
provvedimento di emergenza di cui all’articolo arggrafo 5.

Nell'avvalersi della facolta di cui al primo commbe autoritd competenti evitano ogni
discriminazione, escludono tutti i potenziali ogeradi servizio pubblico che soddisfano tale
criterio e informano i potenziali operatori delleopria decisione all'inizio del procedimento
di aggiudicazione dei contratti di servizio pubblic

Le autorita competenti interessate informano la @@wione della loro intenzione di
applicare il presente paragrafo come minimo due pr@sa della pubblicazione del bando di

gara.
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2. Regolamento (CE) n. 1370/2007

Articolo 11 -Relazioni

Al termine del periodo transitorio di cui all'artilo 8, paragrafo 2, la Commissione presenta
una relazione sull'attuazione del presente regatamne sull’evoluzione della fornitura di
trasporto pubblico di passeggeri nella Comunitacuim valuta in particolare I'evoluzione
qualitativa dei servizi di trasporto pubblico dispaggeri e gli effetti delle aggiudicazioni

dirette, corredata, se del caso, di opportune @tepdi modifica del presente regolamento.

3. Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422

Art. 18 -Organizzazione dei servizi di trasporto piblico regionale e locale.

3-bis. Le regioni prevedono un periodo transitorio, amaiudersi comunque entro il 31

dicembre 2007, nel corso del quale vi e la facdilt@antenere tutti gli affidamenti agli attuali

concessionari ed alle societa derivanti dalle orashzioni di cui al comma 3, ma con

l'obbligo di affidamento di quote di servizio o dervizi speciali mediante procedure
concorsuali, previa revisione dei contratti di $gov/in essere se necessaria; le regioni
procedono altresi all'affidamento della gestioneréativi servizi alle societa costituite allo

scopo dalle ex gestioni governative, fermo restaeanto previsto dalle norme in materia di
programmazione e di contratti di servizio di cuicapo Il. Trascorso il periodo transitorio,

tutti i servizi vengono affidati tramite le procediwconcorsuali di cui al comma 2, letta)a

3-ter. Ferme restando le procedure di gara ad evidenbhlipa gia avviate o concluse, le
regioni possono disporre una eventuale prorogaatfelamento, fino a un massimo di due
anni, in favore di soggetti che, entro il termired deriodo transitorio di cui al commabs,
soddisfino una delle seguenti condizioni:

a) per le aziende partecipate da regioni o entlipsia avvenuta la cessione, mediante
procedure ad evidenza pubblica, di una quota dematml 20 per cento del capitale
sociale ovvero di una quota di almeno il 20 pertcatei servizi eserciti a societa di
capitali, anche consortili, nonché a cooperativa®sorzi, purché non partecipate da

regioni o da enti locali;
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b) si sia dato luogo ad un nuovo soggetto socetarediante fusione di almeno due
societa affidatarie di servizio di trasporto pubblilocale nel territorio nazionale
ovvero alla costituzione di una societa consorii@n predisposizione di un piano
industriale unitario, di cui siano soci almeno digrieta affidatarie di servizio di
trasporto pubblico locale nel territorio nazionalee societa interessate dalle
operazioni di fusione o costituzione di societaswtile devono operare all'interno
della medesima regione ovvero in bacini di traffiguti da contiguita territoriale in
modo tale che tale nuovo soggetto unitario risffidatario di un maggiore livello di
servizi di trasporto pubblico locale, secondo patamdi congruita definiti dalle

regioni.

3-quater. Durante i periodi di cui ai commi-l3is e 3ter, i servizi di trasporto pubblico
regionale e locale possono continuare ad essestapreagli attuali esercenti, comunque
denominati. A tali soggetti gli enti locali affidarpossono integrare il contratto di servizio
pubblico gia in essere ai sensi dell'articolo 19niodo da assicurare I'equilibrio economico e
attraverso il sistema delle compensazioni econoenitiftui al regolamento (CEE) n. 1191/69
del 26 giugno 1969 del Consiglio, e successive fitadioni, ai sensi e per gli effetti di
quanto stabilito all'articolo 17. Nei medesimi pelii gli affidatari dei servizi, sulla base degli
indirizzi degli enti affidanti, provvedono, in pextlare:

a) al miglioramento delle condizioni di sicurezegponomicita ed efficacia dei servizi
offerti nonché della qualita dell'informazione realiiutenza e dell'accessibilita ai
servizi in termini di frequenza, velocita commelkejgpuntualita ed affidabilita;

b) al miglioramento del servizio sul piano delbstenibilita ambientale;

c) alla razionalizzazione dell'offerta dei servdi trasporto, attraverso integrazione

modale in ottemperanza a quanto previsto al comuairgjuies.

3-quinquies Le disposizioni di cui ai commi-Bis e 3quater si applicano anche ai servizi
automobilistici di competenza regionale. Nello stegeriodo di cui ai citati commi, le regioni
e gli enti locali promuovono la razionalizzaziorale reti anche attraverso l'integrazione dei
servizi su gomma e su ferro individuando sistentadifazione unificata volti ad integrare le

diverse modalita di trasporto.
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3-sexies | soggetti titolari dell'affidamento dei serviai sensi dell'articolo 113, comma 5,
letterac), del testo unico di cui al decreto legislativoddgbsto 2000, n. 267, come modificato
dall'articolo 14, comma 1, lettedd, del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269yeartito,

con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003,386, provvedono ad affidare, con
procedure ad evidenza pubblica, entro dodici mediaddata di entrata in vigore della
presente disposizione, una quota di almeno il 2&@eto dei servizi eserciti a soggetti privati
0 a societa, purché non partecipate dalle medesigieni o dagli stessi enti locali affidatari

dei servizi.

3-septies Le societa che fruiscono della ulteriore prordga&ui ai commi 3bis e 3ter per
tutta la durata della proroga stessa non possorecgzare a procedure ad evidenza pubblica

attivate sul resto del territorio nazionale pefidl@amento di servizi

4. Decreto-legge 179/2012 convertito in Legge 221/2012

Art. 34, comma 21 e 22.

21. Gli affidamenti in essere alla data di entratavigore del presente decreto non conformi
ai requisiti previsti dalla normativa europea @ay essere adeguati entro il termine del 31
dicembre 2013 pubblicando, entro la stessa data)dzione prevista al comma 20.

Per gli affidamenti in cui non € prevista una diitsscadenza gli enti competenti provvedono
contestualmente ad inserire nel contratto di g&roe negli altri atti che regolano il rapporto
un termine di scadenza dell'affidamento. || maémcadempimento degli obblighi previsti

nel presente comma determina la cessazione tdHiaiento alla data del 31 dicembre 2013.

22. Gli affidamenti diretti assentiti alla data del ottobre 2003 a societa a partecipazione
pubblica gia quotate in borsa a tale datageedle da esse controllate ai sensi dell'articolo
2359 del codice civile, cessano alla scadepmvista nel contratto di servizio o negli
altri atti che regolano il rapporto; gli affidameiche non prevedono una data di scadenza
cessano, improrogabilmente e senza necessitgpdsi deliberazione dell'ente affidante, il
31dicembre 2020.
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TITOLO IIl - REGOLAZIONE

NOTA INTRODUTTIVA

Nella prima sezione, il D.L. n. 201/2011 definidt&utorita di regolazione dei trasporti e
individua le relative competenze, sempre restargloné le competenze in materia di
vigilanza, controllo, sanzione di tutte le ammiragioni pubbliche e in particolare del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ddinistero dell’economia e delle finanze
nonché del CIPE, in materia approvazione di camtrdit programma nonché di atti
convenzionali, con particolare riferimento ai pliafella finanza pubblica.

Viene, infine, riportata la normativa riguardant@ultoritd dei trasporti introdotta con la
legge. 228/2012 cd. legge di stabilita per il 2013.
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DISPOSIZIONI DI LEGGE

1. Decreto legge n. 201/2011 e s.m.i.

Art. 37 Liberalizzazione del settore dei trasporti

1. Nell'ambito delle attivita di regolazione densei di pubblica utilita di cui alla legge 14
novembre 1995, n. 481, e istituita I'Autorita digotazione dei trasporti, di seguito
denominata «Autorita», la quale opera in pienarautoa e con indipendenza di giudizio e di
valutazione. La sede dell’'Autorita e definita coecréto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta del Ministro delle infrastiwte e dei trasporti, entro il termine del 30
aprile 2012. In sede di prima attuazione del presemticolo, il collegio dell'Autorita é
costituito entro il 31 maggio 2012. L'Autorita éngpetente nel settore dei trasporti e
dell'accesso alle relative infrastrutture e ai geraccessori, in conformita con la disciplina
europea e nel rispetto del principio di sussidtarie delle competenze delle regioni e degli
enti locali di cui al titolo V della parte secondalla Costituzione. L'Autorita esercita le
proprie competenze a decorrere dalla data di adeziei regolamenti di cui all'articolo 2,
comma 28, della legge 14 novembre 1995, n. 48TAutbrita si applicano, in quanto

compatibili, le disposizioni organizzative e di almnamento di cui alla medesima legge.

1-bis. L'Autorita € organo collegiale composto pgedsidente e da due componenti nominati
secondo le procedure di cui all'articolo 2, commaeeélla legge 14 novembre 1995, n. 481. Ai
componenti e ai funzionari dell'’Autorita si applicaegime previsto dall'articolo 2, commi da
8 a 11, della medesima legge. Il collegio nominasegretario generale, che sovrintende al
funzionamento dei servizi e degli uffici e ne ringde al presidente.

1-ter. | componenti dell’Autorita sono scelti, mspetto dell'equilibrio di genere, tra persone
di indiscussa moralita e indipendenza e di compepeofessionalita e competenza nei settori
in cui opera I'Autorita. A pena di decadenza esBi possono esercitare, direttamente o
indirettamente, alcuna attivita professionale o adinsulenza, essere amministratori o
dipendenti di soggetti pubblici o privati né ricopraltri uffici pubblici di qualsiasi natura, ivi
compresi gli incarichi elettivi o di rappresentamza partiti politici, né avere interessi diretti 0

indiretti nelle imprese operanti nel settore di petenza della medesima Autorita. |
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dipendenti delle amministrazioni pubbliche sonolamati fuori ruolo per lintera durata

dell'incarico. | componenti dell’Autorita sono naomaii per un periodo di sette anni e non
possono essere confermati nella carica. In caslindssioni o impedimento del presidente o
di un membro dell'Autorita, si procede alla sogibtne secondo le regole ordinarie previste
per la nomina dei componenti dell'Autorita, la laharata in carica e la non rinnovabilita del

mandato.

2. L'Autorita € competente nel settore dei tragmodell'accesso alle relative infrastrutture ed
in particolare provvede:

a) a garantire, secondo metodologie che incemtivia concorrenza, l'efficienza
produttiva delle gestioni e il contenimento deitcgeer gli utenti, le imprese e i
consumatori, condizioni di accesso eque e non ithgttorie alle infrastrutture
ferroviarie, portuali, aeroportuali e alle reti astradali, fatte salve le competenze
delllAgenzia per le infrastrutture stradali e atrdali di cui all'articolo 36 del
decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, coodificazioni, dalla legge 15 luglio
2011, n. 111, nonché in relazione alla mobilita phsseggeri e delle merci in ambito
nazionale, locale e urbano anche collegata a siazieroporti e porti;

b) a definire, se ritenuto necessario in relazial® condizioni di concorrenza
effettivamente esistenti nei singoli mercati deve dei trasporti nazionali e locali, i
criteri per la fissazione da parte dei soggetti petanti delle tariffe, dei canoni, dei
pedaggi, tenendo conto dell'esigenza di assiclleayeilibrio economico delle imprese
regolate, I'efficienza produttiva delle gestioni eontenimento dei costi per gli utenti,
le imprese, i consumatori;

c) a verificare la corretta applicazione da padesbggetti interessati dei criteri fissati ali
sensi della lettera b);

d) a stabilire le condizioni minime di qualita dervizi di trasporto nazionali e locali
connotati da oneri di servizio pubblico, individesatecondo caratteristiche territoriali
di domanda e offerta,;

e) a definire, in relazione ai diversi tipi di geio e alle diverse infrastrutture, il
contenuto minimo degli specifici diritti, anche datura risarcitoria, che gli utenti

possono esigere nei confronti dei gestori dei geeridelle infrastrutture di trasporto;
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sono fatte salve le ulteriori garanzie che accresda protezione degli utenti che i
gestori dei servizi e delle infrastrutture possorserire nelle proprie carte dei servizi;
a definire gli schemi dei bandi delle gare passegnazione dei servizi di trasporto in
esclusiva e delle convenzioni da inserire nei codgtdit delle medesime gare e a
stabilire i criteri per la nomina delle commissiayggiudicatrici; con riferimento al
trasporto ferroviario regionale, I'Autorita verdicche nei relativi bandi di gara non
sussistano condizioni discriminatorie o che impesh® |'accesso al mercato a
concorrenti potenziali e specificamente che laahdplita del materiale rotabile gia al
momento della gara non costituisca un requisito lpepartecipazione ovvero un
fattore di discriminazione tra le imprese partestpaln questi casi, allimpresa
aggiudicataria € concesso un tempo massimo di tticionesi, decorrenti
dall'aggiudicazione definitiva, per I'acquisiziodel materiale rotabile indispensabile
per lo svolgimento del servizio;
con particolare riferimento al settore autaddta, a stabilire per le nuove concessioni
sistemi tariffari dei pedaggi basati sul metodo gdte-cap, con determinazione
dell'indicatore di produttivita X a cadenza quinguale per ciascuna concessione; a
definire gli schemi di concessione da inserireb@idi di gara relativi alla gestione o
costruzione; a definire gli schemi dei bandi reiatlle gare cui sono tenuti i
concessionari autostradali per le nuove concess@odefinire gli ambiti ottimali di
gestione delle tratte autostradali, allo scopordimuovere una gestione plurale sulle
diverse tratte e stimolare la concorrenza per oond;
con particolare riferimento al settore aeropald, a svolgere ai sensi degli articoli da
71 a 81 del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. tle ta funzioni di Autorita di
vigilanza istituita dall'articolo 71, comma 2, gwkdetto decreto-legge n. 1 del 2012,
in attuazione della direttiva 2009/12/CE del Padato europeo e del Consiglio,
dell'l1 marzo 2009, concernente i diritti aeropalitu
con particolare riferimento all'accesso alfastruttura ferroviaria, a svolgere tutte le
funzioni di organismo di regolazione di cui alleolo 37 del decreto legislativo 8
luglio 2003, n. 188, e, in particolare, a definireriteri per la determinazione dei
pedaggi da parte del gestore dell'infrastrutturaréeri di assegnazione delle tracce e
della capacita e a vigilare sulla loro corretta ligpgione da parte del gestore
dell'infrastruttura;
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I'Autorita, in caso di inosservanza di proproyvedimenti o di mancata ottemperanza
da parte dei soggetti esercenti il servizio allghigste di informazioni o a quelle
connesse all'effettuazione dei controlli, ovverd c&so in cui le informazioni e i
documenti non siano veritieri, pud irrogare sanzi@mministrative pecuniarie
determinate in fase di prima applicazione secoreenbdalita e nei limiti di cui
all'articolo 2 della legge 14 novembre 1995, n..4Bhmmontare riveniente dal
pagamento delle predette sanzioni & destinato atbnoto per il finanziamento di
progetti a vantaggio dei consumatori dei settoritesporti, approvati dal Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti su propostdl'Aeorita. Tali progetti possono
beneficiare del sostegno di altre istituzioni pudie nazionali e europee;

con particolare riferimento al servizio taxim@nitorare e verificare la corrispondenza
dei livelli di offerta del servizio taxi, delle iffie e della qualita delle prestazioni alle
esigenze dei diversi contesti urbani, secondo tercridi ragionevolezza e
proporzionalita, allo scopo di garantire il diritth mobilita degli utenti. Comuni e
regioni, nell'ambito delle proprie competenze, pemlono, previa acquisizione di
preventivo parere da parte dell’Autorita, ad adegulaservizio dei taxi, nel rispetto
dei seguenti principi:

1) I'incremento del numero delle licenze oventite® necessario anche in base alle
analisi effettuate dalla Autorita per confronto laehbito di realta europee
comparabili, a seguito di un'istruttoria sui cdstiRefici anche ambientali, in relazione
a comprovate ed oggettive esigenze di mobilitalledcaratteristiche demografiche e
territoriali, bandendo concorsi straordinari in faymita alla vigente programmazione
numerica, ovvero in deroga ove la programmazionmanica manchi 0 non sia
ritenuta idonea dal comune ad assicurare un livdllofferta adeguato, per il rilascio,
a titolo gratuito o a titolo oneroso, di nuove tize da assegnare ai soggetti in
possesso dei requisiti stabiliti dall'articolo 6llaldegge 15 gennaio 1992, n. 21,
fissando, in caso di titolo oneroso, il relativopionto ed individuando, in caso di
eccedenza delle domande, uno o piu criteri seletivwalutazione automatica o
immediata, che assicurino la conclusione della gutaca in tempi celeri. | proventi
derivanti dal rilascio di licenze a titolo onerosmno finalizzati ad adeguate

compensazioni da corrispondere a coloro che santtgiari di licenza;
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2) consentire ai titolari di licenza d'intesa corcomuni una maggiore liberta
nell'organizzazione del servizio sia per fronteggiparticolari eventi straordinari o
periodi di prevedibile incremento della domandanenumero proporzionato alle
esigenze dell'utenza, sia per sviluppare nuoviideitegrativi come il taxi ad uso
collettivo o altre forme;
3) consentire una maggiore liberta nella fissazidelle tariffe, la possibilita di una
loro corretta e trasparente pubblicizzazione alautiei consumatori, prevedendo la
possibilita per gli utenti di avvalersi di tariffredeterminate dal comune per percorsi
prestabiliti;
4) migliorare la qualita di offerta del serviziadividuando criteri mirati ad ampliare
la formazione professionale degli operatori cortipalare riferimento alla sicurezza
stradale e alla conoscenza delle lingue stranieosiché alla conoscenza della
normativa in materia fiscale, amministrativa e lgstica del settore, favorendo gli
investimenti in nuove tecnologie per l'efficientarteeorganizzativo ed ambientale del
servizio e adottando la carta dei servizi a livedigionale;

n) con riferimento alla disciplina di cui allateta m), I'Autorita puo ricorrere al tribunale

amministrativo regionale del Lazio.

3. Nell'esercizio delle competenze disciplinateatsthma 2 del presente articolo, I'Autorita:

a) pud sollecitare e coadiuvare le amministraziopubbliche competenti
all'individuazione degli ambiti di servizio publdice dei metodi piu efficienti per
finanziarli, mediante I'adozione di pareri che peddere pubblici;

b) determina i criteri per la redazione della etilita delle imprese regolate e puo
imporre, se necessario per garantire la concorrel&aseparazione contabile e
societaria delle imprese integrate;

c) propone allamministrazione competente la saspan, la decadenza o la revoca degli
atti di concessione, delle convenzioni, dei cotitdatservizio pubblico, dei contratti di
programma e di ogni altro atto assimilabile comwendanominato, qualora sussistano
le condizioni previste dall'ordinamento;

d) richiede a chi ne € in possesso le informazeohesibizione dei documenti necessari
per l'esercizio delle sue funzioni, nonché racendk qualunque soggetto informato
dichiarazioni, da verbalizzare se rese oralmente;
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se sospetta possibili violazioni della regolaginegli ambiti di sua competenza,
svolge ispezioni presso i soggetti sottoposti adlgolazione mediante accesso a
impianti, a mezzi di trasporto e uffici; durantsgezione, anche avvalendosi della
collaborazione di altri organi dello Stato, puo twohare i libri contabili e qualsiasi
altro documento aziendale, ottenerne copia, chéedeiarimenti e altre informazioni,
apporre sigilli; delle operazioni ispettive e daliehiarazioni rese deve essere redatto
apposito verbale;
ordina la cessazione delle condotte in contrasin gli atti di regolazione adottati e
con gli impegni assunti dai soggetti sottopostiegotazione, disponendo le misure
opportune di ripristino; nei casi in cui intendaoddre una decisione volta a fare
cessare un'infrazione e le imprese propongano imp&tpnei a rimuovere le
contestazioni da essa avanzate, puo rendere otabligei impegni per le imprese e
chiudere il procedimento senza accertare l'infragiguo riaprire il procedimento se
mutano le circostanze di fatto su cui sono statia gli impegni o se le informazioni
trasmesse dalle parti si rivelano incomplete, ittesa fuorvianti; in circostanze
straordinarie, ove ritenga che sussistano motiwetiessita e di urgenza, al fine di
salvaguardare la concorrenza e di tutelare glrést degli utenti rispetto al rischio di
un danno grave e irreparabile, puo adottare pramweati temporanei di natura
cautelare;
valuta i reclami, le istanze e le segnalazmesentati dagli utenti e dai consumatori,
singoli o associati, in ordine al rispetto dei livgualitativi e tariffari da parte dei
soggetti esercenti il servizio sottoposto a redolaz, ai fini dell'esercizio delle sue
competenze;
favorisce listituzione di procedure semplicp@co onerose per la conciliazione e la
risoluzione delle controversie tra esercenti etuten
ferme restando le sanzioni previste dalla legige atti amministrativi e da clausole
convenzionali, irroga una sanzione amministratigaumiaria fino al 10 per cento del
fatturato dell'impresa interessata nei casi diseognza dei criteri per la formazione e
'aggiornamento di tariffe, canoni, pedaggi, dirit prezzi sottoposti a controllo
amministrativo, comunque denominati, di inosseraadei criteri per la separazione
contabile e per la disaggregazione dei costi eridavi pertinenti alle attivita di
servizio pubblico e di violazione della disciplinalativa all'accesso alle reti e alle
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infrastrutture o delle condizioni imposte dalla ssi& Autorita, nonché di
inottemperanza agli ordini e alle misure disposti;

[) applica una sanzione amministrativa pecunidim® all'l per cento del fatturato
dell'impresa interessata qualora:
1) i destinatari di una richiesta della stessaoAt# forniscano informazioni inesatte,
fuorvianti o incomplete, ovvero non forniscanorérmazioni nel termine stabilito;
2) i destinatari di un'ispezione rifiutino di far® ovvero presentino in modo
incompleto i documenti aziendali, nonché rifiutidofornire o forniscano in modo
inesatto, fuorviante o incompleto i chiarimenthiiesti;

m) nel caso di inottemperanza agli impegni dialia lettera f) applica una sanzione fino
al 10 per cento del fatturato dell'impresa inteatss

4. Restano ferme tutte le altre competenze divdasguelle disciplinate nel presente articolo
delle amministrazioni pubbliche, statali e region@aéi settori indicati; in particolare, restano
ferme le competenze in materia di vigilanza, cdltre sanzione nell'ambito dei rapporti con
le imprese di trasporto e con i gestori delle istinatture, in materia di sicurezza e standard
tecnici, di definizione degli ambiti del servizialgblico, di tutela sociale e di promozione
degli investimenti. Tutte le amministrazioni pulchie, statali e regionali, nonché gli enti
strumentali che hanno competenze in materia direz@a e standard tecnici delle
infrastrutture e dei trasporti trasmettono all'Aitéole delibere che possono avere un impatto
sulla concorrenza tra operatori del settore, statdfe, sull'accesso alle infrastrutture, con
facolta da parte dell’Autorita di fornire segnatami e pareri circa la congruenza con la
regolazione economica. Restano altresi ferme eopossssere contestualmente esercitate le
competenze dell’Autorita garante della concorratigeiplinate dalla legge 10 ottobre 1990,
n. 287 e dai decreti legislativi 2 agosto 2007146 e 2 agosto 2007, n. 146, e le competenze
dell'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici dui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163 e le competenze delllAgenzia per le infrastratstradali e autostradali di cui all'articolo
36 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98.

5. L'Autorita rende pubblici nei modi piu opporturprovvedimenti di regolazione e riferisce

annualmente alle Camere evidenziando lo stato ddtaplina di liberalizzazione adottata e

la parte ancora da definire. La regolazione appeowa sensi del presente articolo resta
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efficace fino a quando é sostituita dalla regolagiposta dalle amministrazioni pubbliche cui

saranno affidate le competenze previste dal preseticolo.

6. Alle attivita di cui al comma 3 del presenteanto si provvede come segue:

a) agli oneri derivanti dall'istituzione dell’Auiid e dal suo funzionamento per I'anno
2012, nel limite massimo di 5 milioni di euro, sopvede mediante corrispondente
riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui dltalo 10, comma 5, del decreto-legge
29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modifmaiz dalla legge 27 dicembre
2004, n. 307, relativa al Fondo per interventitstinali di politica economica,;

b) mediante un contributo versato dai gestoriedigifrastrutture e dei servizi regolati, in
misura non superiore all'uno per mille del fattardérivanti dall'esercizio delle attivita
svolte percepiti nell'ultimo esercizio. Il contribué determinato annualmente con atto
dell'Autorita, sottoposto ad approvazione da paee Presidente del Consiglio dei
Ministri, di concerto con il Ministro dellleconomia delle finanze. Nel termine di
trenta giorni dalla ricezione dell'atto, possonsees formulati rilievi cui I'Autorita si
conforma; in assenza di rilievi nel termine I'adtantende approvato;

b-bis) ai sensi dell'articolo 2, comma 29, ultineripdo, della legge 14 novembre 1995, n.
481, in sede di prima attuazione del presente ddwticl'Autorita provvede al
reclutamento del personale di ruolo, nella misuessima del 50 per cento dei posti
disponibili nella pianta organica, determinata ftaota unita, e nei limiti delle risorse
disponibili, mediante apposita selezione nellamhiiel personale dipendente da
pubbliche amministrazioni in possesso delle compete e dei requisiti di
professionalita ed esperienza richiesti per I'éapiento delle singole funzioni e tale
da garantire la massima neutralitd e imparzialita.fase di avvio il personale
selezionato dall'Autorita € comandato da altre pabé amministrazioni, con oneri a
carico delle amministrazioni di provenienza. A sagudel versamento dei contributi
di cui alla lettera b), il predetto personale € iessp nei ruoli dell'Autorita nella

gualifica assunta in sede di selezione.

6-bis. Nelle more dell'entrata in operativita dalforita, determinata con propria delibera, le

funzioni e le competenze attribuite alla stessaeaisi del presente articolo continuano ad

essere svolte dalle amministrazioni e dagli entbhbiai competenti nei diversi settori
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interessati. A decorrere dalla stessa data I'Uffjper la regolazione dei servizi ferroviari
(URSF) del Ministero delle infrastrutture e deisparti di cui all'articolo 4, comma 1, lettera
c), del regolamento di cui al decreto del Presigleietla Repubblica 3 dicembre 2008, n. 211,
istituito ai sensi dell'articolo 37 del decreto igtivo 8 luglio 2003, n. 188, € soppresso.
Conseguentemente, il Ministero delle infrastruttarelei trasporti provvede alla riduzione
della dotazione organica del personale dirigenazilprima e di seconda fascia in misura
corrispondente agli uffici dirigenziali di livellgenerale e non generale soppressi. Sono,

altresi, soppressi gli stanziamenti di bilanciotihesi alle relative spese di funzionamento.

6-ter. Restano ferme le competenze del Ministerte dafrastrutture e dei trasporti, del
Ministero dell'economia e delle finanze nonché GH#PE in materia di approvazione di
contratti di programma nonché di atti convenzignedin particolare riferimento ai profili di

finanza pubblica.

5. Legge di stabilita 2013 — L. 228/2012

Art. 1 - Comma 301.

3. Ferme restando le funzioni attribuite ai sersliadlegislazione vigente all’Autorita di
regolazione dei trasporti, di cui all'articolo 3@l dlecreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 didem 2011, n. 214, e successive
modificazioni, con decreto del Presidente del Gglitsidei ministri, su proposta del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti, di concertm @ Ministro dell'economia e delle finanze, da
emanare previa intesa in sede di Conferenza utafida cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successivdiflnazioni, entro il 31 gennaio 2013, sono
definiti i criteri e le modalita con cui ripartire trasferire alle regioni a statuto ordinario le
risorse del Fondo di cui al comma I. | criteri saefiniti, in particolare, tenendo conto del
rapporto tra ricavi da traffico e costi dei serprevisto dalla normativa nazionale vigente in
materia di servizi di trasporto pubblico localeieservizi ferroviari regionali, salvaguardando
le esigenze della mobilita nei territori anche ddferenziazione dei servizi, e sono finalizzati
a incentivare le regioni e gli enti locali a razinzare e rendere efficiente la

programmazione e la gestione dei servizi medesiediamte:
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a) un'offerta di servizio piu idonea, piu efficdiered economica per il soddisfacimento
della domanda di trasporto pubblico;

b) il progressivo incremento del rapporto traviaa traffico e costi operativi;

c) la progressiva riduzione dei servizi offertiencesso in relazione alla domanda e |l
corrispondente incremento qualitativo e quantitatei servizi a domanda elevata;

d) la definizione di livelli occupazionali appragui;

e) la previsione di idonei strumenti di monitoregg di verifica.

4. Entro quattro mesi dalla data di emanazioneddeteto di cui al comma 3, le regioni a
statuto ordinario, al fine di ottenere assegnaaibontributi statali destinati a investimenti o
a servizi in materia di trasporto pubblico localfeeovie regionali, procedono, in conformita
con quanto stabilito con il medesimo decreto dialutomma 3, all'adozione di un piano di
riprogrammazione dei servizi di trasporto pubbliccale e di trasporto ferroviario regionale,
rimodulano i servizi a domanda debole e sostituisc@ntro centottanta giorni dalla predetta
data, le modalita di trasporto da ritenere disenunbe, in relazione al mancato
raggiungimento del rapporto tra ricavi da traffieocosti del servizio al netto dei costi
dell'infrastruttura, previsto dall'articolo 19, cora 5, del decreto legislativo 19 novembre
1997, n. 422, con quelle piu idonee a garantiseivizio nel rispetto dello stesso rapporto tra
ricavi e costi. A seguito della riprogrammazionenadulazione e sostituzione di cui al
presente comma, i contratti di servizio gia stipuda aziende di trasporto, anche ferroviario,

con le singole regioni a statuto ordinario, songettp di revisione.

5. Con decreto del Ministro delle infrastrutturede trasporti, di concerto con il Ministro

dell'economia e delle finanze, da emanare, sdati@nferenza unificata, entro il 30 giugno
di ciascun anno, sono ripartite le risorse del Boddcui al comma 1, previo espletamento
delle verifiche effettuate sugli effetti. prodottal piano di riprogrammazione dei servizi, di
cui al comma 4, nell'anno precedente. Per I'and@ AQiparto delle risorse é effettuato sulla
base dei criteri e delle modalita previsti dal éécrdel Presidente del Consiglio dei ministri di
cui al comma 3, previa adozione del piano di rippogmazione di cui al comma 4 da parte

delle regioni a statuto ordinario.
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6. Nelle more dell'emanazione del decreto di cuc@hma 5, con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze, di concerto con ihistro delle infrastrutture e dei trasporti,
sentita la Conferenza unificata, € ripartito alditdi anticipazione tra le regioni a statuto
ordinario il 60 per cento dello stanziamento dehddi cui al comma 1. Le risorse ripartite
sono oggetto di integrazione, di saldo o di comaeiasie con gli anni successivi a seguito dei
risultati delle verifiche di cui al comma 3, letiee), effettuate attraverso gli strumenti di
monitoraggio. La relativa erogazione a favore dedigioni a statuto ordinario e disposta con

cadenza mensile.

7. A decorrere dal 1° gennaio 2013, le azienderadipbrto pubblico locale e le aziende
esercenti servizi ferroviari di interesse regioralecale trasmettono, per via telematica e con
cadenza semestrale all'Osservatorio istituito msisagell'articolo 1, comma 300, della legge 24
dicembre 2007, n. 244, i dati economici e traspticii che lo stesso Osservatorio provvede a
richiedere con adeguate garanzie di tutela dei @atimerciali sensibili, utili a creare una
banca di dati e un sistema informativo per la \&iflel'andamento del settore, senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblicaatidlevono essere certificati con le modalita
indicate con apposito decreto del Ministro delleastrutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze e con il Mino dell'interno. | contributi pubblici e i
corrispettivi dei contratti di servizio non possoassere erogati alle aziende di trasporto
pubblico e ferroviario che non trasmettono tali datondo le modalita indicate.

8. Le risorse di cui al comma 1 non possono es$estnate a finalita diverse da quelle del
finanziamento del trasporto pubblico locale, antdreoviario. Ferme restando le funzioni
attribuite ai sensi della legislazione vigenteAaitorita di regolazione dei trasporti, di cui
all'articolo 37 del decreto-legge 6 dicembre 2011201, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 dicembre 2011, n. 214, e successive noaditini, il monitoraggio sui costi e sulle
modalita complessive di erogazione del servizioi@scuna regione é svolto dall'Osservatorio
di cui al comma 7 del presente articolo, in confitdnealle disposizioni del decreto del

Presidente del Consiglio dei ministri di cui al com3.

9. La regione non pud avere completo accesso ald-dncui al comma 1 se non assicura
I'equilibrio economico della gestione e I'approf@zaa della gestione stessa, secondo i criteri
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stabiliti con il decreto del Presidente del Consiglei ministri di cui al comma 3. Con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, su pstpodel Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concerto con il Ministro dell'econ@e delle finanze, da emanare previa intesa
in sede di Conferenza unificata, sono stabilite I'geotesi di squilibrio economico:
a) le modalita di redazione del piano di riprognazione dei servizi, anche con la
previsione dell'eventuale nomina di commissari@d;a
b) la decadenza dei direttori generali degli entielle societa regionali che gestiscono |l
trasporto pubblico locale;
c) le verifiche sull'attuazione del piano e ddatigi programmi operativi, anche con

I'eventuale nomina di commissari ad acta».
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NOTA INTRODUTTIVA

Nella seconda parte del presente Titolo, sono cotgee disposizioni che riguardano il caso
in cui l'autorita competente decide di concedetedratore un diritto di esclusiva e/o una
compensazione di qualsivoglia natura a fronte aetlblvimento di obblighi di servizio
pubblico, da attuarsi nel’ambito di un contratiservizio pubblico.

Vengono inoltre riportate le norme che regolancdepatibilita con il trattato ed il contenuto
obbligatorio dei contratti di servizio pubblicoatcui i parametri in base ai quali deve essere
calcolata I'eventuale compensazione e la natusapitata degli eventuali diritti di esclusiva
concessi.

In attuazione dei principi contenuti nella leggéeda n. 59/1997, il D.Igs. 422/97 ha previsto
I'obbligo della regolamentazione dei rapporti traeeaffidante e soggetto gestore mediante
contratti di servizio rispettosi dei requisiti pretv dalla disciplina comunitaria.

In particolare, I'art. 19 del citato decreto pregdtbbbligo della conclusione di contratti di
servizio che assicurino la piena corrispondenzameri per servizi e risorse disponibili, al
netto dei proventi tariffari, e che siano rispettds requisiti essenziali previsti dalla norma e
sostanzialmente riproduttivi delle disposizioni aomtarie in materia.

A livello europeo, il previgente regolamento 11®6%/CEE e stato integralmente sostituito
dal regolamento 1370/2007/CE che impone, anch’edsobligo della regolamentazione
contrattuale dei rapporti tra ente e gestore fatnama definizione dettagliata ed ampia della
nozione di contratto di servizio. Il contratto dirgizio € necessario tutte le volte in cui
un’autorita intende concedere al gestore una cosgzéone per I'assolvimento di obblighi di
servizio pubblico.

Il sopra citato regolamento prevede altresi i anieobbligatori dei contratto di servizio e le
regole per determinare la compensazione per limpoge degli obblighi di servizio
pubblico. Detta compensazione deve essere detdemite rispetto delle disposizioni del

regolamento comunitario (art. 4) e, qualora si pdacall’aggiudicazione diretta di contratti,
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deve essere determinata in modo conforme a quastasfo dall’Allegato al regolamento.
Detto allegato stabilisce, recependo sostanziaknieptincipi dettati dalla Corte di Giustizia
nella famosa decisione Altmark, i parametri e Igote da applicare per la determinazione
della compensazione di cui beneficerebbe un’impnesdiamente efficiente e tenendo conto
delle dinamiche inflazionistiche di settore ed adhun ragionevole margine di utile.

| criteri stabiliti dalla sentenza Altmark e dajotamento 1370 rappresentano un punto molto
importante per la corretta determinazione delle mamsazioni nellambito dei contratti di
servizio.

Sia la disciplina nazionale sia quella comunit@ra@vedono poi un limite massimo di durata
dei contratti di servizio. Il regolamento 1370/20DF in particolare prevede una durata
massima di dieci anni per i contratti di servizidamnobilistici e di quindici anni per quelli
ferroviari.

In attuazione del D.lgs. 422/97 le Regioni hannon @roprie norme, stabilito durate
diversificate dei contratti di servizio in ogni casispondenti ai parametri fissati dalla

disciplina nazionale e comunitaria.
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1. Regolamento (CE) n. 1370/2007

Articolo 3 -Contratti di servizio pubblico e norme generali

1. L'autorita competente che decide di concedefepalratore che ha scelto un diritto di
esclusiva e/o una compensazione di qualsivogliaraat fronte dell’assolvimento di obblighi
di servizio pubblico deve farlo nell’ambito di uardratto di servizio pubblico.

2. In deroga al paragrafo 1, gli obblighi di semwipubblico finalizzati a stabilire tariffe
massime per tutti i passeggeri o per alcune categibpasseggeri possono anch’essi essere
disciplinati da norme generali. L'autorita compeé&ercompensa gli operatori di servizio
pubblico, secondo i principi definiti nell’articokb, nell’articolo 6 e nell’allegato, per I'effetto
finanziario netto, positivo 0 negativo, sui costostenuti e sui ricavi originati
dall'assolvimento degli obblighi tariffari stabilida norme generali, secondo modalita che
impediscano una compensazione eccessiva. Cio lespragiudicato il diritto delle autorita
competenti di integrare gli obblighi di servizio hfalico stabilendo tariffe massime nei

contratti di servizio pubblico.

3. Fatte salve le disposizioni degli articoli 7%, 87 e 88 del trattato, gli Stati membri
possono escludere dall’ambito di applicazione dekg@nte regolamento le norme generali
relative alla compensazione finanziaria per glilnjtty di servizio pubblico che fissano le
tariffe massime per scolari, studenti, apprendispersone a mobilita ridotta. Tali norme
generali sono notificate a norma dell’articolo 88 trattato. Siffatte notifiche contengono
informazioni complete sulla misura adottata e, artipolare, sui dettagli del metodo di

calcolo.
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2. Regolamento (CE) n. 1370/2007

Articolo 4 - Contenuto obbligatorio dei contratti di servizio pubblico e delle norme
generali

1. | contratti di servizio pubblico e le norme geaie

a) definiscono con chiarezza gli obblighi di seivipubblico che l'operatore del servizio
pubblico deve assolvere e le zone geografichedssate;

b) stabiliscono in anticipo, in modo obiettivo adparente:

i) i parametri in base ai quali deve essere caladlaventuale compensazione; e

i) la natura e la portata degli eventuali dirittiesclusiva concessi;

in modo da impedire una compensazione eccessivaase di contratti di servizio pubblico
aggiudicati a norma dell’articolo 5, paragrafi 2,%e 6, tali parametri sono determinati in
modo tale che la compensazione corrisposta nonapsggerare I'importo necessario per
coprire l'effetto finanziario netto sui costi saste e sui ricavi originati dall’assolvimento
dell’obbligo di servizio pubblico, tenendo conta daativi ricavi trattenuti dall’operatore del
servizio pubblico, nonché di un profitto ragionexol

c) definiscono le modalita di ripartizione dei ¢asinnessi alla fornitura di servizi. Tali costi
possono comprendere, in particolare, le spesel personale, per I'energia, gli oneri per le
infrastrutture, la manutenzione e la riparazioneveécoli adibiti al trasporto pubblico, del
materiale rotabile e delle installazioni necessaee I'esercizio dei servizi di trasporto di

passeggeri, i costi fissi e un rendimento adegdeltaapitale.

2. | contratti di servizio pubblico e le norme gealiedefiniscono le modalita di ripartizione
dei ricavi derivanti dalla vendita dei titoli di aggio che possono essere trattenuti

dall'operatore del servizio pubblico, riversatialitorita competente o ripartiti fra di loro.

3. | contratti di servizio pubblico sono conclugrpuna durata determinata non superiore a
dieci anni per i servizi di trasporto con autobus 45 anni per i servizi di trasporto di
passeggeri per ferrovia o altri modi di traspomtorgtaia. La durata dei contratti di servizio
pubblico relativi a piu modi di trasporto €, al miaso, di 15 anni se i trasporti per ferrovia o
altri modi di trasporto su rotaia rappresentaneeoit 50 % del valore dei servizi di cui
trattasi.
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4. Se necessario, tenuto conto delle modalita dinaramento dei beni, la durata del

contratto di servizio pubblico pud essere prorogatanassimo, del 50 % se I'operatore del
servizio pubblico fornisce beni di entita signitiza in rapporto all'insieme dei beni necessari
per la fornitura dei servizi di trasporto di paggey oggetto del contratto di servizio pubblico
e prevalentemente finalizzati ai servizi di traspali passeggeri previsti dal contratto.

Se | costi derivanti dalla particolare situazioneografica lo giustificano, la durata dei

contratti di servizio pubblico di cui al paragradonelle regioni ultraperiferiche pud essere
prorogata al massimo del 50 %.

Se 'ammortamento del capitale in relazione aléstimento eccezionale in infrastrutture,
materiale rotabile o veicoli lo giustifica e secdntratto di servizio pubblico & aggiudicato

mediante una procedura di gara equa, un contraserdizio pubblico puo essere concluso
per una durata superiore. Per garantire la trasparen questo caso, l'autorita competente
trasmette alla Commissione, entro un anno dalfalstidel contratto, il contratto di servizio

pubblico e gli elementi che ne giustificano la darsuperiore.

5. Fatta salva la legislazione nazionale e comuajtaompresi i contratti collettivi tra le parti
sociali, le autorita competenti possono imporrepdratore del servizio pubblico prescelto di
garantire al personale precedentemente assunttonmére i servizi i diritti di cui avrebbe
beneficiato se avesse avuto luogo un trasferimemtsensi della direttiva 2001/23/CE.
Qualora le autorita competenti impongano a un dpegali servizio pubblico di conformarsi
a taluni standard sociali, i documenti di garacentratti di servizio pubblico individuano il
personale interessato e ne precisano in modo teagpal diritti contrattuali e le condizioni
alle quali si ritiene che i dipendenti siano viratohi servizi.

6. Qualora le autorita competenti, in conformitd deitto nazionale, impongano a un
operatore di servizio pubblico di conformarsi aitalstandard sociali, tali standard devono

essere inclusi nei documenti di gara e nei contfasiervizio pubblico.

7. 1 documenti di gara e i contratti di servizidoplico sono trasparenti quanto alla possibilita

e all’estensione del subappalto. In caso di subdappkoperatore al quale, ai sensi del

presente regolamento, sono affidate la gestioree @rdstazione di un servizio pubblico di
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trasporto di passeggeri e tenuto a fornire direttaien una parte importante del servizio di
trasporto pubblico.

Un contratto di servizio pubblico comprendente atesso tempo progettazione, costruzione e
gestione di un servizio pubblico di trasporto disgeggeri puo prevedere il subappalto
integrale per la gestione di tali servizi. Il caito di servizio pubblico determina, in

conformita della legislazione nazionale e comurdtde condizioni applicabili al subappalto.

3. Regolamento (CE) n. 1370/2007

Articolo 6 - Compensazioni di servizio pubblico

1. Tutte le compensazioni connesse a una normaajereea un contratto di servizio pubblico
sono conformi alle disposizioni di cui all'articol, indipendentemente dalle modalita di
aggiudicazione del contratto. Tutte le compensazdinqualsiasi natura connesse a un
contratto di servizio pubblico aggiudicato diretente a norma dell’articolo 5, paragrafi 2, 4,

5 0 6, 0 connesse a una norma generale sono inoltfermi alle disposizioni dell’allegato.

2. Su richiesta scritta della Commissione, gli iSta¢mbri le trasmettono, entro tre mesi o
entro un termine piu lungo fissato nella richiestessa, tutte le informazioni che la
Commissione reputa necessarie per stabilire s@rgensazioni erogate siano compatibili

con il presente regolamento.

4. Regolamento (CE) n. 1370/2007

Articolo 9 - Compatibilita con il trattato

1. Le compensazioni di servizio pubblico per I'esago di servizi di trasporto pubblico di
passeggeri o per rispettare gli obblighi tarifiebiliti da norme generali, erogate a norma del
presente regolamento, sono compatibili con il mer@mune. Tali compensazioni sono

dispensate dall'obbligo di notifica preventiva di all’articolo 88, paragrafo 3, del trattato.

2. Fatti salvi gli articoli 73, 86, 87 e 88 delttedo, gli Stati membri possono continuare a
concedere aiuti al settore dei trasporti a normbadecolo 73 del trattato che soddisfano
I'esigenza di coordinamento dei trasporti o cos@ono un rimborso per le servitu di
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determinati obblighi inerenti alla nozione di serwipubblico, diversi da quelli contemplati
dal presente regolamento, in particolare:

a) fino all’entrata in vigore di norme comuni sulipartizione dei costi di infrastruttura,
laddove l'aiuto € concesso a imprese che debbomstersere la spesa relativa
all'infrastruttura da esse utilizzata mentre alinprese non sono soggette a un simile
onere. Nel determinare I'importo dell’aiuto cosincesso si tiene conto dei costi di
infrastruttura che i modi di trasporto in concoramon debbono sostenere;

b) laddove lo scopo dell'aiuto € di promuovererizerca o lo sviluppo di sistemi e
tecnologie di trasporto che sono piu economicil@&omunita in generale.

Un siffatto aiuto si limita alla fase di ricercasgiluppo e non contempla lo sfruttamento
commerciale di detti sistemi e tecnologie di tragpo

5. Regolamento (CE) n. 1370/2007

ALLEGATO - Norme applicabili alla compensazione nei casi presti nell’articolo 6,
paragrafo 1

1. Le compensazioni connesse a contratti di servimibblico aggiudicati direttamente a
norma dell’articolo 5, paragrafi 2, 4, 5 0 6, @@mpensazioni connesse a una norma generale

sono calcolate secondo le regole di cui al presateggato.

2. La compensazione non puo eccedere I'importaspmndente all’effetto finanziario netto
equivalente alla somma delle incidenze, positiveegative, dell'assolvimento degli obblighi
di servizio pubblico sulle spese e sulle entratd’operatore di servizio pubblico. Tali
incidenze sono calcolate mettendo a confronto tiaazione in cui I'obbligo del servizio
pubblico e assolto con la situazione che sareblstitesqualora I'obbligo non fosse stato
assolto. Per calcolare l'effetto finanziario nett@utorita competente segue il seguente
schema:
e costi sostenuti in relazione a un obbligo di seoviaubblico o a un insieme di
obblighi di servizio pubblico imposti dall’autorita dalle autorita competenti e
contenuti in un contratto di servizio pubblico @launa norma generale,
* meno gli eventuali effetti finanziari positivi gaaé all'interno della rete gestita

in base all'obbligo o agli obblighi di servizio palizo in questione,
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* meno i ricavi delle tariffe o qualsiasi altro ricagenerato nell’'assolvimento
dell’'obbligo o degli obblighi di servizio pubblida questione,
e piu un ragionevole utile,

uguale all’effetto finanziario netto.

3. L'assolvimento dell’obbligo di servizio pubblicoud avere un impatto sulle eventuali
attivita di trasporto di un operatore che esuliral’'abbligo o dagli obblighi di servizio
pubblico in questione. Per evitare compensaziocessive 0 assenza di compensazione, nel
calcolo dell’effetto finanziario netto devono pettia essere presi in considerazione gli effetti

finanziari quantificabili sulle reti dell'operatore questione.

4. 1l calcolo delle spese e delle entrate deveress#ettuato in conformita dei principi

contabili e fiscali in vigore.

5. Allo scopo di aumentare la trasparenza e dasvite sovvenzioni incrociate, quando un
operatore di servizio pubblico presta sia servimnpensati soggetti a obblighi di servizio di
trasporto pubblico sia altre attivita, la contdhildei suddetti servizi pubblici deve essere
tenuta separata nell’osservanza almeno delle segugrdizioni:

— i conti operativi corrispondenti a ciascuna di ttivita economiche devono essere
separati e la quota dei ricavi e dei costi fissiedessere imputata secondo le vigenti
norme contabili e fiscali,

— tutti i costi variabili, un contributo adeguato pegosti fissi e un utile ragionevole
connessi a eventuali altre attivita esercitate’ aadratore di servizio pubblico non
POSSONO in hessun caso essere a carico del sepuizimico in questione,

— i costi originati dalla prestazione del servizidoplico devono essere bilanciati dai
ricavi di esercizio e dal versamento di somme daepdelle pubbliche autorita,
senza possibilita di trasferimento di ricavi a ltroasettore di attivita dell’operatore

di servizio pubblico.

6. Si deve intendere per «ragionevole utile» usda$i remunerazione del capitale abituale

per il settore, in un determinato Stato membro, tkae conto dell’esistenza o della
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mancanza di rischio assunto dall’operatore di geyvpubblico a seguito dell'intervento

dell’autorita pubblica.

7. I metodo di compensazione deve promuovere ilteramento o lo sviluppo:
— di una gestione efficace da parte dell'operatoresatiizio pubblico, che possa
essere oggetto di valutazione obiettiva, e
— della fornitura di servizi di trasporto di passegge livello sufficientemente

elevato.

6. Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422

Art. 19 - Contratti di servizio.

1. | contratti di servizio assicurano la completarispondenza fra oneri per servizi e risorse
disponibili, al netto dei proventi tariffari e sostipulati prima dell'inizio del loro periodo di
validita. Per i servizi ferroviari i contratti desvizio sono stipulati sette mesi prima dell'inizio
del loro periodo di validita, al fine di consentigedefinizione degli orari nazionali.

2. | contratti di servizio per i quali non e assata, al momento della loro stipula, la
corrispondenza tra gli importi di cui alla lette¥adel comma 3 e le risorse effettivamente

disponibili sono nulli.

3. | contratti di servizio, nel rispetto anche dellisposizioni dell'articolo 14, comma 2, del
regolamento n. 1191/69/CEE, cosi come modificatdl'adicolo 1 del regolamento
1893/91/CEE, nonché nel rispetto dei principi stdjazione dei servizi pubblici cosi come
fissati dalla carta dei servizi del settore traipdefiniscono:

a) il periodo di validita;

b) le caratteristiche dei servizi offerti ed il gramma di esercizio;

c) gli standard qualitativi minimi del servizion itermini di eta, manutenzione,

confortevolezza e pulizia dei veicoli, e di regdakadelle corse;
d) la struttura tariffaria adottata ed i criteriagjgiornamento annuale di cui all'articolo

18, comma 2, lettera g-bis);
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e) limporto eventualmente dovuto dall'ente puliblall'azienda di trasporto per le
prestazioni oggetto del contratto e le modalita pdgamento, nonché eventuali
adeguamenti conseguenti a mutamenti della struthmiféaria,;

f) le modalita di modificazione del contratto sessivamente alla conclusione;

g) le garanzie che devono essere prestate dafi@aidi trasporto;

h) le sanzioni in caso di mancata osservanzaatetatto;

1) la ridefinizione dei rapporti, con riferimenta lavoratori dipendenti e al capitale
investito, dal soggetto esercente il servizio disporto pubblico, in caso di forti
discontinuita nella quantita di servizi richiesalrperiodo di validita del contratto di
servizio;

[) l'obbligo dell'applicazione, per le singole dipgie del comparto dei trasporti, dei
rispettivi contratti collettivi di lavoro, cosi camnsottoscritti dalle organizzazioni
sindacali nazionali maggiormente rappresentativdakle associazioni datoriali di

categoria.

4. Gli importi di cui al comma 3, lette, possono essere soggetti a revisione annuale con
modalita determinate nel contratto stesso allo scdp incentivare miglioramenti di
efficienza. | suddetti importi possono essere imaetati in misura non maggiore del tasso
programmato di inflazione, salvo I'eventuale recapaelle differenze in caso di rilevante

scostamento dal tasso effettivo di inflazione, @t@ali offerta di trasporto.

5. | contratti di servizio pubblico devono rispettali articoli 2 e 3 del regolamento (CEE) n.

1191/69 ed il regolamento (CEE) n. 1893/91, avematteristiche di certezza finanziaria e

copertura di bilancio e prevedere un progressigeeimento del rapporto tra ricavi da traffico

e costi operativi, rapporto che, al netto dei cdsinfrastruttura, dovra essere pari almeno allo
0,35 a partire dal 1° gennaio 2000. Trovano appiice ai trasporti regionali e locali, a tale

fine, le norme della direttiva 91/440/CEE del Cghsidel 29 luglio 1991.

6. | contratti di servizio in vigore alla data diteata in vigore del presente decreto sono
adeguati, per le parti eventualmente in contrasto it presente decreto, in occasione della

prima revisione annuale.
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