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LE POLITICHE ECONOMICHE GENERALI E SETTORIALI

2010: inizia la ripresa, ma non basta- Dopo la profonda recessione del 2008-2009, A&D2
'economia mondiale ha iniziato ad avviarsi versoripresa, trainata soprattutto da Stati Uniti,
Giappone e dalle economie emergenti (Cina, Indiasik e Russia).

Pur in presenza di una domanda interna ancora@dpahne Grecia, Irlanda e Spagna, tutti i Paesi
europei hanno recuperato in parte le flessioni idaghi precedenti, grazie soprattutto alle
esportazioni. Rispetto al -4,1% del 2009, i Pae#lide a 27 nel 2010 sono cresciuti del +1,8%.
L’ltalia si lascia alle spalle la fase piu profondella peggiore recessione del periodo post bellico
ma tra le principali economie industrializzate a fe piu lente a recuperarael 2010 il Pil
nazionale & aumentato dell'l,3% meno della Francia (+1,5%) e molto meno dellantaaia
(+3,5%). Negli ultimi quindici anni, dal 1995 al 2010, il Pinazionale e cresciuto dello 0,8%
medio annuo, meno della meta della media Ue (+1,8%8 il Mezzogiorno?

Pil e Mezzogiorno - In base a valutazioni SVIMEZ nel 2010 il Pil € aumetato nel
Mezzogiorno dello 0,2%.,in decisa controtendenza rispetto al -4,5% del 200® distante di un
punto e mezzo percentuale dalla performanc€datro-Nord (+1,7%).

Non va meglio nel medio periodoegli ultimi dieci anni, dal 2001 al 2010 il Mezzagrno ha
segnato una media annua negativa, -0,3%, decisamerdistante dal + 3,5% del Centro-Nord

a testimonianza del perdurante divario di sviluppde due aree.

A livello regionale, I'area che nel 2010 ha trainatdl Paese é stata il Nord-Es{+2,1%), seguita
da Centro (+1,5%) e Nord-Ovest (+1,4%). Piu in ipatare,la forbice oscilla tra il boom del
Veneto (+2,8%) e la flessione della Basilicata (386). All'interno del Mezzogiorno, la crescita
piu alta spetta allAbruzzo (+2,3%), che recupera in parte il calo del 2009 (-5,8%Yigralla
ripresa dellindustria e alla buona performance deivizi. Grazie alla crescita del terziario
registrano segni positivi anche Sardegna (+1,3%a) @alabria (+1%). Se la Sicilia & praticamente
stazionaria (+0,1%), registrano segni negativi RuUg0,2%), Molise e Campania (-0,6%). Discorso
a parte per la Basilicata, che riporta il calo maggdell’attivita produttiva a livello nazionale (
1,3%), soprattutto per effetto del calo delle agatini (-8,4%) e dei servizi (-0,6%).

Pil per abitante e divari storici —In termini di Pil pro capite, il Mezzogiorno é pats dal 58,8%
del valore del Centro Nord nel 2009 al 58,5% ddl®Qn valori assoluti, a livello nazionaiéPil

e stato di 25.583 eurorisultante dallamedia tra i 29.869 euro del Centro-Nord e i 17.466 del
Mezzogiorno. Nel 2010 la regione piu ricca e stata la Lombarda) 32.222 euro, seguita da
Trentino Alto Adige (32.165 euro), Valle d’Aostal(893 euro), Emilia Romagna

(30.798 euro) e Lazio (30.436 euro).

Nel Mezzogiorno la regione con il Pil pro capit@ glevato e stata I'Abruzzo (21.574 euro), che
comunque registra un valore di circa 2.200 eurdi alotto del’Umbria, la regione piu debole del
Centro-Nord. Seguono il Molise (19.804), la Sarade@h9.552), la Basilicata (18.021 euro), la
Sicilia (17.488), la Calabria (16.657) e la Pugli&.932).La regione piu povera e la Campania,
con 16.372 euro.

Le previsioni SVIMEZ 2011: il Pil a +0,6% - In basea stime SVIMEZ realizzate con |l
modello previsionale SVIMEZ-IRPET, nel 2011 il PIL italiano dovrebbe far registrare un
incremento dello 0,6%,inferiore ai valori di recente previsti dal Fondooietario per gli altri
Paesi europei: +2,7% Germania, +1,7% Francia, +Gp&gna.
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Nord e Sud continuano a prendere strade divérédL del Centro-Nord e previsto a +0,8%,
guello del Mezzogiorno a +0,1%Per il Sud,il 2011 € dunque il secondo anno consecutivo di
stagnazionedopo il forte calo del PIL nel biennio di crisi 222009. Tutte le regioni meridionali
presentano valori inferiori al dato medio nazionalkescillano tra un valore minimo del -0,1%
della Calabria e un valore massimo del +0,5% di Bd&ata e Abruzzo. In mezzo, Molise e
Campania segnano +0,1%, la Puglia + 0,3%, Sicilia®ardegna ferme a 0%.

L’economia per settori

Agricoltura — Dopo la caduta del 2008¢l 2010 il valore aggiunto dell'insieme di agricalra,
silvicoltura e pesca ha ripreso a crescere, nel Meagiorno a ritmi doppi rispetto al Centro-
Nord (+1,4% contro +0,7%).

A livello strutturale il Sud mantiene la sua spedi& agricola, che vede qui un’incidenza del getto
primario circa doppia rispetto al Centro-Nord (3,8b valore aggiunto totale rispetto all’1,5% del
Centro-Nord).I cambiamenti in atto nelle politicthesostegno al settore previste dalla nuova PAC,
che punteranno sul rafforzamento della politicasdiluppo rurale, richiederanno alle aziende
agricole sempre piu capacita di adattarsi al camérdo, con ristrutturazioni e riorganizzazioni.
Anche in termini di produzione, il Sud supera il Centro-Nord, con un aumento nel 2010 dello
0,3% a fronte della stagnazione (0%) dell'altraariizione, per merito soprattutto delle colture
legnose e dei prodotti vitivinicoli e olivicoli. Ifilessione colture erbacee, patate e ortaggi, mentr
cresce il peso dei servizi al settore (14%, +2,E54etot al 2009)Negativi i consumiintermedi, al
Centro-Nord piu che al Sud (-0,7% contro -0,5%).

A livello regionale tirano Basilicata, Puglia e N&&, con un valore aggiunto rispettivamente di
+5,4%, +4% e +3,5%; piu critica la situazione im{ania e Sicilia.

Permane tra le due aree un divarigpaiduttivita : in dieci anni, dal 2001 al 2010 al Sud é cresciut
del 10%, contro + 13% del Centro-Nord.

Quanto allbccupazione rispetto al 2009, é cresciuta di 8mila unita atl ® di 12mila al Centro-
Nord.

Industria - Riguardo all’industria in senso strettolivello nazionaleil valore aggiunto nel 2010

e stato +4,8% (+2,3% al Sud, +5,3% al Centro-Nord)in decisa controtendenza rispetto al tonfo
del 2009, -15,6%. Ma molto resta da recuperarealib registrato nel 2008-2009 e stato infatti
compensato solo per un terzo del totale.

Positivo nel 2010 anche il comparto manifatturiero4,5% (+2,4% nel Mezzogiorno, +4,8% nel
Centro-Nord). Ma aBud I'industria continua a soffrire.

Le tre principali branche demade in Italy (alimentari, carta e legno) hanno registrato nel
Mezzogiorno nel 2010 rispettivamente -1,2%, -1,4%0,&%, rispetto a +2,4%, +0,8% e +1,3%
dell'altra ripartizione. Positive in entrambe leeargli andamenti dei metalli e del chimico-
farmaceutico.

A tirare la ripresa, a livello nazionale, in picagbarte la domanda interna (+0,8%), in massima
parte la domanda estera, + 9,8%, soprattutto lesiné@ chimiche-farmaceutiche, i prodotti in
metallo, i macchinari e i mezzi di trasporto.

Se laproduttivita al Sud nel 2010 e aumentata nel manifatturiert8c@o, € anche vero chié
divario con il Centro-Nord resta del 25%, fermo, amo dopo anno, ai livelli del 2005.

Quanto all’occupazione, nél010 i posti di lavoro sono calati al Sud del 5% (-5,8% nel
manifatturiero) contro il -3,1% del Centro-Nord.noe gia nel 2009, e proseguito il ricorso alla
cassa integrazione, soprattutto straordinaehmanifatturiero le ore erogate in presenza di gsi
strutturali sono state nel 2010 al Sud + 146% (11&ilioni di ore) e nel resto del Paese + 163%
(544 milioni di ore). Da segnalare chiga il 2008 e il 2010 il manifatturiero meridionale ha
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perso quasi 130mila posti di lavoro, il 15% del tatle, che si aggiungono ai 490mila del
Centro-Nord. Lo scenario € quindi quello di unmofonda de-industrializzazioneGiu infatti al
Sud anche gliinvestimenti fissi lordi, -1,1% nel 2010, rispettoal +3,9% del resto del Paese
Non a caso gli interventi di incentivazione all’'usdria meridionale hanno segnato un forte calo dal
2007, per poi azzerarsi completamente del 2009.

Edilizia — Permane nel 2010, dopo i segni negativi del 20@®@9, la depressione del settore,
anche se la flessione e piu contenuta degli aretgolenti. Lo scorso annlovalore aggiunto é
sceso del -3,4%, tirato giu soprattutto dal Sud (%; -2,9% al Centro-Nord). In ribasso anche
gli investimenti (-4,8% al Sud, -3,2% al Centro-Nord).Dal 2001 al 2010 gli investimenti nelle
costruzioni sono saliti al Nord dello 0,9% e sadsbud -0,5%. In calo anche I'occupazione, al Sud
piu del doppio del Nord (-1,8% rispetto a -0,8% Eolpiti i dipendenti, -2,5% al Sud., - 1,4% al
Centro-Nord, mentre gli indipendenti restano peatiente invariatiln valori assoluti, il settore

ha perso 22mila occupati, oltre 10mila al Sud e pogiu dei 11mila al Centro-Nord.

Restano alte Iquote di lavoratori in nero impiegati in quest’area: secondo la SVIMEZ,
sarebbero 200mila in Italia, e oltre 110mila al Sud

Sul fronte delle opere pubbliche, i bandi di gaea2010 scendono per numero (-0,9%) e importi (-
15%) a livello nazionale. Al Sud calano per impsdprattutto in Campania, Puglia e Calabria.

Servizi e terziario —Rispetto al 2009, e dopo due anni di variaziomitzsso,nel 2010 a livello
nazionale il valore aggiunto del settore é cresciotdell’1%, con un andamento particolarmente
positivo nei comparti in cui la caduta era stata foirte, come il commercio (+4,2% rispetto al -
10,4% del 2009), turismo e comunicazioni (+1,2%)irdermediazione creditizia e immobiliare
(+0,6%).

Piu tiepida la ripresa al Sud, che nel 2010 segna 4%, compensando molto parzialmente il
calo del 2009 (-2,4%), rispetto al +1,2% del redtd Paese. Anche al Sud i dati piu positivi
riguardano il commercio (+2,8%) e trasporti e cormanoni (+1,8%). In flessione il settore
dell'intermediazione creditizia e immobilare (-0,4%he sale invece al Centro-Nord (+0,9%). Da
rilevare comunque cheel complesso, negli ultimi dieci anni, dal 2001 &010 i servizi al Sud
sono cresciuti meno della meta rispetto al Centro-did (+0,4% contro +0,9%).

La forbice permane anclelivello occupazionale: -1% al Sud, +0,3% nel restdel Paesgche
diventano al Sud -2,1% nel commercio, in flessimyenai da tre anni. Per il quarto anno
consecutivi il settore dei servial Sud continua a perdere occupati, quantificakilal 2006 al
2010, il 193mila unita in menosia dipendenti che indipendenti.

In risalita laproduttivita (+1,1%), che pero resta nel 2010 a livelli inferigspetto al 2000.

Il credito — Nel 2010 ilnumero di bancheal Sud e sceso a 204, in calo di 11 unita, a seghi
fusioni. Circa i tre quarti hanno sede operativaMezzogiorno, e solo 17 appartengono a gruppi
del Centro-Nord. Flessione anche al Centro-Nor@ E3banche presenti, 22 in meno dell’anno
precedente. Quanto aglportelli, si sono ridotti al Sud dell’1,5%, 1 ogni 2.948tabti, contro i
1.794 del Centro-Nord.

In generale, al Sud nel 201@riestiti sono cresciuti del 3,5%, soprattutto da partepdeii cinque
gruppi bancari, al Centro-Nord del 2,6%iu 3,5% al Sud anche riguardo ai prestiti alle
imprese, rispetto allo 0,7% del 2009In risalita soprattutto i finanziamenti alle impeecon oltre
20 addetti, +4,2%, mentre al Centro-Nord crescaomgragtutto i prestiti alle imprese under 20,
+2,6%. Quanto atasso di interesse, al Sudi e attestato ab,2% contro il 4,8% del Centro-
Nord: resta quindi invariato il divario di 1,4 punti pentuali, quale riflesso dell’elevata rischiosita
delle imprese meridionali.
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Imprese che fanno piu fatica a restituire i presditdicembre 2010 le sofferenze interessano il
3,7%, mezzo punto percentuale in piu rispetto all'anrecpdente.

In crescita anche i prestiti alfamiglie, +4,4% al Sud, +3,8% al Centro-Nord. Invariatasgi sui
prestiti per 'acquisto di abitazioni: 3,2% al S@i9% al Centro-Nord. Tra le famiglie, le sofferenz
sono ferme all’1,5% al Sud e all'1,2% al Centro-tNor

Cosa dice la SVIMEZ- Gli andamenti degli ultimi anni evidenziano tardi nell’attivare i
processi di riforma che sarebbero stati necessan @deguare il sistema produttivo alle nuove
condizioni competitive determinatesi con la globzdizione e con l'adesione all’Euro. Questo
processo di declino potra essere interrotto solgriesenza di una adeguata domanda privata e
pubblica che attenui gli effetti di breve periodelld crisi indotti dai processi di ristrutturaziene,
nel medio periodo, favorisca una ripresa durataella produzione e nella creazione di posizioni

lavorative stabili e efficienti. Il pericolo & chepancando tale stimolo, la perdita di tessuto
produttivo diventi permanente, aggravando i divtarritoriali gia marcati nel Paese.



POLITICHE INDUSTRIALI E PER LA RICERCA E L'INNOVAZI  ONE

Puntare sulla crescita - Nl corso del 2010 e dei primi mesi del 2011 si soramifestati i primi
timidissimi segnali di ripresa dell’leconomia italea L'andamento delle esportazioni e una meno
sfavorevole congiuntura internazionale, infattinha creato le condizioni potenziali per passare a
una nuova fase della politica economica, non piitdita al sostegno dei soggetti colpiti dalla ¢risi
tutt’altro che conclusa, bensi orientata maggiotaetio sviluppo e alla crescita. Lo spettro della
recessione e i suoi effetti sul debito pubbliconpetteranno di alimentare, pero, le politiche di
sostegno alla crescita con risorse limitate ed tenadin risorse aggiuntive dovranno essere
principalmente recuperate attraverso risparmi eped di efficienza sulla spesa pubblica.

Il “pacchetto per la crescita” e il “decreto sviluppo” - Gran parte delle misure indicate nel
“pacchetto per la crescita” discusso dal Consigle Ministri nel febbraio scorso, e in parte
confluite nel “decreto sviluppo” approvato a maggono a costo zero per il bilancio pubblico. Si
tratta, infatti, di provvedimenti che tendono akmplificazione e alla riorganizzazione normativa:
le norme a favore della liberta d'impresa (riformastituzionale dell'art. 41), il decreto legge
Calderoli per le semplificazioni dei rapporti cenRubblica amministrazione, la legge annuale sulla
concorrenza, le liberalizzazioni, il rilancio dellilizia (norme di semplificazione per gli appalti
pubblici e riedizione del «Piano casa»). Per quaigioarda la politica industriale, il “pacchetto”
include alcuni provvedimenti a favore delle Pmagiprovazione dello Statuto delle imprese, norme
per facilitare la partecipazione delle imprese appalti pubblici), e soprattutto ripropone il
riordino delle agevolazioni alle imprese (solo pereggi nazionali, gestite dal Ministero dello
Sviluppo economico e la riorganizzazione degli Emgr I'internazionalizzazione). Proprio il
Ministero dello Sviluppo Economico aveva gia elabore presentato al Consiglio dei Ministri un
progetto di riforma degli incentivi e degli Enti diternazionalizzazione, ancora solo sulla carta,
laddove, invece, la SVIMEZ auspica che il procedseoiforma riprenda il suo corso e giunga
guanto prima a definire un quadro normativo pitaohiper la politica industriale (nella definizione
delle finalitd e degli indirizzi, nellassegnaziow risorse finanziarie coerenti, nella certezza e
stabilita delle erogazioni, nella valutazione dificefcia degli interventi). Il sistema delle
agevolazioni vive infatti una fase di congelamewtm pochi interventi e limitate risorse finanzeari

a disposizione. Le scarse informazioni rese didplm argomento contribuiscono ad accrescere la
sensazione di progressiva marginalita e opacitaidema stesso.

| recenti interventi in Italia - Al momento, si rileva che le scarse risorse @idpli continuano ad
essere indirizzate principalmente verso gli strumentomatici e a carattere prevalentemente
«orizzontale», come i crediti di imposta per larga e lo sviluppo, mentre il programma strategico
«Industria 2015» € in stallo: sono fermi i «Proigéitinnovazione industriale» ancora da attivare
mentre le erogazioni dei Progetti gia attivati gagsono con il contagocce ed e privo di contenuti il
Fondo per la Finanza d'impresa. Solo il disegndedekti d'imprese ha fatto passi in avanti. Il 25
giugno 2010 é divenuto operativo il “Fondo peralvataggio e la ristrutturazione delle medie e
grandi imprese in difficolta”: il Fondo offre la gazia statale per interventi finalizzati a mantene
in attivita 'azienda per il tempo necessario delare un piano di ristrutturazione o di liquidamo
(salvataggio), e per operazioni volte a ripristenk redditivita di lungo termine, sulla base doun
specifico piano industriale e finanziario (risttuizione); entrambi gli aiuti devono avere caratter
straordinario, e possono essere concessi unasaitigoer un periodo di dieci anni, e lo strumento é
apparso subito insufficiente a coprire le richiedit@gevolazioni (160 milioni di euro, a fronte di
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una disponibilita di 70 milioni). Inoltre, gran pardegli interventi rimasti operativi sono rivcétie
Pmi: il Fondo di garanzia (le domande accolte squasi quadruplicate tra il 2008 e il 2010, da 14
mila a circa 50 mila, e nel primo quadrimestre2[El1 sono cresciute di oltre un terzo rispetto allo
stesso periodo dell'anno precedente), la moraguigrestiti bancari (prorogata di sei mesi con |l
cosiddetto «avviso comune»), per la quale al 31zan@011 risultavano pervenute quasi 273 mila
richieste, di cui 203 mila accolte (cui corrispondgagamenti sospesi per 15 miliardi di euro, a
valere su uncstock di debito residuo di circa 60 miliardi) e 19 mildiutate e il “Fondo di
Investimenti Italiano”, nato per favorire la patomalizzazione e Il'aggregazione di PMI
innovative. Dal punto di vista normativo, infindtdlia ha recepito la disposizione comunitaria che
impone la nomina di un “Mister PMI”, una sorta dirgnte per le piccole e medie imprese.

Progetti di innovazione industriale e “Contratti di rete” - | Progetti di innovazione industriale
rimangono tra gli strumenti piu interessanti istitnegli ultimi anni anche se nella bozza di déare
legislativo per la riforma degli interventi di intévazione se ne prevede la cancellazione. Per i
“contratti di rete”, invece, e diventata operatlaasospensione d’imposta che non pud superare 1
milione di euro, per impresa e per esercizio, ndadi redditi prodotti nel triennio 2010-2012.

Mezzogiorno a mezz’'asta- Dopo il sostanziale azzeramento della politicdustriale regionale
degli ultimi anni, tra il 2010 e i primi mesi deD21 si & dato avvio ad alcune misure in grado di
rimettere in moto le agevolazioni nel Sud. Tre somandi attivati dal Ministero dell’lstruzione,
dell’'Universita e della Ricerca per la ricerca aalégioni della Convergenza, tra cui quello per
distretti tecnologici, laboratori pubblico-privagirelative reti, e altri tre bandi sono stati inideal
Ministero dello Sviluppo Economico per I'innovazenSono stati emanati i decreti attuativi dei
«contratti di sviluppo», ma non sono ancora stainzati i relativi finanziamenti; mentre i nuovi
crediti d'imposta sulle assunzioni di lavoratorastaggiati e a favore degli investimenti introdotti
dal Decreto sviluppo attendono il via libera da &lies.

Aiuti di Stato - Nel corso dell'ultimo triennio, in tutti i paesi anzati la politica industriale ha
segnato una netta discontinuita rispetto al passiatitata dalla necessita di contribuire a ris@ver
una crisi, prima finanziaria e poi economica, cher mtensita ed estensione (territoriale e
temporale) risulta comparabile alla grande depoegsdegli anni ‘20. Nel 2009, il totale degli aiuti
di Stato, comprensivi degli interventi anti-criéi,stato nel nostro Paese pari allo 0,66% del PIL, a
fronte di una media dellUE a 27 del 3,62%. Cornihento alla sola componente degli aiuti di
Stato al netto delle misure anti-crisi, tra il 19821 2009, in Italia la quota sul PIL e crollata
dall'l, 7% allo 0,38%, mentre nellUE a 27 si é gada un livello nettamente inferiore e si e
approdati a un livello superiore (dall’'1,1% all®&®%).

Cosa dice la Svimeza\el nostro Paese la politica industriale assume armia anni un ruolo
sempre piu marginale; a farne le spese le misurefazore delle Pmi, quelle per
I'internazionalizzazione e I'ambiente e, sopratytte agevolazioni per lo sviluppo regionale.
Bisogna mettere in campo una politica industriakestifa e governata anche attraverso scelte
cruciali, non solo misure generali e automatisnome avviene per le principali economie del
mondo.Nel Mezzogiorno una politica di rilancio industréatli questo tipo dovrebbe essere attenta
a una logica di filiera volta a infittire la mate tecnologica e produttiva meridionale in settori
strategici. Le linee guida per articolare una stgta di filiera sono ben note ma andrebbero messe
in campo con molta piu decisione: ricerca e innévag (non solo, dunque, nei settori produttivi
esistenti, ma anche per favorire nuove attivitaadit potenziale di sviluppo), valorizzazione del
capitale umano, competenze e risorse esterne dainane con la mobilitazione di quelle locali, il
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tutto volto alla riqualificazione ed evoluzione ldekpecializzazione produttiva.Una politica di
filiera andrebbe inoltre accompagnata da una effieae significativa capacita di attrarre
investimenti, nazionali e internazionali, condizodecisiva per accrescere la tenuta e lo sviluppo
industriale del Mezzogiorno. E’ noto che la capadiel Sud di attrarre risorse esterne all’area e
frenata da una serie di fattori che rimandano afjesanti criticitd della cosiddetta “filiera
istituzionale”, alla carenza di infrastrutture, aiosti impropri dalla criminalita organizzata, ecc..
ma certamente gioverebbe una significativa fisaatif vantaggio, che rappresenti davvero un
gradino fiscale rispetto al resto del Paese, indpadi compensare gli “svantaggi ambientali”
dell'area. Tra questi svantaggi andrebbe inoltrensmlerata I'impossibilita del Sud di competere
sul piano della “fiscalita generale” con le altreree depresse dell’Unione europea, soprattutto
dell'Est, che offrono alle imprese condizioni fiscdurature e decisamente piu favorevoli.
L'opposizione dell’Unione europea alladozione diaufiscalita differenziata all’interno di uno
stesso Paese, in un regime di moneta unica nekdbtdti e regioni sono posti sullo stesso piano,
non ha piu motivo d’essere. Occorre dunque inssterquesta direzione pensando a interventi che
della fiscalita di vantaggio ripetano i pregi (laesplicita e immediatezza del beneficio, la
differenziazione rispetto alle aree sviluppateyvigenza pluriennale anche se limitata nel tempo)
ma che abbiano caratteristiche tecniche nuove erdes(dai crediti d'imposta, per esempio, sugli
investimenti fissi e in circolante per vecchie eveiimprese.



POLITICHE DI COESIONE ED EUROPA, PIANO PER IL SUD

Bilancio conclusivo Fondi strutturali 2000-2006- Con il 2010 si € concluso definitivamente |l
ciclo di programmazione dei Fondi strutturali 208B6, la cui completa attuazione finanziaria
stata realizzata grazie a un significativo ricoafioverbooking. Dai dati finali rilevati dal Sistea
nazionale di monitoraggio, infatti, risulta che pg@ianto riguarda il Quadro comunitario di sostegno
(QCS) 2000-2006 delle regioni italiane dell’obietti 1 (diretto a promuovere lo sviluppo e
'adeguamento strutturale delle regioni in ritadisviluppo), il livello di attuazione complessiab

30 giugno 2010 e pari, in termini di impegni, al0J26 degli stanziamenti complessivi (45,9
miliardi di euro) e, in termini di spesa, al 105,8%sendo stati impegnati 55,2 miliardi e spesi 48,3
miliardi di euro. In relazione ai singoli Programmioverbooking finanziario sui pagamenti
effettuati rispetto al contributo programmato deva, in tutti i casi, ad eccezione del PON
“Assistenza tecnica e azioni di sistema”, del P®Msca” e del PON “Sicurezza”.

| progetti coerenti - L’ltalia, assegnataria di 28,8 miliardi di euroabntributi comunitari per il
periodo 2000-2006 - diventati 63,3 miliardi graalée risorse nazionali di cofinanziamento (di cui
45,9 destinati alle regioni obiettivo 1) - ha potuegistrare una positivaerformancefinanziaria
della programmazione 2000-2006 grazie all'utilizdb «progetti coerenti» del valore di 19,4
miliardi, a fine 2009, pari al 42,3% del valoreldalotazione finanziaria del QCS e corrispondenti
a 15,9 miliardi di pagamenti effettuati, pari acairl 34% della dotazione del QCS. A fine 2009
I'entita stimata delle risorse liberate che ritoroalle Amministrazioni a seguito dell’inserimento
dei progetti coerenti, finanziati con risorse drafonte, nelle certificazioni di spesa comunéag
risultata pari al 27,7% del totale delle risorsegpammate nel ciclo 2000-2006. Un dato che pone
la questione del rispetto del vincolo di destinagioerso gli obiettivi di sviluppo per cui le riser
erano state originariamente programmate.

| Fondi e gli Assi- In relazione ai Fondi, solo lo SFOP, strumemariziario dedicato alla pesca,
presenta un livello sia degli impegni sia dei pagatninferiore al contributo assegnato (96,6% e
90,8%). In termini di pagamenti, il FESR mostraamanzamento del 106,3%, con un ammontare di
spesa di oltre 35 miliardi di euro, mentre il FS&gistra un avanzamento del 101,6%, con un
ammontare di pagamenti di oltre 6,8 miliardi di @ il FEOGA mostra un avanzamento del
105,1%, con un ammontare di spesa di di 5,8 milidré@uro. A livello di Assi, i dati mostrano il
raggiungimento degli obiettivi finanziari per tuteepriorita tematiche, con picchi positivi dell'se
«Citta» (che ha impegnato il 140,2% del contricageegnato e speso il 111,8%) e i livelli piu bassi
di pagamento per gli Assi «Risorse Culturali» (100 contributo assegnato) e «Assistenza
Tecnica» (98,6%).

| Programmi Operativi - | Programmi Operativi Nazionali (PON) hanno #fiato pagamenti per
oltre 15,05 miliardi di euro, pari al 106,8% delntdbuto totale, mentre i Programmi a titolarita
regionale (POR) superano i 33,25 miliardi di spesal, al 104,6% delle assegnazioni. In relazione
ai singoli Programmi - ad eccezione che per il R&dsistenza tecnica ed azioni di sistemay, per il
PON «Sicurezza» e per il PON «Pesca» - si rilev@werbookingfinanziario sugli impegni e si
riscontrano pagamenti superiori al 100% del contdlprogrammato. Tra i Programmi Operativi
nazionali, la miglioregperformancedi attuazione si registra per il PON «Trasportie ¢fa erogato
risorse pari al 114,2% del contributo assegnata. iTerogrammi Operativi Regionali, € il POR
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Puglia a mostrare la migliore capacita di spesa,gagamenti pari al 111,2% del contributo totale
2000-2006.

Le valutazioni dei Fondi strutturali 2000-2006-Al di la dell’'avanzamento in termini finanziarg |
programmazione 2000-2006 non lascia un’ereditaiqguéarmente positiva. | risultati sono stati
significativi ma inferiori alle attese”, soprattotper la insufficiente aggiuntivita delle risors@er

un “deficit attuativo”. La prima, riconducibile &ffetto di sostituzione che i Fondi strutturali
hanno avuto a fronte di una progressiva riduzialdpesa ordinaria per investimenti destinata al
Mezzogiorno; il secondo, derivante dall' inadegaatedella tempistica, dalla scarsa disponibilita
di competenze e di risorse, soprattutto di tipogpttmale, dalla mancata risoluzione di questioni
organizzative e di coordinamento. | problemi diuatione, in particolare, possono essere
considerati la causa principale per cui si € rieansmodo massiccio ai progetti coerenti, nonché la
ragione per cui si & proceduto al completamento sidii progetti piu semplici e con minore
dotazione finanziaria unitaria.Molte delle diffitdldi “realizzazione”, in particolare, le limitate
capacita progettuali della pubblica amministraziendei potenziali beneficiari e la complessita
delle procedure di attuazione si confermano conoblpmi ormai da tempo messi a fuoco, per i
quali, tuttavia, a guardare I'avanzamento dell@guciclo di programmazione, finora, non sono
state identificate, né messe in opera adeguateisnlu

La programmazione 2007-2013. La strategia del “Quadro strategico nazionalSNR007-2013
mira alla riduzione della persistente sottoutilzpae di risorse del Mezzogiorno. Essa si artioola
guattro macro-obiettivi, coniugati in dieci pri@itematiche incentrate su produttivita, competaivi

e innovazione, e a loro volta articolate fra le duacro-aree, Centro-Nord e Mezzogiorno, e fra gli
obiettivi comunitari di riferimento «Competitivitéegionale e occupazione», «Convergenza» e
«Cooperazione territoriale». Complessivamente iINQBevedeva inizialmente di mobilitare circa
60,3 miliardi di euro comprensivi del contributonmanitario e del cofinanziamento nazionale e
64,4 miliardi di FAS, per un totale di 125 miliardii euro. Ma tale cornice programmatica unitaria
non ha trovato, negli ultimi anni, conferma né deisibne nell’attuale Governo, in quanto la
dotazione del FAS, a partire dal 2008 e stata ricetge ridimensionata, soltanto la componente
comunitaria e la relativa quota di cofinanziamamaionale non hanno subito ad oggi riduzioni.

Quanto é stato destinato al Sud- Per quanto riguarda la componente di politicaoreje
comunitaria, le risorse dei Fondi strutturali s@emcentrate sulle regioni della «Convergenza»: sul
totale delle risorse territorializzate, fatta ecore per quelle riguardanti I'obiettivo «Cooperamo
territoriale», il 77,5% e destinato alle regioniu @rretrate - Campania, Puglia, Calabria e Sieilia
che raggiunge quota 78,5% se si aggiunge la Batslianteressata al fenomeno di transizione
(phasing out). | contributi comunitari sono dedin@er quasi il 60% ad investimenti nei settori
dell’'energia e dell’ambiente (comprensivi deglieintenti in materia di risorse idriche e rifiuti), a
sostegno della competitivita dei sistemi produtgvdell’occupazione, alle reti e collegamenti ed
alla ricerca e innovazione. Con riferimento ai sindg°rogrammi, i piu dotati dal punto di vista
finanziario sono il POR FESR Campania e il POR FE$¢fia, che assorbono rispettivamente |l
15,9% e il 15,1% del contributo per le regioni deltConvergenza»;, al POR FESR Puglia é
destinato il 12,1%, mentre al POR FESR Calabrieacit 7%. Il programma di «settore» con la
guota maggiore di contributo comunitario é il PORigerca e Competitivita» che, con il 14,3% del
contributo per I'obiettivo «Convergenza» - pariigca& 3,1 miliardi di euro di contributo FESR, cui
si aggiunge un pari importo di risorse di cofin@maento nazionale, per una dotazione finanziaria
complessiva di 6,2 miliardi di euro - € uno deigmammi tematici piu ricchi dell’lUnione nel ciclo
2007-2013.
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A che punto e la programmazione 2007-2013 L'ammontare complessivo destinato all’obiettivo
«Competitivita» supera i 15,8 miliardi di euro peperiodo di programmazione 2007-2013: di
questi, piu di 9,4 miliardi di euro sono cofinarizidallo Stato attraverso il “Fondo di Rotazione pe
I'attuazione delle politiche comunitarie” (pari@0,01%:;), mentre 3,2 miliardi sono cofinanziati dal
FESR (pari al 19,88%) e 3,2 miliardi dal FSE (jz4r20,11%).

L'avanzamento finanziario, sulla base dei dati agwti al 31 maggio 2011, evidenzia per
I'obiettivo «Competitivita» un livello del 21,7% deontributo assegnato, per i pagamenti, e del
41,4%, per gli impegni. Per quanto riguarda I'ofbvet «<Convergenza», destinato alle regioni meno
avanzate (Campania, Puglia, Calabria e Sicilia,scaiggiunge la Basilicata a titolo transitorid), i
contributo stanziato e di circa 43,6 miliardi dreper il periodo di programmazione 2007-2013: di
guesti, circa 22 miliardi di euro sono cofinanziddilo Stato attraverso il Fondo di Rotazione (pari
al 50,37%), mentre 17,8 miliardi sono cofinanze#ti FESR (pari al 41,02%) e 3,7 miliardi dal FSE
(pari all’8,62%). Il livello di attuazione complaegs dell’obiettivo «Convergenza», piu lento di
quello della Competitivita, e pari, rispettivamend 10,94% per i pagamenti e al 33,20% per gli
impegni (aggiornamento 31 maggio 2011). Sulla bdse gravi ritardi nell’'attuazione degli
interventi, e intervenuto il CIPE per avviare unaqgesso di riprogrammazione e accelerazione
della spesa.

Il “Piano nazionale per il Sud” - Dopomesi di annunci e confronti, il Consiglio dei Mitrisdel 26
novembre 2010 ha varato il “Piano nazionale p&uill”: un atto di impegno politico e di indirizzo
strategico avente come scopo la riduzione del aiviarritoriale tra la macroarea meridionale e il
resto del Paese. Il documento € la piu evident@mesianza della maturazione di un’esigenza
condivisa di rilancio e revisione della politicarpge Mezzogiorno, nell’ambito della piu ampia
strategia Europa 2020. Gli obiettivi del Piano sqewseguiti attraverso otto grandi priorita: tre
“Priorita strategiche di sviluppo” (le infrastrutey 'ambiente e i beni pubblici; le competenze e
l'istruzione; l'innovazione, la ricerca e la comitigita) e cinque “Priorita strategiche di caraéer
orizzontale” (la sicurezza e la legalita; la cersezei diritti e delle regole; la trasparenza e
I'efficienza della Pubblica amministrazione; la Bandel Mezzogiorno come sistema finanziario
per il territorio; un sostegno mirato e veloce lgeimprese, il lavoro e l'agricoltura, a partire aa
riordino degli incentivi). Il Piano, perd, non saton prevede risorse aggiuntive, ma, anzi, mentre
veniva annunciato il CIPE riduceva le risorse agtiue del Fas: in questo modo, le risorse
complessivamente disponibili provenivano, per unartgp da risorse rivenienti dalla
programmazione 2000-2006 e, per il resto, da ogectimasto dopo i significativi tagli degli ultimi
anni, fino a caratterizzarsi per una dotazione dargnente inferiore a quella prevista prima
dell'approvazione del Piano stesso. Inoltre, ursgggio decisivo, che conferma lo stretto legame
tra Piano Sud e attuazione della delega sul federalfiscale, & stato, da un lato, I'approvazione
del decreto legislativo di attuazione dell’articdlé della legge n. 42 del 2009, in materia di gsor
aggiuntive ed interventi speciali per la rimoziodegli squilibri economici e sociali (art. 119
comma quinto della Costituzione), e dall'altrodicezione del decreto interministeriale di attuazione
dell'articolo 22 della legge n. 42 del 2009 in metedi perequazione infrastrutturale. Ma
l'attuazione del complesso sistema strategico pgrerseguimento del riequilibrio territoriale
necessita della «rapida ricostituzione di un ambitecooperazione istituzionale (Centro, Regioni,
enti locali, parti sociali) motivata e determinataconseguire risultati visibili in tempi brevi in
termini di sviluppo e coesione», e occorrera, denghe tanto nella fase di attuazione quanto nelle
fasi riprogrammatorie il Piano sia tenuto nella si@s considerazione da Governo e Enti
territoriali. Diversamente, non sara possibile sapequegli elementi di criticita che gravano sulla
di coesione unitaria.
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Cosa dice la Svimez “La programmazione e I'erogazione delle risorse,utialato, e I'impegno
macroeconomico che lo Stato ha garantito al rieguib del Mezzogiorno, dall’altro, sono i due
aspetti che hanno di fatto compromesso la strat@gidell'impianto della politica regionale di
sviluppo. La debolezza delle politiche «specialaggiuntive» si € inserita in una piu ampia
debolezza di strategia per la crescita del nostrae$e, che ha penalizzato l'intero sistema
economico e specialmente la possibilita di avviasle aree sottoutilizzate una dinamica di
convergenza. |l ritardo nell’utilizzo dei fondi comitari «vede [I'ltalia agli ultimi posti nella
classifica europea» per la cronica incapacita diuatre piani e programmi, e il fatto che anche
Piano per il Sud «non prevede I'assegnazione dirsis aggiuntive rispetto a quelle gia destinate al
Mezzogiorno», e che la quota di cofinanziamentoiomate dei programmi comunitari resta
«assoggettata al Patto di stabilita interno che riaraltro che ritardare I'assunzione degli impegni
e I'erogazione dei pagamenti alle imprese», confroi limiti e le difficolta di attuazione delle
strategie finora adottate, riaccendendo I'attenaui gravi problemi irrisolti del Mezzogiorno. E
auspicabile, pertanto, garantire, pure nellambdell’attuazione del federalismo fiscale, una spesa
in conto capitale ordinaria di dimensione «adeguafzer il Mezzogiorno, fuori dagli «interventi
speciali» e dalle «risorse aggiuntive». In tal sgnsi potrebbe prevedere per il «Fondo per lo
sviluppo e la coesione» una dotazione di risorsatte in bilancio non inferiori allo 0,6% del PIL,

e che, per quanto flessibili nella ripartizione amahe, non possano risultare inferiori allo 0,4% a
fine anno. Occorre, inoltre, riformare in sensoragtgico» la Programmazione unitaria del QSN,
in vista della necessaria «riprogrammazione» dermenti e risorse che spettano allo Stato e alle
Regioni: attraverso una sede istituzionale, un todi coordinamento, in cui le Regioni
Meridionali e il Governo assumano impegni condiasifine di rendere coerenti gli interventi
regionali con un disegno strategico di politica slWiluppo per lintera macroarea. Infine, per
rimuovere le cause dei ritardi che si sono registreella fase attuativa bisogna intervenire sul
problema delle competenze all’interno delle buraoeapubbliche, realizzando un’Agenzia per lo
sviluppo e la coesione, una struttura tecnica,uporto a tutti i livelli di governo per I'attuazie

dei grandi interventi prioritari per il Mezzogiornee in particolare di «braccio» operativo dello
Stato”.
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FINANZA PUBBLICA E FEDERALISMO

Gli effetti della crisi finanziaria fanno crollare la spesa per investimenti al Sud- La
disponibilita dei dati dei Conti Pubblici Territati per gli anni 2008 e 2009 ha consentito di
analizzare gli effetti della crisi che ha colpitb nostro Paese, particolarmente pesanti per il
Mezzogiorno, dove la spesa della Pubblica Ammiamtme, esclusa la spesa degli Enti
previdenziali, € diminuita del 4,7% a fronte di us@stanziale stazionarieta nel Centro-Nord. In
particolarela spesa in conto capitale risulta ridotta del 12% al Sud e del 10,3% al Nord.a
guota del Mezzogiorno sulla spesa in conto capitaliel Paesgecalcolata dal Dipartimento per le
Politiche di Sviluppo del Ministero dellEconomi& scesa al 33,5% nel 2008, percentuale
confermata nel 2009 si tratta del valore piu basso registrato a partire dd1996,anno dal quale
sono disponibili i dati dei Conti Pubblici Territali.

L’andamento degli ultimi anni risente della crisbaomica, dei tagli alle risorse e delle misure di
contenimento della spesa poste in atto per coattasimacio che colpisce € la debolezziella
spesa per investimenti in infrastrutture nel Mezzogrno, ben lontana dall’obiettivo del 45%

E, causa i lunghi tempi intercorrenti tra il monwrdella decisione di investimento, la sua
realizzazione e I'effetto sulla spesa, non mensicasanti sono le previsioni tendenziali esposie ne
Documento di Economia e Finanza (Def), che indicana riduzione della spesa in conto
capitale di 8 miliardi di euro tra il 2010 e il 204 e una riduzione della quota degli investimenti
pubblici sul Pil dal 2,1% all’1,6%. Ed & su questi tempi che occorre intervenireqgb@nere, a
breve, una migliore e piu rapida utilizzazione eleisorse tesa al miglioramento del livello di spes
in conto capitale nel Mezzogiorno.

Legge delega sul federalismo fiscale L'avvenimento piu importante del 2010 é stdawvio
dell'attuazione della legge delega sul federalismdiscale Il lavoro svolto ha portato
all'approvazione di otto decreti attuativi, di caette gia pubblicati nella Gazzetta ufficiale:
“Federalismo demaniale”, “Roma Capitale”, “Fabbisogtandard dei Comuni”, “Federalismo
municipale”, “Autonomia tributaria di Regioni e Rince”, “Perequazione e rimozione squilibri”,
“Armonizzazione dei sistemi contabili’, e “Sanziamipremi per Regioni, Province e Comuni”. In
base a valutazioni SVIMEZ, sono almepmque i principi rilevanti dettati con la legge in
guestione: il principio dellaostenibilita finanziaria della riforma per tutti gli Enti territoriali

in base al quale occorre che il livello standardledentrate correnti degli Enti consenta di
fronteggiare il fabbisogno standard delle funzigmibbliche attribuite; il principio della
perequazione finanziarig in base al quale occorre che la definizione dhtiddei cittadini della
Repubblica consenta di rimuovere gli ostacoli ecoico e sociali che ne impediscono di fatto
'uguaglianza; il principio dellaautonomia di bilancio, che implica che il sistema delle entrate
degli Enti sia definito in base al principio deflassibilita tributaria ribadito dalla legge deledga
modo tale da rendere equiparabile il livello davee nelle zone caratterizzate da oneri tributari
equivalenti (in questo caso, per salvaguardaretdfeamia dei Comuni e il principio della
responsabilita fiscale, la soluzione possibile ellgudi parametrare i contributi allo sforzo fiszal
degli Enti); il principio del superamento della «spesa storica»cioé dell'introduzione di
meccanismi obiettivi per la determinazione del fabgno degli Enti; e la questione dgivari
nello sviluppo economico dei territorj per promuovere la coesione e la solidarieta Bo@aal
tempo stesso,; @muovere gli squilibri economici e sociali.

Le entrate consolidate della PA Quest'anno 'analisi dei conti pubblici € arricéhdai dati sulle
entrate consolidate della Pubblica Amministrazioossiale entrate proprie (prevalentemente
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tributarie e da vendita di beni e servizi), di suregistra per il nostro Paesaa flessione pari al
3,2% nel 2009rispetto al 2008, pressoché di uguale intensita Gehtro-Nord (-3,3%) e nel
Mezzogiorno (-3,1%), ma con andamenti differentir geelli di governo: -4,2% per le
Amministrazioni centrali, +3% per le Amministrazioni locali, e +2,1% per le Amministrazioni
regionali. Ma mentre per le Amministrazioni centrali noresidenziano andamenti molto diversi
sia a livello territoriale che tra Regioni a staturdinario e Regioni a statuto speciale, € notevol
invece, la varieta di andamenti registrati peAleministrazioni locali (nel Mezzogiorno segnano
un incremento inferiore all’1% rispetto al 3,8% nel Centro-Nord) e per leAmministrazioni
regionali (dove al+4,1% delle entrate proprie n€entro-Nord corrisponde addirittura us,8%
nel Mezzogiorno)

Trattandosi in larga parte di entrate tributarieside su di esse il piu basso livello di redditilie
consumi delle popolazioni meridionali; tali diffecee danno il senso e la dimensione
dell'operazione di perequazione delle risorse chera essere effettuata dal federalismo, per
assicurare a tutti gli Enti entrate adeguate altaifura di servizi di qualita e quantita compalabi
tra le diverse aree del Paese.

Particolarmente interessanti, infine, sono i daglled principali categorie di entrate delle
Amministrazioni regionali e locali e cioé i tribypropri, i tributi devoluti e i trasferimenti dallo
Stato in conto corrente e in conto capitéeriduzione dei trasferimenti correnti dallo Stato alle
Amministrazioni regionali raggiunge quota -19,5% né Mezzogiorno rispetto al -3,2% del
Centro-Nord, e la riduzione dei trasferimenti in conto capitalguarda il solo Mezzogiorno, a
fronte di una crescita dei tributi propri e debtrii devoluti limitata esclusivamente al Centro-tlor

La spesa consolidata della PA {’andamento negativo delle entrate si riflettelswpesa,
compressa dai vari provvedimenti adottati per tensotto controllo il considerevole debito
pubblico e ridurre il deficit.

La spesa consolidataespressa in euro costanti del 2010 e al nettb iégressi passivi, registra
una sostanziale stabilita a livello nazionale, soariduzione dello 0,2% tra il 2008 e il 2009Ci0
dipende dalla crescita della spesa degli Enti plerziali, che ha una propria dinamica in larga
parte indipendente e con tempi lunghi di reaziorspecifici provvedimenti restrittivi: al netto di
tale spesa la riduzione diviene pari all’1,9%.

A livello territoriale la spesa consolidata complesséia ridotta nel Mezzogiorno del 2,2% a
fronte di un aumento dello 0,7% nel Centro-Nord al netto della spesa degli Enti previdenziali
che cresce in misura analoga nelle due aree (1al%Jlazzogiorno e 1,9% nel Centro-Nord) si
registra, rispettivamente, una diminuzione del 4rMa prima area e dello 0,4% nella seconda.

E interessante notawhe, anchescludendo la spesa previdenziglehe ne deprime il livello, la
spesa di Amministrazioni centrali e territoriali giesenta piu bassa nel Mezzogiorno che nel
Centro-Nordla spesa pro capite nell’area meridionale rappresea 1'88% del livello pro capite

del Centro-Nord, e ancora piu bassa € la spesa iorto capitale, pari all'86,2% della spesa
pro capite del Centro-Nord

La finanza regionale e il deficit sanitario -La situazione finanziaria di molte Regioni mericidin

e ancora condizionata dai problemi di rientro defiait sanitari. Per evitare 'aumento oltre i
massimi delle aliquote fiscali, la legge finanzaper il 2010 ha previsto, per le Regioni che si
attengono a un Piano di rientta,possibilita di utilizzare le risorse loro spettati del Fas 2007-
2013 a copertura dei disavanzi sanitari del 2009Cosi, nel marzo 2011 il CIPE ha autorizzato
I’Abruzzo (per 160 milioni di euro), la Campaniae(B22 milioni di euro) e il Lazio (796 milioni di
euro) ad utilizzare tali fondi.

L’avvio del lavoro di attuazione della legge delega federalismo fiscale, inoltre, ha portato
allapprovazione nel mese di maggio di quest’anabdécreto legislativo 68/201The dispone in
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materia di autonomia di entrata delle Regioni &usbaordinario nonché di determinazione dei costi
e dei fabbisogni standard nel settore sanitario.

Cosa dice la Svimez Nel provvedimento sulla finanza regionale non gaganzia di sufficienza
delle risorse nemmeno per quanto concerne il firanento dei LEP (livelli essenziali delle
prestazioni). Non appare seguito in modo correftdatti, il percorso stabilito dalla norma
costituzionale e dalla legge delega, dato che ltemeinazione dei livelli essenziali si presenta
precaria ove anche ci si riferisca alla sola assista sanitaria e che, a valle di detta
determinazione, vi € questione riferita alle motdalidi determinazione dei costi standard.
Punto cruciale del provvedimento € il finanziamedédia sanita ovvero le norme che stabiliscono
le modalita attraverso le quali arrivare al superanto del criterio della spesa storica a favore dei
costi standard. Il percorso delineato nella leggeleda prevede che lo Stato e le Regioni
definiscano quali obiettivi di salute e quali bismgsanitari intendono soddisfare, i costi piu
appropriati per soddisfarli e quindi le risorse mssarie. Questo meccanismo € completamente
assente nel decreto. Il fabbisogno finanziario finf@ quantificato in modo del tutto esogeno
rispetto ai bisogni sanitari della popolazione,base a criteri puramente finanziari, in relazione a
vincoli di finanza pubblica.

In sostanza, al di la degli annunci di forti inn@¥ani, il decreto conferma le modalita attuali di
finanziamento della sanita e il rischio che, in ggaza di livelli essenziali delle prestazioni
determinati senza un precisa valutazione dell'affetfabbisogno finanziario necessario alla loro
erogazione, il finanziamento sia inferiore al faddgno.

Emerge altresi la preoccupazione che attraversoosto standard delle prestazioni sanitarie il
federalismo fiscale sia utilizzato esclusivameimi@e& mezzo per ridurre la spesa pubhlica



POLITICHE PER LE INFRASTRUTTURE E LE AREE URBANE

Sud e infrastructure divide - In uno scenario internazionale caratterizzatd dincio
infrastrutturale - soprattutto per le economie aganti (Cina, Brasile, India), dove gli investimenti
in infrastrutture sono cresciuti in media annua@@P6 nel periodo 2005-2009, mentre nel periodo
2009-2014 la crescita e stimata al 7,2% e di nwd\&7% nel periodo 2014-2020 -, il nostro Paese
si colloca in una difficile posizione di retroguad

Le attuali dotazioni sono caratterizzate dallarsetione e dalla congestione delle reti e dei nodi e
dalle inefficienze gestionali, soprattutto al Noedga forti deficit e scarsa integrazione sisternaica
Sud. Gli sviluppi programmati, specie nel Mezzogmrsono rallentati, quando non bloccati, dai
processi decisionali e nelle fasi esecutive; i pgogni di investimento sono frammentati su un
numero molto elevato di interventi e non riesconaledinire un rigoroso ordine di priorita
realizzativa; gli investimenti presentano spessa carente progettualita e una limitata capacita di
pianificazione finanziaria, essenziale per risadverilevanti vincoli della finanza pubblica - che
offre comunque disponibilita di risorse non irrigeti a livello nazionale e comunitario - e
verificare concrete opportunita di coinvolgimentaapitali privati.

La spesa pubblica resta una variabile fondamendalesistema infrastrutturale, specie nelle
situazioni di ritardo del Mezzogiorno, dove la doda non e in grado di garantire flussi da rientri
tariffari capaci di restituire e remunerare il daf@ investito da eventuali soggetti privati. La
«variabile federalista» cioé le opportunita finane e operative che il federalismo potrebbe wfri

a scala territoriale in tema di infrastrutturazieréeancora un'incognita.

La spesa per infrastrutture - Gli investimenti fissi lordi, cioé la spesa in gran parte destinata alle
infrastrutture,hanno subito nel 2010, a scala nazionale, una ridene di 6,2 miliardi di euro
sull'anno precedente (-16,2%),che diventera di 11 miliardi nel 2012 rispetto2809, per poi
stabilizzarsi intorno a 10 miliardi negli anni 202814.Tra il 2009 e il 2014 gli investimenti fissi
lordi si ridurranno nel Paese del 25,9% mentre in rapporto al Pil passeranno dal 2,5%,&%b.
Per gli investimenti pubblici, tale tendenza e ito alal 2005, con la sola interruzione del 2009,
dovuta alla manovra cautamente espansiva adotaiag08.

| dati di consuntivo 2010 confermano che la ridngiaegli investimenti pubblici si & concentrata
nelle Amministrazioni locali (Regioni, Province e Comuni), risultando partl®,5% rispetto
all'anno precedente (-4,5 miliardi di euro),secondo quanto previsto dalla manovra adottata in
corso d'anno, mentre per le Amministrazioni centealriduzione é risultata pari a -8,6% (-800
milioni di euro).

Lo stato di attuazione delle opere e le scelte d€ipe - Dallo stato di attuazione delle opere della
Legge Obiettivo, registrato nel 5° Rapporto peVIld Commissione ambiente, territorio e lavori
pubblici - luglio-ottobre 2010, emerge un costo ptessivo delle opere programmate pari a 358
miliardi di euro di cui 138 miliardi per le operachlizzate (38,6% del totale) nel Mezzogiorno.

A livello nazionale,a luglio-ottobre 2010, risultano ultimate opere perun ammontare di 30,5
miliardi, pari all'8,5% del totale, un risultato ch e appare non particolarmente lusinghiero a
distanza di quasi dieci anni dall'avvio della leggeNel Mezzogiorno, sono state completate
opere per 4,2 miliardi di euro, che corrispondono d appena il 13,7% del totale nazionale
delle opere ultimate. Nel Sud, peraltro, risultano completate opere yerammontare pari ad
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appena il 3% di quelle programmate, una quotaganeno di un quarto di quella rilevabile per il
Centro-Nord (12,8%).

Tra le regioni meridionali, la Sicilia si distingue per il piu elevato ammontare delle opere
ultimate, con 2,1 milioni di euro (quasi la meta detotale dell'area), mentre la Sardegna
presenta il piu alto tasso di ultimazione (14,4% detotale delle opere programmate nella
regione).

Le opere deliberate dal Cipe ammontano comples&mga 130,9 miliardi di euro, di cui 38,8 nel
Mezzogiorno (29,7%). Le opere ultimate hanno uriacds soli 6,2 miliardi, pari al 4,8% dei costi
deliberati dal Cipe.

Il costo medio delle opere deliberate dal Cipe né¥lezzogiorno ammonta a 497,8 milioni di
euro, un valore pari a poco piu delle meta di quedl del Centro-Nord. Le opere ultimate hanno
un costo medio decisamente piu basso: 198,6 mitibauro nel Mezzogiorno e 259,3 nel Centro-
Nord.

Il costo delle opere ancora in fase di progettazi@3,3 miliardi di euro) risulta, a livello nazie,
pari al 40,7% del costo del totale delle operebdetite dal Cipe; nel Mezzogiorno € appena il
17,4% (6,8 miliardi di euro), mentre nel Centro-tleérdel 50,9% (46,5 miliardi).

Le opere in gara hanno un costo complessivo di tljdrdi, con un'incidenza del 7,9% sul totale;
nel Mezzogiorno ammontano a 4,1 miliardi (10,5% dekto delle opere complessivamente
deliberate).

Le opere affidate (cioe prossime all'apertura deitieri) nel complesso hanno un costo di 28,5
miliardi (21,7% del totale); nel Mezzogiorno ammam a circa 8 miliardi e nel Centro-Nord a
20,5 miliardi; in entrambe le aree costituiscon@aiun quinto del totale delle opere. Come gia
riferito nelle precedenti edizioni del Rappon@| Mezzogiorno la gran parte degli interventi si
trova nella fase di cantiere e stenta a giungerelalfase di ultimazione; il costo delle opere gia
affidate e quello dei lavori in corso risulta paririspettivamente al 20,5% e al 40,5% del totale
delle opere a fronte rispettivamente del 22,4%I|d.8&% nel Centro-Nord.

La copertura finanziaria delle risorse disponibili - Delle risorse disponibili, pari a scala
nazionale a 78,4 miliardi di euro, sono di fontévaa 27,5 miliardi (per la quasi totalita
concessionari autostradali).

Tra le fonti pubbliche di finanziamento, pari a%iliardi di euro, quelle attribuite direttamente
alla Legge obiettivo ammontano a 18 miliardi die(t3,8%), mentre le altre fonti (comunitarie,
statali di diversa provenienza istituzionale, cquee Anas e Ferrovie dello Stato, e programmatica,
come le riallocazioni da altri ambiti di interventmome il Fas, o regionali) 'ammontare é di 33,5
miliardi (25,6%).

Quanto ai fabbisogni di copertura nelle varie fdsiavanzamento, si rilevano elevati gradi di
copertura nelle fasi iniziali (progettazione e gagameno in quelle piu avanzate (affidamento). Si
tratta di un segnale dell'incidenza della decisipoktica nell'allocazione delle risorse rispetio a
fabbisogni reali di garanzia della copertura deitigana € anche sintomo di inefficienza allocativa.
Su un costo di 130,9 miliardi per le opere approvat dal Cipe, i fabbisogni di copertura
ammontano a 51,9 miliardi (pari al 40% del costo dée opere deliberate). La maggior parte
dei fabbisogni riguarda le opere del Centro-Nord con 45,3 miliardi di euro (49,6% del totale),
guelle del Mezzogiorno ammontano a 6,5 miliardi, %6 del totale).

In sostanza, le opere approvate dal Cipe nel Mearmog hanno un grado di copertura finanziaria
relativamente maggiore, ma cio nonostante presentafento avanzamento.

Risorse, spesa programmata e infrastrutture di traporto - Come ribadito anche nel Rapporto
2010, il recupero del gap infrastrutturale meridien passa attraverso la riduzione della
frammentazione delle risorse, mettendo insiemaslerge del Fas e quelle dei Fondi strutturali.
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Nonostante il notevole ridimensionamento dellerasgubbliche per investimenti infrastrutturali, a
livello centrale e localda programmazione 2007-2013 promossa dai Fondi stiturali dell'Ue e
guella del Fas,gestito dalle Regioni, resta cospicua: una stigla dpesa infrastrutturale attivabile
in tali ambiti programmatici nel Mezzogiorno evideun ammontare di 32,5 miliardi di euro,

di cui 19,2 miliardi sui programmi dei Fondi strutturali e 13,3 miliardi sul Fas

Per quanto riguarda bole infrastrutture di trasporto, la stima della spesa programmata dai Fondi
strutturali nei Por ammonta a quasi 5,7 miliardedro, che, sommati ai 2,7 miliardi del Pon “Reti e
Mobilita”, portano a,4 miliardi di euro la programmazione di risorse sul settore.

Ma l'attuazione del ciclo di programmazione 2007Z2@videnzia segnali piuttosto preoccupanti:
complessivamente, i dati di spesa per intervenairiziati dal Fesr sull'intero Qsn, rilevatifine
2010, quantificano un livello di impegni pari al 198% e di pagamenti di appena il 9,3%!:le
somme complessivamente a rischio di revoca, se nsinraggiungeranno gli obiettivi di spesa
previsti per il 2011, sono stimate attualmente intao ai 7 miliardi di euro.

L'attuazione del Pon “Reti e Mobilita” mostra uwdiilo di impegni del 26,5% (727,5 milioni), e un
livello di impiego del 10,8% (296,5 milioni). Dagiiu recenti (al 31 maggio 2011) evidenziano
risultati migliori, con il 28,1% di impegno e il 136 di impiego. Dal confronto tra queste due
rilevazioni emerge che il volume di impegni & crescdel 6,3% mentre quello dei pagamenti del
23,8%; sembra pertanto rallentare I'avvio degliestimenti, mentre avanza in modo sostenuto
l'attuazione di quelli gia avviati.

Con riferimento ai dati certificati dal Rapporto eecuzione al 31 dicembre 2010 riguardanti i
singoli Assi prioritari, si puo rilevare una piu anzata fase di attuazione nel n. 3 (Sostegno
all'attuazione), che non presenta alcun problertetato, essendo destinato alla gestione del Pon.
Gli Assi riguardanti gli investimenti sono il n.(Reti), che ha un livello di impegno del 20,1% e di
impiego dell'8,6%, e il n. 2 (Nodi), con il 32,3% itchpegno e il 13% di impiego. Anche questi
segnali sono poco confortanti.

Le reti ferroviarie - Tenendo conto della diversa qualita tecnologiele reti,il Mezzogiorno
presenta un deficit di infrastrutturazione ferroviaria pari al 33% rispetto alla media
nazionale La rete ferroviaria del Sud si caratterizza, timfgper la forte presenza dinee non
elettrificate (a binario semplice), che coprono i#11,5% del totale rispetto al 21,8% del Centro-
Nord.

Per converso, il divario rispetto al resto del Raegilevante nelle dotazioni qualitativamente piu
elevatelle linee a doppio binario elettrificato, che costitiscono meno del 30% del totale delle
linee del Mezzogiornoa fronte di oltre la meta (52,6%) del Centro-Ndrthdice di dotazione del
Mezzogiorno per questa caratteristica infrastrateurisulta pertanto pari a poco piu della meta
(55,4, posta I'ltalia pari a 100) di quello nazilena

Tra le Regioni meridionali, accanto aardegng dove lelinee elettrificate sono del tuttassentj
livelli decisamente molto bassi si riscontranoBasilicata (9,8), in Molise (21,4) e in Sicilia
(28,2). La Campania e la sola Regione del Sud ad eme una consistente dotazione
infrastrutturale (168,7) decisamente superiore anak alle circoscrizioni del Centro-Nord.Nelle
altre Regioni, invece, si rileva un deficit infragturale che € piu contenuto in Calabria (82,8) e
Puglia (81,7), e si approfondisce in Sicilia a @adella modesta presenza delle linee dotate di
tecnologia piu avanzata.

Negli ultimi anni, inoltre, &€ stata realizzata e s$& in esercizida rete ferroviaria Alta
Velocita/Alta Capacita (AV/AC) italiana, per un'estensione totale di 1.370 km, ma dell'intera
rete infrastrutturale, soltanto 137 km (il 10% deltotale nazionale) interessano il Mezzogiorno

e in particolare la sola Regione Campania.
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Le reti stradali - La rete stradale nel Mezzogiornopresenta un grado di diffusione superiore a
guello nazional€107,2, posta I'ltalia pari a 100) maunaqualita piu bassadi quella del resto del
Paese.

Sul fronte autostradale, invece, il Mezzogiorno non solo € largamentediigdfiio nella dotazione,
ma presenta anche una distribuzione irregolaredtaleon costituire, come accade nel Centro-Nord,
guel reticolo interconnesso con raccordi e svinclod assicurano I'accessibilita territoriale. Indic
diffusione elevati, pari a quelli delle Regioni ddbrd-Ovest (148,5), si rilevano solo per la
Campania (148,8) e Abruzzo (149,1),le uniche due Regioni del Sud nelle quali sono presti
tratte autostradali a tre corsie.

| porti - Su 263 porti italiani, ben 178 (68%) sono localizzanell'ltalia meridionale e insulare,

a fronte dei 45 (17%) nel Nord e dei 40 (15%) preséi lungo le coste dell'ltalia centrale La
diffusa infrastrutturazione portuale di cui € dotdtMezzogiorno si riflette anche nel numero degli
accosti: sul totale nazionale di 1.523, per ungjtezza complessiva di oltre 400 km, il 56% e
localizzato fuori dal Centro-Nord. Tuttavia, allamerosita di porti e accosti, non corrisponde nel
Mezzogiorno un'adeguata dotazione infrastruttuafiimterno delle aree portualyli accosti dotati

di attrezzature meccaniche per la movimentazione dle merci sono pari al 36% del totale
nazionale rispetto al numero totale di binari presenti peiti italiani, soltanto il 19% ricade nelle
aree portuali del Mezzogiorno; la superficie deazzali delle merci corrisponde al 36%
dell'estensione complessiva a livello nazionkesapacita di magazzini frigoriferi e pari al 30%

di quella totale nazionale,e inoltre la capacita di altri magazzini e silos & estremamén
contenuta (rispettivamente pari al 4% e al 10% deb capacita complessive a scala nazionale
La piu modesta capacita operativa dei porti del ddgiorno & dovuta ad umdevante presenza di
strutture di piccole dimensioni che svolgono cabotmio e traffico passeggeri e sono meno in
grado di cogliere le potenzialita del traffico merc.

| porti di maggiori dimensioni sono invece orient@ttranshipmentcioe alla movimentazione di
merci e container provenienti dai grandi porti inezionali da trasbordare su navi per il cabotaggio
interno e mediterraneo.

Gli aeroporti - Il Mezzogiorno ha una buona dotazione di infrastruture aeroportuali sia nel
numero di scali(con un indice del 101,9, posta I'ltalia pari ®1&ia nel numero giiste (102,9) e
relativesuperfici (94,6).

Sardegna, Calabria, Sicilia e Puglia, presentapilielevati indici di dotazione, mentre assai
modesti risultano quelli della Campania, pari eiidri a un quinto di quelli nazionali; Basilicata
Molise sono sprovviste.

In questa importante struttura di nodo, come nsbadei porti, nel Mezzogiorno le dotazioni che
consentono un'adeguata capacita di servizio (areedime e parcheggi) presentano, tuttavia, indici
largamente inferiori alla media nazionale (rispettnente 71,7 e 54,5); a livello regionale fanno
eccezione la Sardegna per i parcheggi e Pugliab@ale ancora Sardegna per le aree di sedime.
Gli aeroporti del Sud sono inoltarenti anchenella disponibilita di collegamenticon le altre
modalita di trasporto.

Centri intermodali - Un vero e proprio vincolo infrastrutturale alkviluppo logistico del
Mezzogiorno e rappresentato dall'intermodalitaodli di scambiq marittimi e terrestri, risultano
poco integrati ed efficienti principalmente nel rapporto trafficapacita, mentre le strutture di
movimentazione, stoccaggio e lavorazione delle msono fortemente deficitarie, specie in
funzione retroportuale.
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Caratteristiche delle aree urbane al Sud Il territorio del Mezzogiorno resta ancora oggi150
anni dall'Unificazione, un elemento cardine delripainio ambientale italiano. Ma tipica del
Mezzogiorno € la mancanza di una rete di aree erhaamancanza del policentrismo urbanogla
presenza cioé di “citta senza rete”, resta, insieme l'implosione delle grandi agglomerazioni
metropolitane,uno dei piu gravi problemi del Mezzogiorng che dovrebbe essere affrontato a
livello nazionale e nel coordinamento tra le Regmaridionali.

Cosa dice la Svimez Infrastrutture logistiche efficienti, integrate rcde reti infrastrutturali di
Regioni e paesi del Mediterraneo, rappresentancstitmento attraverso il quale il territorio
meridionale puo realmente diventare un‘area strai@gli operativita logistica, concentrazione e
smistamento di traffico lungo le direttrici Asia46pa e Asia-Medio Oriente-Nord-Africa.

Per superare la perifericita e cogliere i vantaggpmpetitivi che si offrono nella nuova fase di
internazionalizzazione dell'economia e dei merchintegrazione tra trasporto plurimodale e
produzione/distribuzione dovrebbe costituire unettito centrale e prioritario per far ripartire lo
sviluppo del Mezzogiorno.
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COMPETITIVITA’, INTERNAZIONALIZZAZIONE E INNOVAZION E

Il Sud e i sistemi locali di lavoro- La mappa dei Sistemi Locali del Lavoro aggiocandalla
Svimez pone l'attenzione sugli aspetti socio-ecaaioohe sono alla radice del successo o della
marginalita di un territorio. | Sistemi sono suddivn quattro aree tematiche: 1) la struttura e la
dinamica della popolazione; 2) la struttura e tzadiica del mercato del lavoro dal 2004 al 2009; 3)
la capacita di produzione del reddito e i livellipoduttivita settoriale; 4) la struttura produttie

la composizione degli addetti nelle imprese.

Gli indicatori costruiti per I'analisi territorialeermettono di distribuire 325 Sistemi in 7 gruppi
con livelli di sviluppo, caratteristiche strutturali e dinamiche evolutive diverse: 1) Aree
marginali; 2) Aree deboli divergenti; 3) Aree debal convergenti; 4) Aree urbane in difficolta;

5) Aree industriali in difficolta; 6) Aree forti co nsolidate; 7) Aree forti in crescita.

Aree marginali - Sono le aree piu interne e periferiche, scarstarabitate, e per lo piu da anziani.
La struttura produttiva € debolissima, con bassbreaaggiunto pro capite e per occupato. Qui
troviamo soprattutto le aree interne delle providc&enevento (Circello, Gaurdia Sanframondi,
Morcone, San Bartolomeo in Galdo, San Marco deioBpwe Avellino (Calitri, Lacedonia,
Montecalvo Irpino, Paternopoli, Vallata), non irgesate da processi di localizzazione industriale,
le aree montane della Basilicata (Irsina, Stiglia@mrleto Pertcara, Latronico, Muro lucano,
Rotonda e Senise) e della provincia di Cosenzav@delre marittimo, Bisignano, Cetraro,
Francavilla Marittima, Longobucco, Lungro, Mandatoio, Mormanno, Rocca Imperiale, San
Sosti). Fanno parte di questo gruppo anche Pesnin@bruzzo, Riccia, Trivento, Agnone e
Frosolone in Molise, Girifalco, Bova Marina, Oppidamtertina, Dinami e Nicotera in Calabria;
Naro, Santo Stefano Quisquina, Randazzo, Carongréita, Sinagra, Tortorici, Bisacquino,
Castelbuono, Gangi, Sottana, Petralia, Polizzi Geaee Salemi in Sicilia; Bovino e Presicce in
Puglia; Silius, Bitti, Isili, Sorgono, Ales, CugtieGhilarza, Bono, Bonorva e Thiesi in Sardegna.

Aree deboli— Il gruppo comprende 117 sistemi dalla struttm@to composita, con alcune aree a
potenziale turistico inutilizzato, anche per latéopresenza della criminalita organizzata, e atire
parte votate al turismo, ma i cui dinamismi non esa@ancora in grado di correggere il dato
complessivo di arretratezza. La struttura prodatt& composta da imprese di dimensioni
particolarmente ridotte e I'occupazione scende agmo dello 0,7%, rispetto alla media dello
0,5%.

Fanno parte del gruppo, per il Molise Santa CracMalgliano e Montenero di Bisaccia; per la
Campania Ariano Irpino, Piedimonte Matese, Teantive@® Citra, Lauro, Apice, Benevento,
Aversa, Castellammare di Stabia, Ischia, Nolareé®wo, Torre del Greco, Amalfi, Camerota,
Castellabate, Vallo della Lucania; per la Puglim $atro Vernotico, Apricena, Ascoli Satriano,
Cagnano Varano, Manduria, Fasano, Ostuni, Viestessano, Copertino, Maglie, Melendugno,
Nardo, Otranto, Taviano, Veglie; per la Basilicataarico, Genzano di Lucania, Brienza, Lauria,
Marsicovetere, Moliterno e Sant’Arcangelo; per laldbria Chiaravalle Centrale, Sersale, Soveria
Mannelli, Amantea, Diamante, Petilia Policastrogi@sa lonica, Locri, Marina di Gioiosa lonica,
Melito di Porto Salvo, Polistena, Roccella loniBasarno, Sant’Eufemia d’Aspromonte, Stilo, San
Calogero, Serra San Bruno, Soriano Calabro, Carfatisenza, San Giovanni in Fiore, San Marco
Argentano, Ciro’ Marina, Gioia Tauro e Tropea; |ze8icilia Casteltermini, Menfi, Ravanusa,
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Ribera, Sciacc, Mazzarino, Mussomeli, Riesi, Adrarm@ronte, Caltagirone, Grammichele,
Palagonia, Barrafranca, Troina, Francavilla dil&iciCampofelice di Roccella, Cefalu’, Corleone,
Lercara Friddi, Partinico, San Giuseppe Jato, ¥dla Lentini, Palazzolo Acreide, Castelvetrano,
Partanna, Santa Ninfa; per la Sardegna Santaduy,Jéuspini, Bosa, Siniscola, Tortoli’, Mogoro,
Terralba, Alghero, Castelsardo, Ozieri e Ploaghe.

Aree urbane in difficolta - Di maggiori dimensioni in termini di comuni (59@revalentemente in
Campania e Sicilia) e popolazione residente (8omilidi abitanti), comprende 74 sistemi e si
caratterizza per una crescita particolarmente bdalsaalore aggiunto (2,1% a fronte del 2,8% della
media meridionale), una forte flessione dell'ocaipze e della forza lavoro: qui troviamo per la
Campania Montesarchio, Sant’Agata de’ Goti, Telesene, Caserta, Sessa Aurunca, Napoli,
Capaccio, Cava de’ Tirreni, Maiori, Nocera InfeégpSala Consilina, Sapri, Sarno, Teggiano; molte
in Puglia, come Barletta, Bisceglie, Brindisi, degMessapica, Francavilla Fontana, Cerignola,
Foggia, Lucera, Manfredonia, San Giovanni Roton&an Severo, Casarano, Galatina, Gallipoli,
Tricase, Ginosa; in Calabria Botricello, Lameziarie, Nocera Terinese, Soverato, Cassano allo
lonio, Castrovillari, Corigliano Calabro, PaolagRra Mare, Rogliano, Rossano, Scalea, Spezzano
Albanese, Crotone, Reggio di Calabria, Vibo Vakentin Sicilia troviamo Porto Empedocle,
Caltanissetta, Gela, Catania, Paterno’, BarcelRoezo di Gotto, Capo d’'Orlando, Milazzo, Patti,
Sant’Agata di Militello, Taormina, Bagheria, PalernModica, Vittoria, Noto, Pachino, Alcamo,
Marsala e Trapani. In Sardegna Iglesias, Pula,uBa8enorbi, Villacidro, Lanusei, Budduso. In
Basilicata, Policoro.

Aree industriali in difficolta - Comprende 13 sistemi, caratterizzati dal pesvatd che ricopre il
settore manifatturiero e un valore aggiunto di pproalto della media meridionale (3,2% contro
2,8%). Fanno parte del gruppo Atessa, Ortona, YVd&mne, Popoli, Basciano e Castilenti in
Abruzzo; Termoli in Molise; Sant'/Angelo dei Lombarth Campania; Monte Sant’Angelo e
Taranto in Puglia; Melfi in Basilicata; Termini érese in Sicilia.

Aree forti consolidate — Qui troviamo 40 sistemi, che si caratterizzaro Ilp presenza di elevati
tassi di attivita e una dinamica crescente dellipazione (+0,5% in media all'anno a fronte del -
0,5% della media meridionale), e che coprono ck@amilioni di abitanti, distribuiti in Abruzzo
(Guardiagrele, Avezzano, Celano, L’Aquila, SulmprPescara, Montorio al Vomano, Pineto e
Teramo), Puglia (Altamura, Bari, Corato, Gioia d&blle, Monopoli, Putignano, Rutigliano e
Lecce), Campania (Avellino, Grottaminarda, Solo#gropoli e Salerno), Sicilia (Enna, Brolo,
Ragusa, Siracusa, Custonaci), Molise (Campobasdgemia), Basilicata (Matera, Pisticci,
Potenza), Sardegna (Cagliari, Carbonia, MacomeoydWristano, Calangianus e Sassari).

Del gruppo solo Catanzaro in Calabria.

Aree forti in crescita - Qui la popolazione e in aumento, gli abitanthina un livello di studio
elevato, il tasso di occupazione € in linea comélia nazionale o addirittura superiore al Centro-
Nord, il valore aggiunto e la produttivita crescomaun ritmo superiore alla media meridionale.
Fanno parte di questo gruppo 14 sistemi con fataxione turistica (9 in Sardegna, 2 in Abruzzo,
2 in Campania e 1 in Sicilia), distribuiti tra 78nguni con circa 368 mila abitanti. Rientrano in
guesto gruppo: Capri, Forio, Castel Di Sangro, i@ndva, Lipari, La Maddalena, Olbia, Santa
Teresa di Gallura, Tempio Pausania, Valledoria,avera, Orosei, San Teodoro, Arzachena.

Le imprese nel Mezzogiorno- Il numero di imprese iscritte nel registro delamere di
commercio alla fine del 2010 é risultato pari, talia, a 5.247.533, di cui 382.513 nuove iscritte,
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con una crescita su base annua di quasi I'1% epear@ntuale delle unita attive che si attesta
all'84%.

In termini di distribuzione geografica, le regiatel Mezzogiorno hanno registrato unerescita
delle iscrizioni del 7,2%, rispetto a unanedia nazionale del 6,8%. Piu contenuto della enedi
nazionale (-3,9%) anche il numero dadtd@usure, (-2,2%). All'interno del Sudla Campania e la
regione che nel 2010 ha presentato, in valore @ssal maggior numero di nuove iscrizioni
(34.441) e di cessazioni (28.821popo il Lazio, € anche la regione che ha conttibui
maggiormente, per il 13,2%, alla formazione deliggdositivo registrato su base nazionale.

Su ascala nazionale sono aumentate le societapdale (+3,3%), che hanno contribuito piu di
ogni altra tipologia giuridica dimpresa alla formi@ne del saldo positivo nazionale (+ 42.555
unita), e, caso unico, le societa di persone héettm registrare un saldo negativo (-15.358 unita).
Nel Mezzogiorng invece, € statpreponderante la presenza delle ditte individualrispetto alle
altre forme societarie: il 55,7% del totale dehlieprese registrate, il 62,6% del totale delle nuove
iscrizioni, e il 71,7% del totale delle cessazioni.

Per quanto riguarda le dinamiche imprenditoriadéil 2010 l'industria in senso stretto nel Sud ha
fatto registrare un ampio calo nel numero di numegizioni (-14,5%), mentre nelle regioni del
Centro-Nord vi € stato un modesto aumento (3%). @ferimento alle cessazioni, sempre
nellindustria in senso stretto, tra le due maceeanon emergono differenze rilevanti: -6,9% nel
Mezzogiorno e -5,3% nel Centro-Nord.

A sintesi di questi andamentiel 2010 il saldo delle imprese € risultato negativper 5.509 unita

nel Sud,pari al 3,2% dell'intero stock al 20I@entre nel Centro-Nord la caduta si € commisurata
in 11.114 unitg con un'incidenza percentuale (2,3%) sul totale dmprese settoriali minore di
guella riscontrata in riferimento al Mezzogiorno.

L'industria meridionale presenta, quindi, nel prinamno post-crisi elementi di debolezza
relativamente maggiori per quanto attiene la capatii creare nuove imprese. Nel Sud e risultata
piu bassa anche la creazione di nuove impreseameinercio (le iscrizioni sono calate dell'8% a
fronte del -4,3% nel Centro-Nord) e nel compartdiedeostruzioni (-6,3% rispetto al -0,7% nel
resto del Paese), tradizionale punto di forzaetmihomia meridionale.

Ict, innovazione e produlttivita - Considerando lI'impiego dei pc in azienda, sidewzia ungap

tra le regioni del Centro-Nord e quelle meridional, specialmente nelle micro e piccole
imprese (al Sud quelledotate di pc sonosoltanto il 60% del totale mentre raggiungono '80%
nel Nord-Est). Per quanto riguarda I'utilizzo delngputer, la quasi totalita delle aziende utilizza
soprattutto programmi per la videoscrittura (90,aP&ud, 90,7% al Nord-Ovest, 91,4% al Nord-
Est) mentre la situazione cambia se si considerapplicazioni che richiedono maggiori
competenze; l'utilizzo dei fogli elettronici intex®a il 73,4% delle imprese al Sud mentre raggiunge
il 90,5% al Centro, 1'84% nel Nord-Est e I'83% ndbrd-Ovest; lo scheduling delle attivita e
'agenda elettronica e utilizzato dal 7,8% dellgpmese meridionali contro il 30% delle imprese del
Centro, il 18,9% delle imprese del Nord-Ovest é¥d delle imprese del Nord-Est.

La PEC — Posta elettronica Certificata e usatasmtdal 15,3% delle imprese meridionali contro il
43,1% delle imprese del Nord-Est; divari similicgservano anche per quanto riguarda l'uso di
internet per la gestione della clientela (25,5%5atl contro il 46,2% registrato nelle regioni del
Centro) o per la gestione dei fornitori (31,1% aldSontro il 50,2% delle imprese operanti nelle
regioni del Centro).

Cosa dice la Svimez- La performance dell’economia italiana nel periodee pe post-crisi
economica, e stata particolarmente deludente. Neipdesso del primo decennio del XXI secolo, il
prodotto interno lordo italiano € aumentato di appe3 punti percentuali, mentre in Francia ad
esempio la crescita si € attestata intorno al 12%.
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Il divario € il riflesso di un crescente differeald nella produttivita della forza lavoro, fermarpe

un decennio in Italia e salita, nel corrispondemieriodo, di ben 9 punti percentuali in Francia.
Alla luce di tale non confortante quadro macroeamio la minaccia di un declino industriale e
reale. Il futuro dell'economia italiana si giocarigo due snodi cruciali tra loro intrecciati:

l'avanzamento tecnologico e I'evoluzione della ptbdita delle imprese.
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POPOLAZIONE, SCUOLA E MERCATO DEL LAVORO, MIGRAZION |

Oltre sessanta milioni di italiani— Alla fine del 2010 la popolazione italiana resite ha superato
la soglia dei 60 milioni di abitanti, arrivandogaota 60 milioni 600mila con un incremento di
286mila unita, quasi tutte al Centro-Nord (255milBaal Sud, soltanto 31milanuove nascite.
L'immigrazione straniera continua a essere il motdell'incremento demografico nazionale, ed é
prevalentemente concentrata al Centro-Nord (quasiidni di unita rispetto agli oltre 600mila del
Mezzogiorno)Nel Nord nel 2010 1 cittadino su 10 é straniero, mé&e al Sud soltanto 3 su 100

Natalita e mortalita — Nel 2010 il numero medio di figli per donna atst1,34 nel Mezzogiorno e
1,42 nel Centro-Nord. In dieci anni, dal 1998 aD&J0i figli con almeno un genitore straniero sono
cresciuti di 6 volte, raggiungendo nel 2008 cired 00 mila unita, di cui 85 mila nel Centro-Nord.
L’eta media della maternita € arrivata nel 201847 anni al Centro-Nord contro i 30,7 del Sud.
Nel 2010 il tasso dnatalita nazionale & arrivato @ 3%.. Campania e Trentino Alto Adige hanno
mantenuto natalita elevate, oltre il 10 per mille.

Per quanto riguarda lmortalita, la media meridionale nel 2010 e stata dell’9,1%, punto in
meno del Centro-Nord il 10,1%&i muore di piu in Liguria (13,3 %), di meno in Trentino Alto
Adige (8,4%0). Al Sud la mortalita piu alta € in Abuuzzo e Molise (rispettivamente 10,6%o e
10,8%o).

La speranza media di vitanel 2010 é stata per le donne di 83,9 anni nelzéigiorno e 84,5 anni

al Centro-Nord. Le donne piu longeve nelle Marawg 85,4 anni, le meno longeve in Campania.
Per gli uomini la speranza media é al Centro-NertBg¥ anni, al Sud di 78,8. Gli uomini piu
longevi nelle Marche (80,1 anni), i meno in Campd(di7,7).

Giovane Europa e vecchia Italia -Tra i paesi dell’Europa meridionale e centro-ordat I'ltalia

ha la struttura per eta piu invecchiata.

L’indice di vecchiaia italiano (144), € ampiamental di sopra della media dei paesi UE (112),
sia nel Sud (120) sia soprattutto nel Centro-Na&9y.

La percentuale djiovani under 15é ferma all4,1% (15% al Sud e 13,5% al Nord) a fronte di una
media Ue del 15,6%.

Gli over 80sono il 5,8%in ltalia, il 5% al Sud, un punto superiore alladra europea (4,7%).

Figli, stranieri e matrimoni — Resiste al Sud la tendenza a contrarre matronanin’eta media
relativamente piu giovane rispetto al Centro-Ndréta media degli sposi meridionali nel 2009 é
stata di 32 anni per gli uomini e di 29 anni peddene, contro i 34 e 31 del Centro-Nord.

In circa 14 matrimoni su 100 uno dei coniugi éraen, percentuale che sfiora il 19% al Centro-
Nord, rispetto al 7% del Sud.

Mercato del lavoro: calano assunti a tempo indeterimato, crescono atipici e cassintegrati-

Nel 2010 gli occupati in Italia sono stati 22 milidB72mila unita, 153milan meno rispetto al
2009, di cuiB6.600 nel solo Mezzogiorno

Se si analizzano gli andamenti trimestrali delliggazione, emerge che la crisi € iniziata prima al
Sud e li sembra durare piu a lun@di. occupati al Sud sono quindi tornati ai livellidi dieci anni
fa. In Campania lavora meno del 40% della popolaziee in eta da lavoro, in Calabria € il
42,4%, in Sicilia il 42,6%.
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Cresconoinvece gli occupatstranieri: +183mila, di cui 137mila al Centro-Nord e 46miial
Mezzogiorno), concentrati soprattutto in agricat(16,8%).
Il tasso di occupazione si é fermato a 56,9% (64&eatro-Nord e 43,9% al Sud).

Crescono gli inattivi— Dopo una riduzione di 110mila unita nel 2008,2@9 gli inattivi in eta
lavorativa sono cresciuti di 329mila unita nel 2@08i 136mila nel 2010Cra il 2003 e il 2010 gli
inattivi in eta da lavoro sono cresciuti nel Sud doltre 750 mila unita.

Mercato del lavoro regionale— Nel 2010 quasi tutte le regioni meridionali s@tate interessate
da difficolta occupazionali. Perdite piu consistémtCampania (27.900 posti di lavoro in meno),
Sicilia (24.400 unita in meno), Puglia (-14.500), dlabria (-12.700). La Basilicata perde 5.400
unita, il Molise 2.200, I'Abruzzo 600. In crescitda Sardegna, con1.100 nuovi posti di lavoro,
dovuto soprattutto ai servizi.

Occupati e settori— Nel Sud cresce la domanda di lavoro in agricolturg+2%), dopo la forte
flessione del 2009 (-5,8%), con un forte boom ifaB@a e Abruzzo, superiore al 10%. In calo
l'industria, che segna -5,5%. Ancora peggio se idengmo l'industria in senso stretto: -7,3%, piu
del doppio del Centro-Nord (-3,3%).

La dinamica delbccupazione industrialeé sensibilmentaegativa in tutte le regioni del Sud,
particolarmente in Sicilia (-8,1%), Calabria (-6,9% Campania (-6,1%). Feccezione il Molise
(+3,7%), per I'ampio ricorso alla CIG.

Giu anche i servizj con un calo dello 0,4%, ben piu marcato che al&lfi ripartizione (+0,2%).
Particolarmente negativo il dato del Molise (-4,9%)ella Basilicata (-3,6%). In controtendenza la
Sardegna (+3,1%).

In valori assolutiil Sud ha perso nel 2010 77.500 unita nel settoredustriale (-126.600 nel
Centro-Nord), €17.300 unita nei servizi(+52.100 nel Centro-Nord¥li occupati in agricoltura
sono cresciuti invece di 16.500 unita, di cui 8.40Centro-Nord e 8.100 al Sud (con una forbice
compresa tra +5.800 in Calabria e -4.900 in Saraegn

Occupati e contratti: cala il lavoro sicuro — Nel Sud nel 2010 i dipendenti sono calati
dell'1,9%, pari a 88mila unita. In crescita gli atipici, +1,3%, pari a 17mila nuoweita e il part
time (+3,9%, con 31mila nuovi posti di lavoro). méremento delle forme contrattuali non standard
compensa solo parzialmente la sensibile flessi@tie gosizioni standard. Il permanere della crisi
comincia dunque a esporre ra@chio di perdere il lavoro anche il comparto davoratori piu
protetti.

Disoccupati, impliciti e non — Nel 2010 il tasso di disoccupazione registrato ufialmente e
stato del 13,4% al Sud e del 6,4% al Centro-Norda testimonianza del permanente squilibrio
strutturale del nostro mercato del lavoro.

Nel Centro-Nord la perdita di posti di lavoro teraldrasformarsi quasi interamente in ricerca di
nuovi posti di lavoro; nel Mezzogiorno solo in nmra parte diventa effettivamente ricerca di nuova
occupazione. Rispetto all'anno precedente, i digoatt sono aumentati piu al Centro-Nord
(+9,4%) che al Sud (+6,6%).

In testa alla non invidiabile classifica, la Siajlicon un tasso del 14,7%, seguita dalla Sardegna
(14,1%) e dalla Campania (14%). In valori assaldisoccupati sono aumentati di 59.300 unita nel
Mezzogiorno, di cui 18.500 in Campania e 12.60Buglia.

Il tasso di disoccupazione corretto: dal 13,4 al 25% - Il tasso di disoccupazione ufficiale rileva
perd una realta in parte alterata. La zona griglangercato del lavoro continua ad ampliarsi per
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effetto in particolare dedlisoccupati impliciti, di coloro cioé che non hanno effettuato azioni di
ricerca nei sei mesi precedenti I'indagine.

Considerando questa componentk,tasso di disoccupazione effettivo nel Centro-Nar
supererebbe la soglia d&0% (ufficiale: 6,4) e al Sud raddoppierebbgpassando nel 2010 dal
13,4%al 25,3% (era stimato nel 23,9% nel 2009).

Migrazioni — Caso unico in Europa, I'ltalia continua a préaesn come un Paese spaccato in due
sul fronte migratorio: a un Centro-Nord che atéramista flussi al suo interno corrisponde un Sud
che espelle giovani e manodopera senza rimpiazz@itee a questa mobilita unidirezionale,

altrettanto tipicamente italiano e la presenzaamitc a trasferimenti permanenti di residenza
anagrafica, di trasferimenti “temporanei”, i costtd pendolari di lungo raggio, che fisicamente
lavorano e vivono per buona parte della settimdn@emtro-Nord, ma che mantengono casa e
famiglia al Sud.

Migranti e crisi - Nel 2009 sono partiti del Mezzogrno in direzione del Centro-Nord circa
109 mila abitanti. Riguardo alla provenienza, in testa per partenZealapania, con una partenza
su tre(33.800); 23.700 provengono dalla Sicilia, 19.6dalla Puglia, 14,200 dalla Calabria.

In direzione opposta, da Nord a Sud, 67mila persone

La regione piu attrattiva per il Mezzogiorno relsthombardia, che ha attratto nel 2009 quasi un
migrante su quattro, seguita dalla Lombardia. Imu&bo, Molise e Campania la prima regione di
destinazione resta il Lazio.

| migranti sono soprattutto uomini, anche se ilibazuna regione che attrae piu donne.

Riguardo al titolo di studia,laureati sono il 21%, e le regioni che ne attraggno di piu sono la
Lombardia e il Lazio.

Dal 2000 al 2009 583mila persone hanno abbandonailoMezzogiorno. A livello locale, le
perdite piu forti si sono registrate a Napoli (-&d), Palermo (-29mila), Bari e Caserta (-15mila),
Catania e Foggia (-10mila).Colpiti anche Torre @gkco (-19mila), Nola e Aversa (-11mila),
Taranto (-13mila). Ad attrarre manodopera, Roma6f#it), Milano (+50mila), Bologna
(+31mila), Reggio Emilia, Parma e Modena (+13miBgrgamo e Torino (+11mila), Firenze e
Verona (+10mila).

Pendolari e crisi— La crisi del 2008-2009 ha colpito andhgendolari meridionali, chehanno
iniziato a non partire piu in massa per il Centro-Nord.

Nel 2010 i pendolari di lungo raggio da Sud a Nordono stati 134mila, di cuil21mila diretti al
Centro-Nord e oltre 13mila all’'estero. Nel bien2i@08-2010, per effetto della crisi, i pendolari di
lungo raggio si sono ridotti del 22,7%, in valossaluticirca 40mila in meno del 2008.

Pur diminuendo in valori assoluti, & cresciuta garcomponentéaureata: dal 2004 sono stati il
6% in piu del totale, a testimonianza dell’incapacita dell’area di assertmanodopera qualificata.
In totale, nel 2009, oltre il 54% aveva un titolcstldio medio-alto. | laureati emigrano sopratiutt
da Molise(27,8% del totale), Abruzzo (26,6%) e Ru(4,8%). La maggior parte lavora nel settore
industriale (56%).

Dall'altra parte, i lavoratori residenti nel Centdord occupati nel Mezzogiorno o all’estero sono,
nel 2010, complessivamente 108 mila, di cui cir@arila nel Sud e quasi 80 mila all’estero.
L’identikit del pendolare tipo resta quello di uivgane (il 75% ha meno di 45 anni), maschio, che
svolge lavoro dipendente nel 91% dei casi, softathel settore industriale (56%), da meno di tre
anni (42%).
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Verso l'estero — Dei 39mila italiani trasferiti allestero nel 2009, 12mila sono partiti dal
Mezzogiorno. In testa alle preferenze Germania, che attrae oltre un terzo degli emigranti verso
I'estero,seguono Svizzera e Regno Unito.

Scuole, atenei e abbandoni scolastici Se la partecipazione alla scuola materna e #aque
dell'obbligo risulta ormai pressoché totale, e ssiadi passaggio dalla scuola dell’obbligo alla
scuola secondaria superiore sono molto elevasifuazione € ben diversa sul fronte dellistruzione
superiore.

Nel 2010 piu del 10% della popolazione tra 15 e @hni possiede solo la licenza elementare o
nessun titolo di studiq il 36,5% ha conseguito la licenza media e ciré®® il diploma di scuola
secondaria superiorks persone in possesso di titoli di formazione teiaia sono appena il 13%
del totale.

L’ltalia e Lisbona - L’ltalia e I'unico tra i principali paesi europad essere sensibilmente distante
dal target di Lisbona, ribaditi da Europa 202@l 2010 solo il 19,8% dei 30-34enni aveva
conseguito un titolo di studio terziario, ben 20 pati percentuali sotto il target e a quasi 14
punti dalla media dell’'Unione Europea (33,6%). Blsgentro-Nord e al 22,4%l Mezzogiorno é
addiritturafermo al 15,6%.

| tassi di abbandono scolastico rimangono pitual8ud: nel 2008 14 su 100 hanno lasciato dopo il
primo anno di scuola superiore contro il 10 del t@eMNord. A pesare, le condizioni di degrado
sociale e familiare.

L’ltalia si distingue negativamente nel contestoopeo anche per la quotk early leavers from
education and training(giovani di 18-24 anni che hanno abbandonato tyldissenza aver
conseguito un titolo di scuola secondaria di prignado), pari nel 2010 &l8,8% (22% per gli
uomini e 15,5% per le donne), oltre quattro pusticgntuali in piu della media UEn®ve punti al

di sopra del valore fissato dalla strategia di Lisbna.

Universita — Nel 2009-2010 il tasso di passaggio all'université&Sud si e assestato al 60,9%, in
calo di un punto e mezzo percentuale rispetto @822D09.

In crescita i laureati in materie scientifiche,tsal Sud dal 4,2 per mille abitanti del 2000 2 8el
2008.

Non solo numeri: studio e qualitad— In base all'indagine OCSE-PISA negli ultimi ailrud ha in
parte recuperato gap nella qualita dell’istruzioneNel Mezzogiorno la percentuale di 15enni con
un livello basso di competenza nella lettur& scesa dal 35% del 2003 al 27,5% nel 20Q9rca

11 punti in piu del Centro-Nord); notevole il mmlamento anche per le capacita acquisite in
matematica: la percentuale di quindicenni al priwello scende dal 45,7% al 33,5%; il divario con
le regioni del Centro-Nord si riduce da 23 a 14tppercentuali.

| risultati sono sensibilmentdiversi in base al tipo di scuola frequentatae sono largamente
migliori nei licei. Il ritardo delle regioni meridnali, del resto, si accentua proprio negli istitut
tecnici, negli istituti professionali e nella formane professionale — frequentati generalmente da
studenti con un peggiore retroterra culturale éas®c- che rappresentano sempre di piu veri e
propri luoghi di marginalizzazione.

Chi lavora e chi no. Anche al Nord- Sia a Nord che a Sud sono gli under 35 a trodidfiieolta a
inserirsi. Non a caso, i 450mila nuovi occupatiicienali nella classe 15-34 anni nel 2008 sono
scesi a circa 350 mila nel 2009.

Cifre ancora piu alte al Centro-Nord: qui i giovamider 35 neoccupati sono stati nel 2009 150 mila
in meno rispetto al 2008.
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Sempre bassissimtassidi occupazione giovanili (15-24 anni)iermi nel 2010 al Sud al 14,4%
fronte del 24,8% del Centro-Nord.

Cresce anche la quota dei contratti a tempo inek@tero. In Veneto, ad esempio, la percentuale di
assunzioni frainder 40con contratti a tempo indeterminato e scesa, dtghi 12 anni, dal 35% al
15%; le assunzioni a tempo determinato sono SAitd0 al 60%.

Nel Mezzogiornojl tasso di occupazione giovanile (15-34 anni) eugito nel 2010 ad appena il
31,7% (nel 2009 era del 33,3%). Situazione drammaticdegygiovani donne,fermenel 2010,al
23,3%, 25 punti in meno rispetto al Nord del Paese @,5

E come se la «debolezza» sul mercato del lavogmtdein tutto il Paese alla «condizione
giovanile», al Sud si protraesse ben oltre I'et&unragionevolmente si puo parlare di «giovani».
Dal brain drain, cioe dalla “fuga dei cervelli”, il drenaggio dapitale umano dalle aree deboli
verso le aree a maggiore sviluppo, siamo ormaigpiagkbrain waste lo «spreco di cervelli», una
sottoutilizzazione di dimensioni abnormi del cal@itamano formato che non trova neppure piu una
valvola di sfogo nelle migrazioni.
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LE POLITICHE PER L'ENERGIA E LE FONTI RINNOVABILI

Il sistema energetico in Italia — L’energia, materia prima tra le piu strategiplee la competitivita

di un «sistema paese», rappresenthest driverper lo sviluppo economico. Le risorse energetiche
rivestono un ruolo chiave per gli Stati che le pgg®no e costituiscono una criticita per quelli che
devono acquistarla dall’esterno.

Sotto questo profiloil nostro Paesee fortementedipendente, ben piu della media europea,
dall'importazione di combustibili fossili, soprattutto gas naturale e petrolio, da cui favdes la
maggior parte di produzione di energia elettricgspéttivamente 54% e 10% del totale). Oltre che
per il significativo sbilanciamento verso il gasil mix energetico italiano si caratterizza per il
ridotto ricorso al carbone (13% sul totale), urfisignte contributo delle rinnovabili e la completa
assenza del nucleare.

| Piani Energetici “verdi” e il Mezzogiorno - Negli ultimi anni il Governo ha dedicato cresten
attenzione alle energie verdi, come dimostra ilat® d’Azione Nazionale per le Energie
Rinnovabili” del giurno 2010, che punta a coordeda politica energetica con le politiche
industriali, ambientali e della ricerca e innovamdecnologica, e a condividire gli obiettivi can |
Regioni, attraverso i PEAR, Piani Energetici Ami&inRegionali, strumenti di programmazione
intersettoriale.

La maggior parte delle Regioni del Mezzogiorno ppravato il PEAR solo di recente. La prima &
statala Calabria, nel 2005, 'ultima la Basilicata, nel 2010 La Campania € l'unica ad aver
approvato solo una proposta di Piano e non antpragramma definitivo vero e proprio.

Energia e Mezzogiorno —Secondo dati del 2009, nelle regioni del Mezzagiosi concentra il
37,4% della produzione lorda di energia elettrieaionale, pari ad oltre 109 mila GWh. Il 31%
dell’energia meridionale viene prodotto in Pugtjaasi il 22% in Sicilia e il 13% in Sardegna.
Quasi tutto il Mezzogiorno produce piu di quanto casuma al primo posto la Puglia e la
Calabria, che producono ben piu del doppio di quanto consnaeguite da Sicilia, Molise e
Sardegna.

Energia verde e Mezzogiorno —Nel 2009 la produzione lorda di energia elettriGa fonti
rinnovabili (idraulica, eolica, solare, geotermica, rifiutiplviasse e biogas) e stata di oltre 69mila
GWh pari al23,7% del totaledi elettricita prodotta nel nostro Paese. Di qauegtota, oltre il 77%
proviene dal Centro-Nord.

Guardando invece a eolico, solare, biomasse e fiidgaeso della produzione delle regioni del Sud
arriva al 64% del totale. Soltantienergia eolica infatti, viene prodotta per il 98% nel
Mezzogiorno (26% in Puglia, 22% in Sicilia, 18% in Campania).

A livello di impianti, dei 74.282 presenti in Italialla fine del 2009, ben 71.288 (il 96%) sono
fotovoltaici. Tra le regioni meridionali, mantieileprimato la Puglia che detiene il 28% del totale
meridionale, seguita dalla Sardegna (22%) e Si@li4o).

Energia e imprese: i Progetti di Innovazione Indugtale - Il Progetto di Innovazione Industriale

(PIl) «Efficienza energetica per la competitivitaloe sviluppo sostenibile», approvato nel 2008
nel’lambito del programma «Industria 2015», e volo migliorare ['efficienza energetica,

realizzando risparmi nei processi produttivi e negli finali, sfruttando in particolare le fonti

rinnovabili in un’ottica di sostenibilita ambiengal
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Attraverso questo strumento sono stati concessebgeoni in Italia per 253 milioni di euro, di cui
134 esclusivamente per le fonti rinnovabili. Di gtile96 milioni sono andati al Centro-Nord e 37 al
Mezzogiorno, la maggior parte in Sicilia (19) e FPai¢10).

Dei 37 progetti di «efficienza energetica per lapetitivita e lo sviluppo sostenibile», destinatari
di agevolazioni dal 2009 al 2010, 28 prevedonostiveenti anche nelle regioni del Mezzogiorno.

Gli occupati “green” — In Italia gli occupati nel settore delle rinnovalsibno stimati tra i 100 e i

140mila, con unncremento di 20 mila posti di lavorosolo tra il 2009 ed il 2010. Degli oltre
30mila addetti al settore eolico, oltre 25mila sar@® Mezzogiorno. Nel 2020 si stima che gli
occupati nell’eolico voleranno a oltre 67mila, di circa 47mila nel Sud.

Cosa dice la SVIMEZ -l Mezzogiorno pud giocare un ruolo fondamentale pencorrere a
conseguire importanti obiettivi energetici nell'aresse di tutto il Paese. Nel caso delle fonti
tradizionali, il riferimento obbligato e alle risee petrolifere della Basilicata, il cui apporto una
volta a regime potrebbe contribuire ad attenuaredipendenza energetica italiana dall’estero,
allegerendo la bolletta petrolifera nazionale fiad un verosimile 10-15%Jna strada da battere,
sul fronte delle rinnovabili, € quella della geotmia, utilizzata attualmente in Italia solo in
Toscana, con 32 impiantiMa le aree italiane con la maggiore ricchezza gewica si trovano
lungo il Tirreno meridionale, in Campania, Sicilia, in utenorme area off shore che va dalle
coste campane alle Isole Eolie e, in misura minoig, Sardegna e in Pugliall Mezzogiorno
presenta quindi in questo settore un vantaggiosseunente competitivo rispetto al resto del Paese.
Da ricordare che 'energia geotermica presenta il @lto potenziale di sviluppo (pari a livello
mondiale a circa tre volte piu del solare e dieolte piu dell’eolico) e pud offrire, diversamente
dalle altre fonti rinnovabili, una produzione comiia e costante e una elevata versatilita di
dimensione di impianto.
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MEDITERRANEO E TURISMO

Crisi, Mediterraneo e Mezzogiorno- La domanda di democrazia politica ed economita sta
determinando i cambiamenti in corso in Egitto e i$ian nonché le violentissime tensioni in Libia,
Siria, Yemen e Bahrein, e il confronto piu misuretdMarocco, Giordania e Arabia Saudita, incide
sugli assetti interni ma crea, nei fatti, un pan@aiuovo per tutta I'area mediterranea.

Stando alle recenti previsioni del Fondo monetamt@rnazionale, a fronte di valori dei Paesi
europei relativamente contenuti, con stime di ¢tastel Pil per il 2012 di 1,9% per la Francia,
1,3% per la Spagna e 1,6% per ['ltalia, si atteoduer I'area mediorientale e nordafricana ritmi di
crescita del 4,4% per il 2012, dopo il 4,2% previser il 2011.

In questo contesto non vanno dimenticati due ingmbrrt elementi di vulnerabilita: quello
dell'instabilita finanziaria di Grecia e Spagna weltp del considerevole aumento dei prezzi
alimentari, che hanno raggiunto a meta 2011 il masstorico.

Interscambi commerciali nell’Area Med - In termini assolutil'ltalia registra il maggior volume

di interscambio con gli altri Paesi Med, con 51,8 thardi di euro al 2009 e un salto del +59%
negli anni 2001-2009seguita dalla Germania (con oltre 43,6 miliaidéwaro, +38% tra il 2001 e il
2009) e dalla Francia che nel 2009 ha scambiato pacdi 39 miliardi di euro e incrementato |l
valore dell'interscambio con un +38%.

Al netto dei prodotti petroliferi, pero, i rapporti cambiano: I'ltalia, infatti, schia oltre 31
miliardi di euro rispetto ai 38,6 miliardi della theania e ai 32,1 miliardi della Francia. In termini
relativi, la quota dell'interscambio verso l'areadvhel corso dell'ultimo decennio (2001-2009) e
aumentata in Italia, Francia e Spagna con evidetgasita: in Italia dal 6,1% al 8,8%, in Francia
dal 4,4% al 5,5% e in Spagna dal 4,9% al 6,7%. éttandei prodotti petroliferi, le quote si
riducono rispetto al dato con i prodotti energetica comunque evidenziano una costante crescita
nel tempo.

I 28% dellinterscambio commerciale totale dell'ltalia con [|'Area Med riguarda il
Mezzogiorno.

Turismo e Mediterraneo — Il Centro-Nord registra il 75% del valore agdmruristico e '85%
della spesa degli stranieri dell'intero Paese: ‘area matura e non presenta ulteriori spazi di
crescita, se non a costi crescenti.

Il Mezzogiorno, invece dal punto di vista turistico ha un’ampia capacita produttiva
sottoutilizzata: se si vuole conseguire una crescita del turismitalia, utilizzando saggiamente ed
efficacemente le sue risorse, occorre puntare gaizigiorno.

Nel decenniol1998-2008I1 Mezzogiorno ha registrato uaumento delle presenzeari al 28,2%

(da 59,1 a 75,7 milioni)rispetto al +23,9% del Centro-Norda quota di mercato dell’area € salita
solo lievemente (dal 18,4% al 18,6%), un risultab@ va pero valutato tenendo conto che nello
stesso decennio tutti gli altri comparti economileél Mezzogiorno hanno fatto registrare una
riduzione della loro quota sul totale nazionalauella relativa al PIL & scesa dal 24,3% al 23%.

La Campania e l'unica tra le otto regioni meridiondi che ha fatto registrare una flessione
delle presenze (-2,8%)derivata da un calo dell'8,7% degli stranierigahle si € unito un modesto
incremento della componente italiana (1,7%). Witeto € dovuto al lento declino che si € avviato
nella regione dall'inizio degli anni 2000, al quaiee aggiunto, in particolare dal 200&ffetto
devastante determinato dalle note vicende legate alla raacd#i rifiuti a Napoli, che hanno
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indotto molti turisti, italiani e soprattutto stian, a rinunciare a trascorrere le proprie vacamgle
capoluogo campano e a dirigersi verso altre mete.

Tra il 2007 e il 2008, infatti, la Campania ha pers complessivamente oltre un milione di
presenze (-5,3%): 765 mila stranieri (-9,1%) e 28mila italiani (-2,5%); nella sola provincia di
Napoli il calo é stato di 1,162 milioni di presenzépari a -8,2%): 448 mila italiani e 714 mila
stranieri. | risultati piu favorevoli nel decennio si sonegistrati in Puglia e in Calabria, con
aumenti delle presenze, rispettivamente del 70,8k 88,5%.

La Campania rimane comunque di gran lunga la regleader del turismo meridionale, con il
24,7% delle presenze complessive del Sud e il 3%l4¢uelle provenienti da paesi esteri; valori
importanti, ma decisamente inferiori a quelli cheagevano nel 1998 (rispettivamente 32,6% e
49,8%).

Cosa dice la SVIMEZ — Occorre una strategia unitaria e forte che faccidenmento al
Mezzogiorno nella sua dimensione di macro-area e $@o a singole regioni; su questa scala
territoriale piu ampia sarebbe possibile concepir@rogettare politiche comuni delle Regioni che
possano promuovere e sostenere I'espansione dettzadda identificando il Mezzogiorno come
prodotto turistico nell’ambito delle vaste aree d&tditerraneo.

Contestualmente, bisogna lavorare sul forte gapastfutturale del Mezzogiorno rispetto al resto
del Paese (a sua volta in ritardo rispetto ai saompetitors europei), completando, rafforzando e
mettendo a sistema le grandi infrastrutture di pago, anche attraverso una migliore e maggiore
utilizzazione dei Fondi strutturali. Ne deriverebbe impulso non solo per l'attivita turistica ma
per l'intera economia meridionale
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