Legge 7 agosto 1990, n. 241
Nuove norme sul procedimento amministrativo

Art. 1 (Principi generali dell'attivita amministrat iva)

1. Lattivith amministrativa persegue i fini detemati dalla legge ed é retta da criteri di
economicita, di efficaciali pubblicita e di trasparenzaecondo le modalita previste dalla presente
legge e dalle altre disposizioni che disciplinamgsli procedimentinonché dai principi
dell'ordinamento comunitario

[Comma cosi modificato dall'articolo 1, comma 1tdea a), legge n. 15 del 2005]

1-bis. La pubblica amministrazione, nell'adozionatti di natura non autoritativa, agisce secondo
le norme di diritto privato salvo che la legge disiga diversamente.
[comma introdotto dall'articolo 1, comma 1, lettdog legge n. 15 del 2005]

1-ter. | soggetti privati preposti all'esercizio gitivita amministrative assicurano il rispetto dei
principi di cui al comma 1.
[comma introdotto dall'articolo 1, comma 1, lettdog legge n. 15 del 2005]

2. La pubblica amministrazione non puo aggravapeatedimento se non per straordinarie e
motivate esigenze imposte dallo svolgimento detligoria.

Articolo 2. - (Conclusione del procedimento)

1. Ove il procedimento consegua obbligatoriament@@a istanza, ovvero debba essere iniziato
d'ufficio, la pubblica amministrazione ha il dovetieconcluderlo mediante I'adozione di un
provvedimento espresso.

2. Con uno o piu regolamenti adottati ai sensi'ddilcolo 17, comma 1, della legge 23 agosto
1988, n. 400, su proposta del Ministro competediitepncerto con il Ministro per la funzione
pubblica, sono stabiliti i termini entro i qualprocedimenti di competenza delle amministrazioni
statali devono concludersi, ove non siano direttata@revisti per legge. Gli enti pubblici
nazionali stabiliscono, secondo i propri ordinamentermini entro i quali devono concludersi i
procedimenti di propria competenza. | termini somadulati tenendoonto della lorasostenibilita,
sotto il profilo dell'organizzazione amministratj@della natura degli interessi pubblici tutelati
decorrono dall'inizio di ufficio del procedimentadal ricevimento della domanda, se il
procedimento é ad iniziativa di parte.

3. Qualora non si provveda ai sensi del comma &riine € di novanta giorni.

4. Nei casi in cui leggi o regolamenti prevedono lfaglozione di un provvedimento l'acquisizione
di valutazioni tecniche di organi o enti appositiermini di cui ai commi 2 e 3 sono sospesi fino
all'acquisizione delle valutazioni tecniche perpgriodo massimo comungue non superiore a
novanta giorni. | termini di cui ai commi 2 e 3 080 essere altresi sospesi, per una sola volta,
per l'acquisizione di informazioni o certificaziamilative a fatti, stati o qualita non attestati in
documenti gia in possesso dell'amministrazionesatesnon direttamente acquisibili presso altre
pubbliche amministrazioni. Si applicano le dispmsizdell'articolo 14 comma 2.



5. Salvi i casi di silenzio assenso, decorsi i tarmi cui ai commi 2 0 3, il ricorso avverso il
silenzio dell'amministrazione, ai sensi dell'art@w@1-bis della legge 6 dicembre 1971, n. 1034,
puo essere proposto anche senza necessita dieddfidmministrazione inadempiente, fintanto che
perdura I'inadempimento e comunque non oltre uroatalla scadenza dei termini di cui ai

predetti commi 2 o 3. Il giudice amministrativo pzanoscere della fondatezza dell'istanza. E fatta
salva la riproponibilita dell'istanza di avvio dpfocedimento ove ne ricorrano i presupposti

[Articolo cosi sostituito dalla L. 80/2005]
Art. 3 (Motivazione del provvedimento)

1. Ogni provvedimento amministrativo, compresi fuwencernenti 'organizzazione
amministrativa, lo svolgimento dei pubblici condad il personale, deve essere motivato, salvo
che nelle ipotesi previste dal comma 2. La motiwagideve indicare i presupposti di fatto e le
ragioni giuridiche che hanno determinato la deasidel’amministrazione, in relazione alle
risultanze dellistruttoria.

2. La motivazione non € richiesta per gli atti nativi e per quelli a contenuto generale.

3. Se le ragioni della decisione risultano da atto dell’amministrazione richiamato dalla
decisione stessa, insieme alla comunicazione ditgligma deve essere indicato e reso disponibile,
a norma della presente legge, anche I'atto cui gissehiama.

4. In ogni atto notificato al destinatario devorssere indicati il termine e l'autorita cui € podsib
ricorrere.

Art. 3-bis. (Uso della telematica)
(introdotto dall'articolo 3 della legge n. 15 ded@5)

1. Per conseguire maggiore efficienza nella lorivas, le amministrazioni pubbliche incentivano
l'uso della telematica, nei rapporti interni, tra Hiverse amministrazioni e tra queste e i privati.

Art. 4 (Unita organizzativa responsabile del proceninento)

1. Ove non sia gia direttamente stabilito per legger regolamento, le pubbliche amministrazioni
sono tenute a determinare per ciascun tipo di pioento relativo ad atti di loro competenza
I'unita organizzativa responsabile della istrutiogidi ogni altro adempimento procedimentale,
nonché dell’adozione del provvedimento finale.

2. Le disposizioni adottate ai sensi del commarnbsese pubbliche secondo quanto previsto dai
singoli ordinamenti.

Art. 5 (Responsabile del procedimento)

1. Il dirigente di ciascuna unita organizzativaymede ad assegnare a sé o ad altro dipendente
addetto all’'unita la responsabilita della istrutice di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché, eventualmente, dell'adozi@h@bvvedimento finale.

2. Fino a quando non sia effettuata I'assegnazionai al comma 1, € considerato responsabile del
singolo procedimento il funzionario preposto alhét@& organizzativa determinata a norma del
comma 1 dell’articolo 4



3. L'unita organizzativa competente e il nominatile responsabile del procedimento sono
comunicati ai soggetti di cui all’articolo€, a richiesta, a chiunque vi abbia interesse.

Art. 6 (Compiti del responsabile del procedimento)
1. Il responsabile del procedimento:

a) valuta, ai fini istruttori, le condizioni di amssibilita, i requisiti di legittimazione ed i
presupposti che siano rilevanti per 'emanaziongrdvvedimento;

b) accerta di ufficio i fatti, disponendo il compmto degli atti all'uopo necessari, e adotta ogni
misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dHuttoria. In particolare, puo chiedere il rilasc
di dichiarazioni e la rettifica di dichiarazionigtanze erronee o incomplete e puo esperire
accertamenti tecnici ed ispezioni ed ordinare egibi documentali;

c) propone I'indizione o, avendone la competenz@dice le conferenze di servizi di cui all’articolo
14;

d) cura le comunicazioni, le pubblicazioni e le mfigezioni previste dalle leggi e dai regolamenti;
e) adotta, ove ne abbia la competenza, il provvedimfinale, ovvero trasmette gli atti all’'organo
competente per 'adozionk'organo competente per I'adozione del provvediménale, ove
diverso dal responsabile del procedimento, non gigoostarsi dalle risultanze dell'istruttoria
condotta dal responsabile del procedimento se nditandone la motivazione nel provvedimento
finale.

[lettera cosi modificata dall'articolo 4 della lega. 15 del 2005]

Art. 7 (Comunicazione di avvio del procedimento)

1. Ove non sussistano ragioni di impedimento detivda particolari esigenze di celerita del
procedimento, I'avvio del procedimento stesso éwdoato, con le modalita previste dall’articolo
8, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedinte finale & destinato a produrre effetti direttiae
quelli che per legge debbono intervenirvi. Ove pariti non sussistano le ragioni di impedimento
predette, qualora da un provvedimento possa derivapregiudizio a soggetti individuati o
facilmente individuabili, diversi dai suoi direttestinatari, 'amministrazione é tenuta a fornire
loro, con le stesse modalita, notizia dell'iniziel grocedimento.

2. Nelle ipotesi di cui al comma 1 resta salvaaleofta dell’amministrazione di adottare, anche
prima della effettuazione delle comunicazioni di@umedesimo comma 1, provvedimenti
cautelari.

Art. 8 (Modalita e contenuti della comunicazione davvio del procedimento)

1. L'amministrazione provvede a dare notizia delfia del procedimento mediante comunicazione
personale.

2. Nella comunicazione debbono essere indicati:

a) 'amministrazione competente;

b) 'oggetto del procedimento promosso;

c) l'ufficio e la persona responsabile del procesfino;

c-bis) la data entro la quale, secondo i termireyisti dall'articolo 2, commi 2 o 3, deve
concludersi il procedimento e i rimedi esperihilidaso di inerzia dell'amministrazione;
[lettera introdotta dall'articolo 5 della legge A5 del 2005]

c-ter) nei procedimenti ad iniziativa di parte,data di presentazione della relativa istanza;



[lettera introdotta dall'articolo 5 della legge 45 del 2005]
d) l'ufficio in cui si puo prendere visione degttia

3. Qualora per il numero dei destinatari la comaniane personale non sia possibile o risulti
particolarmente gravosa, 'amministrazione provvadendere noti gli elementi di cui al comma 2
mediante forme di pubblicita idonee di volta intaattabilite dal’amministrazione medesima.

4. L’omissione di taluna delle comunicazioni présempuo esser fatta valere solo dal soggetto nel
cui interesse la comunicazione é prevista.

Art. 9 (Intervento nel procedimento)

1. Qualunque soggetto, portatore di interessi paibblprivati, nonché i portatori di interessi diff
costituiti in associazioni 0 comitati, cui possaidire un pregiudizio dal provvedimento, hanno
facolta di intervenire nel procedimento.

Art. 10 (Diritti dei partecipanti al procedimento)
1. | soggetti di cui all’articolo & quelli intervenuti ai sensi dell’articoloh&nno diritto:

a) di prendere visione degli atti del procedimestdyo quanto previsto dall’articolo 24
b) di presentare memorie scritte e documenti, @merhinistrazione ha I'obbligo di valutare ove
siano pertinenti all’oggetto del procedimento.

Art. 10-bis. (Comunicazione dei motivi ostativi allaccoglimento dell'istanza)
[introdotto dall'articolo 6 della legge n. 15 deD@5]

1. Nei procedimenti ad istanza di parte il respdriadel procedimento o 'autorita competente,
prima della formale adozione di un provvedimentgat®o, comunica tempestivamente agli istanti
i motivi che ostano all'accoglimento della domanBatro il termine di dieci giorni dal ricevimento
della comunicazione, gli istanti hanno il dirittd presentare per iscritto le loro osservazioni,
eventualmente corredate da documenti. La comurdnaali cui al primo periodo interrompe i
termini per concludere il procedimento che inizianmvamente a decorrere dalla data di
presentazione delle osservazioni o, in mancanZég deadenza del termine di cui al secondo
periodo. Dell'eventuale mancato accoglimento didakervazioni € data ragione nella motivazione
del provvedimento finale. Le disposizioni di cupedsente articolo non si applicano alle procedure
concorsuali e ai procedimenti in materia prevideieie assistenziale sorti a seguito di istanza di
parte e gestiti dagli enti previdenziali.

Art. 11 (Accordi integrativi o sostitutivi del provvedimento)

1. In accoglimento di osservazioni e proposte prizge a norma dell’articolo J0amministrazione
procedente puo concludere, senza pregiudizio déi diei terzi, e in ogni caso nel perseguimento
del pubblico interesse, accordi con gli interesaltine di determinare il contenuto discrezionale
del provvedimento finale ovvero in sostituzionedesto.

[comma cosi modificato dall'articolo 7, comma Xtdea a), legge n. 15 del 2005]

1-bis. Al fine di favorire la conclusione degli acdi di cui al comma 1, il responsabile del
procedimento puo predisporre un calendario di itrconi invita, separatamente o contestualmente,
il destinatario del provvedimento ed eventuali cointeressati.



[comma introdotto dall'articolo 3-quinquies del deto-legge n. 163 del 1995, convertito dalla
legge n. 273 del 1995]

2. Gli accordi di cui al presente articolo debbessere stipulati, a pena di nullita, per atto tgrit
salvo che la legge disponga altrimenti. Ad esapgilicano, ove non diversamente previsto, i
principi del codice civile in materia di obbligamice contratti in quanto compatibili.

3. Gli accordi sostitutivi di provvedimenti sonoggetti ai medesimi controlli previsti per questi
ultimi.

4. Per sopravvenuti motivi di pubblico interessariministrazione recede unilateralmente
dall'accordo, salvo I'obbligo di provvedere allgdidazione di un indennizzo in relazione agli
eventuali pregiudizi verificatisi in danno del pto.

4-bis. A garanzia dell'imparzialita e del buon antento dell'azione amministrativa, in tutti i casi
in cui una pubblica amministrazione conclude accodlle ipotesi previste al comma 1, la
stipulazione dell'accordo € preceduta da una deiteazione dell'organo che sarebbe competente
per I'adozione del provvedimento.

[comma introdotto dall'articolo 7, comma 1, letteo® legge n. 15 del 2005]

5. Le controversie in materia di formazione, cosine ed esecuzione degli accordi di cui al
presente articolo sono riservate alla giurisdizieselusiva del giudice amministrativo.

Art. 12 (Provvedimenti attributivi di vantaggi economici)

1. La concessione di sovvenzioni, contributi, sdissil ausili finanziari e I'attribuzione di vantagg
economici di qualungque genere a persone ed entilipub privati sono subordinate alla
predeterminazione ed alla pubblicazione da paite demministrazioni procedenti, nelle forme
previste dai rispettivi ordinamenti, dei criterdelle modalita cui le amministrazioni stesse devono
attenersi.

2. L'effettiva osservanza dei criteri e delle madadli cui al comma 1 deve risultare dai singoli
provvedimenti relativi agli interventi di cui al mesimo comma 1.

Art. 13 (Ambito di applicazione delle norme sulla @rtecipazione)

1. Le disposizioni contenute nel presente caposnapplicano nei confronti dell’attivita della
pubblica amministrazione diretta alla emanazion&ttiinormativi, amministrativi generali, di
pianificazione e di programmazione, per i qualtaee ferme le particolari norme che ne regolano
la formazione.

2. Dette disposizioni non si applicano altresiraicedimenti tributari per i quali restano parimenti
ferme le particolari norme che li regolano.



Art. 14 (Conferenza di servizi)
[articolo gia sostituito dall'articolo 9 della leggn. 340 del 2000]

1. Qualora sia opportuno effettuare un esame cwatesdi vari interessi pubblici coinvolti in un
procedimento amministrativo, I'amministrazione prdente indice di regola una conferenza di
servizi.

2. La conferenza di servizi € sempre indetta qudladaministrazione procedente deve acquisire
intese, concerti, nulla osta o0 assensi comunquerndieati di altre amministrazioni pubbliche e non
li ottenga,entro trenta giorni dalla ricezione, da parte dethministrazione competente, della
relativa richiesta. La conferenza puo essere altiedetta quando nello stesso termine e
intervenuto il dissenso di una o piu amministraziaterpellate.

[comma cosi modificato dall'articolo 8, comma 1tdea a), legge n. 15 del 2005]

3. La conferenza di servizi puo essere convocatheaper I'esame contestuale di interessi coinvolti
in piu procedimenti amministrativi connessi, rigieanti medesimi attivita o risultati. In tal casa, |
conferenza e indetta dall'amministrazione o, préviarmale intesa, da una delle amministrazioni
che curano l'interesse pubblico prevalente. Pavadi pubblici si continua ad applicare I'articdlo
della legge 11 febbraio 1994, n. 109, e successdificazioni.

[comma cosi modificato dall'articolo 8, comma 1tdea b), legge n. 15 del 2005]

4. Quando I'attivita del privato sia subordinataadiil di consenso, comunque denominati, di
competenza di piu amministrazioni pubbliche, lafecgnza di servizi € convocata, anche su
richiesta dell’interessato, dall’amministrazionenpetente per 'adozione del provvedimento finale.

5. In caso di affidamento di concessione di lapoibblici la conferenza di servizi € convocata dal
concedentevvero, con il consenso di quest'ultimo, dal cosicggrio, entro quindici giorni fatto
salvo quanto previsto dalle leggi regionali in miateli valutazione di impatto ambientale (VIA).
Quando la conferenza e convocata ad istanza deéssionario spetta in ogni caso al concedente |l
diritto di voto.

[comma cosi modificato dall'articolo 8, comma 1Xtdea c), legge n. 15 del 2005]

5-bis. Previo accordo tra le amministrazioni coittepla conferenza di servizi € convocata e svolta
avvalendosi degli strumenti informatici disponipdiecondo i tempi e le modalita stabiliti dalle
medesime amministrazioni.

[comma introdotto dall'articolo 8, comma 1, letted® legge n. 15 del 2005]

Art. 14-bis (Conferenza di servizi preliminare)
[articolo gia sostituito dall'articolo 10 della lege n. 340 del 2000]

1. La conferenza di servizi puo essere convocatanogetti di particolare complessiedi
insediamenti produttivi di beni e servizi, su mata/richiesta dell'interessato, documentata, in
assenza di un progetto preliminare, da uno studiattibilita, prima della presentazione di una
istanza o di un progetto definitivi, al fine di Werare quali siano le condizioni per ottenereaall

loro presentazione, i necessari atti di consemstalé caso la conferenza si pronuncia entro trenta
giorni dalla data della richiesta e i relativi aagino a carico del richiedente.

[comma cosi modificato dall'articolo 9, comma ltdea a), legge n. 15 del 2005]

2. Nelle procedure di realizzazione di opere pubigie di interesse pubblico, la conferenza di
servizi si esprime sul progetto preliminare al fthendicare quali siano le condizioni per ottenere
sul progetto definitivo, le intese, i pareri, lencessioni, le autorizzazioni, le licenze, i nulkaos



gli assensi, comunque denominati, richiesti dadlamativa vigente. In tale sede, le amministrazioni
preposte alla tutela ambientale, paesaggisticaagale, del patrimonio storico-artistico o alla
tutela della salute della pubblica incolumitasi pronunciano, per quanto riguarda l'interesse da
ciascuna tutelato, sulle soluzioni progettuali pedte. Qualora non emergano, sulla base della
documentazione disponibile, elementi comunque psédldella realizzazione del progetto, le
suddette amministrazioni indicano, entro quarantpg giorni, le condizioni e gli elementi
necessari per ottenere, in sede di presentazidpeatgetto definitivo, gli atti di consenso.

[comma cosi modificato dall'articolo 9, comma Xtdea b), legge n. 15 del 2005]

3. Nel caso in cui sia richiesta VIA, la conferenizgervizi si esprime entro trenta giorni dalla
conclusione della fase preliminare di definiziome cbntenuti dello studio d’impatto ambientale,
secondo quanto previsto in materia di VIA. Ove taaclusione non intervenga entro novanta
giorni dalla richiesta di cui al comma 1, la coefeza di servizi si esprime comunque entro i
successivi trenta giorni. Nellambito di tale camfieza, I'autorita competente alla VIA si esprime
sulle condizioni per la elaborazione del progettteko studio di impatto ambientale. In tale fase,
che costituisce parte integrante della procedukéAlj la suddetta autorita esamina le principali
alternative, compresa l'alternativa zero, e, sbilae della documentazione disponibile, verifica
I'esistenza di eventuali elementi di incompatibilianche con riferimento alla localizzazione
prevista dal progetto e, qualora tali elementi sossistano, indica nell’ambito della conferenza di
servizi le condizioni per ottenere, in sede di preazione del progetto definitivo, i necessariditti
consenso.

3-bis. Il dissenso espresso in sede di confererddarpnare da una amministrazione preposta alla
tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, gekrimonio storico-artistico, della salute o della
pubblica incolumita, con riferimento alle opereamntegionali, € sottoposto alla disciplina di cui
all'articolo 14-quater comma 3.

[comma introdotto dall'articolo 9, comma 1, lettezy legge n. 15 del 2005]

4. Nei casi di cui ai commi 1, 2 e 3, la conferedizservizi si esprime allo stato degli atti a sua
disposizione e le indicazioni fornite in tale sdssono essere motivatamente modificate o
integrate solo in presenza di significativi elememersi nelle fasi successive del procedimento,
anche a seguito delle osservazioni dei privatpsodetto definitivo.

5. Nel caso di cui al comma 2, il responsabile oigiel procedimento trasmette alle
amministrazioni interessate il progetto definitivedatto sulla base delle condizioni indicate dalle
stesse amministrazioni in sede di conferenza digeul progetto preliminare, e convoca la
conferenza tra il trentesimo e il sessantesimangisuccessivi alla trasmissione. In caso di
affidamento mediante appalto concorso o concessliblagori pubblici, 'amministrazione
aggiudicatrice convoca la conferenza di servidesohse del solo progetto preliminare, secondo
guanto previsto dalla legge 11 febbraio 1994, n.&38uccessive modificazioni.

Art. 14-ter (Lavori della conferenza di servizi)
[articolo gia sostituito dall'articolo 11 della lege n. 340 del 2000]

01. La prima riunione della conferenza di serviziolvocata entro quindici giorni ovvero, in caso
di particolare complessita dell'istruttoria, enttgenta giorni dalla data di indizione.
[comma introdotto dall'articolo 10, comma 1, lete), legge n. 15 del 2005]

1. La conferenza di servizi assume le determinazedative all’organizzazione dei propri lavori a
maggioranza dei presenti.



2. La convocazione della prima riunione della coegriga di servizi deve pervenire alle
amministrazioni interessate, anche per via teleraatiinformaticaalmeno cinque giornprima

della relativa data. Entro i successivi cinque igide amministrazioni convocate possono
richiedere, qualora impossibilitate a partecipbedfettuazione della riunione in una diversa data;
in tale caso, 'amministrazione procedente concortanuova data, comunque entro i dieci giorni
successivi alla prima.

[comma cosi modificato dall'articolo 10, commaseittdra b), legge n. 15 del 2005]

3. Nella prima riunione della conferenza di servizcomungue in quella immediatamente
successiva alla trasmissione dell’istanza o dejgito definitivo ai sensi dell’articolo 14-bie
amministrazioni che vi partecipano determinanerirtine per I'adozione della decisione
conclusiva. | lavori della conferenza non possammesare i novanta giorni, salvo quanto previsto
dal comma 4. Decorsi inutilmente tali termini, I'ammistrazione procedente provvegiesensi dei
commi 6-bis e 9 del presente articolo.

(comma cosi modificato dall'articolo 10, commaettdra c), legge n. 15 del 2005)

4. Nei casi in cui sia richiesta la VIA, la confera di servizi si esprime dopo aver acquisito la
valutazione medesimed il termine di cui al comma 3 resta sospeso,upemassimo di novanta
giorni, fino all'acquisizione della pronuncia sultmpatibilita ambientaleSe la VIA non

interviene nel termine previsto per I'adozione htivo provvedimento, 'amministrazione
competente si esprime in sede di conferenza dizelv quale si conclude nei trenta giorni
successivi al termine predetto. Tuttavia, a ridaiekella maggioranza dei soggetti partecipanti alla
conferenza di servizi, il termine di trenta giodnicui al precedente periodo € prorogato di altri
trenta giorni nel caso che si appalesi la necedsapprofondimenti istruttori.

[comma cosi modificato dall'articolo 10, commaseittdra d), legge n. 15 del 2005]

5. Nei procedimenti relativamente ai quali siaigi@rvenuta la decisione concernente la VIA le
disposizioni di cui al comma 3 dell’articolo 14-d¢e nonché quelle di cui agli articoli 16omma
3, e17 comma 2, si applicano alle sole amministrazioappste alla tutela della salutk|
patrimonio storico-artistico e della pubblica incwhita.

(comma cosi modificato dall'articolo 10, commaettdra €), legge n. 15 del 2005)

6. Ogni amministrazione convocata partecipa altder@nza di servizi attraverso un unico
rappresentante legittimato, dall’organo competeadessprimere in modo vincolante la volonta
del’amministrazione su tutte le decisioni di corgrza della stessa.

6-bis. All'esito dei lavori della conferenza, eoigni caso scaduto il termine di cui al comma 3,
'amministrazione procedente adotta la determimeziootivata di conclusione del procedimento,
valutate le specifiche risultanze della conferemtanendo conto delle posizioni prevalenti espresse
in quella sede.

[comma introdotto dall'articolo 10, comma 1, letd), legge n. 15 del 2005]

7. Si considera acquisito I'assenso dellamminstiae il cui rappresentante non abbia espresso
definitivamente la volonta del’amministrazione pagsentata.
[comma cosi modificato dall'articolo 10, commaseittdra g), legge n. 15 del 2005]

8. In sede di conferenza di servizi possono esgdriesti, per una sola volta, ai proponenti
dell'istanza o ai progettisti chiarimenti o ulteeodocumentazione. Se questi ultimi non sono fornit
in detta sede, entro i successivi trenta giormyscede all’esame del provvedimento.



9. Il provvedimento finale conforme alla determioae conclusiva di cui al comma 6-bis
sostituisce, a tutti gli effetti, ogni autorizzaa@ concessione, nulla osta o atto di assenso
comunque denominato di competenza delle amministigzartecipanti, 0 comunque invitate a
partecipare ma risultate assenti, alla predetta fevanza.

[comma cosi sostituito dall'articolo 10, commasittéra h), legge n. 15 del 2005]

10. Il provvedimento finale concernente opere guatste a VIA é pubblicato, a cura del proponente,
unitamente all’estratto della predetta VIA, nellazzetta Ufficiale o nel Bollettino regionale in oas
di VIA regionale e in un quotidiano a diffusionezianale. Dalla data della pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale decorrono i termini per eventirapugnazioni in sede giurisdizionale da parte
dei soggetti interessati.

Art. 14-quater (Effetti del dissenso espresso nelleonferenza di servizi)
[articolo gia sostituito dall'articolo 12 della lege n. 340 del 2000]

1. Il dissenso di uno o piu rappresentanti dellenamistrazioni, regolarmente convocate alla
conferenza di servizi, a pena di inammissibilieyelessere manifestato nella conferenza di servizi,
deve essere congruamente motivato, non puo rifargjgestioni connesse che non costituiscono
oggetto della conferenza medesima e deve recapetsfiche indicazioni delle modifiche

progettuali necessarie ai fini dell’'assenso.

2.[abrogato dall'articolo 11, comma 1, lettera a)glge n. 15 del 2005]

3. Se il motivato dissenso € espresso da un'antmaziisne preposta alla tutela ambientale,
paesaggistico-territoriale, del patrimonio storiestistico o alla tutela della salute e della puliai
incolumita, la decisione é rimessa dall'amminisivaz procedente, entro dieci giorni: a) al
Consiglio dei ministri, in caso di dissenso tra aimistrazioni statali; b) alla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regi@nie province autonome di Trento e di Bolzano, di
seguito denominata "Conferenza Stato-regioni",aaadi dissenso tra un‘'amministrazione statale
e una regionale o tra piu amministrazioni regional alla Conferenza unificata, di cui all'articolo
8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 2B8Xaso di dissenso tra un‘amministrazione statale
o regionale e un ente locale o tra piu enti loc&lerificata la completezza della documentazione
inviata ai fini istruttori, la decisione € assurgatro trenta giorni, salvo che il Presidente del
Consiglio dei ministri, della Conferenza Stato-@gio della Conferenza unificata, valutata la
complessita dell'istruttoria, decida di prorogamdd termine per un ulteriore periodo non superiore
a sessanta giorni.

[comma cosi sostituito dall'articolo 11, commasittéra b), legge n. 15 del 2005]

3-bis. Se il motivato dissenso e espresso da ugiamme o da una provincia autonoma in una delle
materie di propria competenza, la determinaziorsisdiva e rimessa dall'amministrazione
procedente, entro dieci giorni: a) alla Conferer&ato-regioni, se il dissenso verte tra
un‘amministrazione statale e una regionale o travanistrazioni regionali; b) alla Conferenza
unificata, in caso di dissenso tra una regione oimcia autonoma e un ente locale. Verificata la
completezza della documentazione inviata ai finuitori, la decisione é assunta entro trenta
giorni, salvo che il Presidente della Conferenzat&tegioni o della Conferenza unificata, valutata
la complessita dell'istruttoria, decida di prorogatale termine per un ulteriore periodo non
superiore a sessanta giorni.

[comma introdotto dall'articolo 11, comma 1, letds), legge n. 15 del 2005]

3-ter. Se entro i termini di cui ai commi 3 e 3-lLonferenza Stato-regioni o la Conferenza
unificata non provvede, la decisione, su iniziati Ministro per gli affari regionali, € rimessa a



Consiglio dei ministri, che assume la determinagisastitutiva nei successivi trenta giorni, ovvero,
guando verta in materia non attribuita alla competa statale ai sensi dell'articolo 117, secondo
comma, e dell'articolo 118 della Costituzione, atanpetente Giunta regionale ovvero alle
competenti Giunte delle province autonome di Trentlb Bolzano, che assumono la
determinazione sostitutiva nei successivi trentargj qualora la Giunta regionale non provveda
entro il termine predetto, la decisione e rimesk&ansiglio dei ministri, che delibera con la
partecipazione dei Presidenti delle regioni inteyat®.

[comma introdotto dall'articolo 11, comma 1, letds), legge n. 15 del 2005]

3-quater. In caso di dissenso tra amministrazi@agionali, i commi 3 e 3-bis non si applicano nelle
ipotesi in cui le regioni interessate abbiano ratto, con propria legge, intese per la
composizione del dissenso ai sensi dell'articol, bitavo comma, della Costituzione, anche
attraverso l'individuazione di organi comuni congydt in via generale ad assumere la
determinazione sostitutiva in caso di dissenso.

[comma introdotto dall'articolo 11, comma 1, letdn), legge n. 15 del 2005]

3-quinquies. Restano ferme le attribuzioni e leq@gative riconosciute alle regioni a statuto
speciale e alle province autonome di Trento e de&w dagli statuti speciali di autonomia e dalle
relative norme di attuazione

[comma introdotto dall'articolo 11, comma 1, letds), legge n. 15 del 2005]

4.[abrogato dall'articolo 11, comma 1, lettera c)gtge n. 15 del 2005]

5. Nell'ipotesi in cui I'opera sia sottoposta a V#An caso di provvedimento negativo trova
applicazione l'articolo 5, comma 2, lettera c-bdglla legge 23 agosto 1988, n. 400, introdotta
dall'articolo 12, comma 2, del decreto legislatB8®@luglio 1999, n. 303.

Art. 14-quinquies. (Conferenza di servizi in matera di finanza di progetto)
(introdotto dall'articolo 12 della legge n. 15 d2005)

1. Nelle ipotesi di conferenza di servizi finalizzall'approvazione del progetto definitivo in
relazione alla quale trovino applicazione le prooesldi cui agli_articoli 37-bise seguenti della
legge 11 febbraio 1994, n. 108ono convocati alla conferenza, senza diritteatpd, anche i
soggetti aggiudicatari di concessione individudtiesito della procedura di cui all'articolo 37-
guaterdella legge n. 109 del 199dyvero le societa di progetto di cui all'articadd-quinquies
della medesima legge.

Art. 15 (Accordi fra pubbliche amministrazioni)

1. Anche al di fuori delle ipotesi previste daltiaolo 14 le amministrazioni pubbliche possono
sempre concludere tra loro accordi per disciplid@ar®/olgimento in collaborazione di attivita di
interesse comune.

2. Per detti accordi si osservano, in quanto agpiic le disposizioni previste dall’articolo 11
commi 2, 3eb5.

Art. 16 (Attivita consultiva)
1. Gli organi consultivi delle pubbliche amminigti@ni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto

legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, sono tenumdere i pareri ad essi obbligatoriamente richiesti
entro quarantacinque giorni dal ricevimento datthiesta. Qualora siano richiesti di pareri



facoltativi, sono tenuti a dare immediata comurnimag alle amministrazioni richiedenti del termine
entro il quale il parere sara reso.

2. In caso di decorrenza del termine senza ch&taia comunicato il parere o senza che I'organo
adito abbia rappresentato esigenze istruttorie facolta del’amministrazione richiedente di
procedere indipendentemente dall'acquisizione dedne.

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non si lég@no in caso di pareri che debbano essere
rilasciati da amministrazioni preposte alla tuthabientale, paesaggistica, territoriale e dellatsal
dei cittadini.

4. Nel caso in cui I'organo adito abbia rappresentésigenze istruttorie il predetto termine puo
essere interrotto per una sola volta e il pareve @ssere reso definitivamente entro quindici giorn
dalla ricezione degli elementi istruttori da patétle amministrazioni interessate.

[i primi 4 commi sono stati cosi sostituiti dallt@golo 17, comma 24, della legge n. 127 del 1997]

5. Qualora il parere sia favorevole, senza ossemgil dispositivo € comunicato telegraficamente
0 con mezzi telematici.

6. Gli organi consultivi dello Stato predisponggrocedure di particolare urgenza per I'adozione
dei pareri loro richiesti.

Art. 17 (Valutazioni tecniche)

1. Ove per disposizione espressa di legge o diasgmto sia previsto che per I'adozione di un
provvedimento debbano essere preventivamente degeivalutazioni tecniche di organi od enti
appositi e tali organi ed enti non provvedano o rappresentino esigenze istruttorie di competenza
dell’lamministrazione procedente nei termini predisdalla disposizione stessa o, in mancanza,
entro novanta giorni dal ricevimento della richgst responsabile del procedimento deve chiedere
le suddette valutazioni tecniche ad altri orgafii@®ministrazione pubblica o ad enti pubblici che
siano dotati di qualificazione e capacita tecnigaigollenti, ovvero ad istituti universitari.

2. La disposizione di cui al comma 1 non si appiiceaso di valutazioni che debbano essere
prodotte da amministrazioni preposte alla tutelbiantale, paesaggistico-territoriale e della salute
dei cittadini.

3. Nel caso in cui I'ente od organo adito abbigrapentato esigenze istruttorie al’amministrazione
procedente, si applica quanto previsto dal commellfarticolo 16

Art. 18 (Autocertificazione)

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigakedpresente legge le amministrazioni interessate
adottano le misure organizzative idonee a garaldipplicazione delle disposizioni in materia di
autocertificazione e di presentazione di atti eutioenti da parte di cittadini a pubbliche
amministrazioni di cui alla legge 4 gennaio 19681% e successive modificazioni e integrazioni.
Delle misure adottate le amministrazioni danno coicazione alla Commissione di cui all’articolo
27.

2. | documenti attestanti atti, fatti, qualita etsoggettivi, necessari per l'istruttoria del
procedimento, sono acquisiti d'ufficio quando sonpossesso dell'amministrazione procedente,
ovvero sono detenuti, istituzionalmente, da altrblgiche amministrazioni. L'amministrazione



procedente puo richiedere agli interessati i stdineenti necessari per la ricerca dei documenti.
[Comma cosi' sostituito dalla L. 80/2005]

3. Parimenti sono accertati d'ufficio dal responkeatiel procedimento i fatti, gli stati e le qualit
che la stessa amministrazione procedente o albhlipa amministrazione e tenuta a certificare.

Art. 19 (Denuncia di inizio attivita)

1. Ogni atto di autorizzazione, licenza, concessioon costitutiva, permesso o nulla osta
comunque denominato, comprese le domande perigasg in albi o ruoli richieste per
I'esercizio di attivita imprenditoriale, commeragab artigianale il cui rilascio dipenda
esclusivamente dall'accertamento dei requisitiesppposti di legge o di atti amministrativi a
contenuto generale e non sia previsto alcun limit®ntingente complessivo o specifici strumenti
di programmazione settoriale per il rilascio degtti stessi, con la sola esclusione degli atti
rilasciati dalle amministrazioni preposte alla ditenazionale, alla pubblica sicurezza,
all'immigrazione, all'amministrazione della giussizalla amministrazione delle finanze, ivi
compresi gli atti concernenti le reti di acquisiaedel gettito, anche derivante dal gioco, alla
tutela della salute e della pubblica incolumital datrimonio culturale e paesaggistico e
dell'ambiente, nonché degli atti imposti dalla natima comunitaria, € sostituito da una
dichiarazione dell'interessato corredata, anche pezzo di autocertificazioni, delle certificazioni
e delle attestazioni normativamente richieste. Ifanistrazione competente puo richiedere
informazioni o certificazioni relative a fatti, st qualita soltanto qualora non siano attestati i
documenti gia in possesso dell'amministrazionesatesnon siano direttamente acquisibili presso
altre pubbliche amministrazioni.

2. L'attivita oggetto della dichiarazione puo esseriziata decorsi trenta giorni dalla data di
presentazione della dichiarazione all'amministrasa@ompetente. Contestualmente all'inizio
dell'attivita, lI'interessato ne da comunicazionkaahministrazione competente.

3. L'amministrazione competente, in caso di actertarenza delle condizioni, modalita e fatti
legittimanti, nel termine di trenta giorni dal ricenento della comunicazione di cui al comma 2,
adotta motivati provvedimenti di divieto di proseune dell'attivita e di rimozione dei suoi effetti
salvo che, ove cio sia possibile, l'interessatovgeala a conformare alla normativa vigente detta
attivita ed i suoi effetti entro un termine fissatl'amministrazione, in ogni caso non inferiore a
trenta giorni. E fatto comunque salvo il poterel@@hministrazione competente di assumere
determinazioni in via di autotutela, ai sensi deglicoli 21-quinquies 21-noniesNei casi in cui
la legge prevede l'acquisizione di pareri di orgargenti appositi, il termine per I'adozione dei
provvedimenti di divieto di prosecuzione dell'até\e di rimozione dei suoi effetti sono sospesi,
fino all'acquisizione dei pareri, fino a un massididrenta giorni, scaduti i quali 'amministrazien
puo adottare i propri provvedimenti indipendenteteetall'acquisizione del parere. Della
sospensione e data comunicazione all'interessato.

4. Restano ferme le disposizioni di legge vigdmi grevedono termini diversi da quelli di cui ai
commi 2 e 3 per l'inizio dell'attivita e per I'adoze da parte dell'amministrazione competente di
provvedimenti di divieto di prosecuzione dell'atéive di rimozione dei suoi effetti.

5. Ogni controversia relativa all'applicazione deimmi 1, 2 e 3 & devoluta alla giurisdizione
esclusiva del giudice amministrativo

[Articolo cosi' sostituito dalla L. 80/2005]



Art. 20 (Silenzio assenso)

1. Fatta salva I'applicazione dell'articolo 1 8ei procedimenti ad istanza di parte per il ritas di
provvedimenti amministrativi il silenzio dell'amnsinazione competente equivale a provvedimento
di accoglimento della domanda, senza necessitételiari istanze o diffide, se la medesima
amministrazione non comunica all'interessato, eahine di cui all'articolo 2, commi 2 0 3, il
provvedimento di diniego, ovvero non procede assédel comma 2.

2. L'amministrazione competente puo indire, enteata giorni dalla presentazione dell'istanza di
cui al comma 1, una conferenza di servizi ai sdekcapo IV, anche tenendonto delle situazioni
giuridiche soggettive dei controinteressati.

3. Nei casi in cui il silenzio dell'amministrazioequivale ad accoglimento della domanda,
'amministrazione competente pud assumere detemioiniain via di autotutela, ai sensi degli
articoli 21-quinquies e 21-nonies.

4. Le disposizioni del presente articolo non silaggmo agli atti e procedimenti riguardanti il
patrimonio culturale e paesaggistico, 'ambientedlfesa nazionale, la pubblica sicurezza e
l'immigrazione, la salute e la pubblica incolumita,casi in cui la normativa comunitaria impone
l'adozione di provvedimenti amministrativi formali,casi in cui la legge qualifica il silenzio
dell'amministrazione come rigetto dell'istanza, ctoé agli atti e procedimenti individuati con uno
o piu decreti del Presidente del Consiglio dei istinj su proposta del Ministro per la funzione
pubblica, di concerto con i Ministri competenti.

5. Si applicano gli articoli 2, comma 4, e 10-bis
[Articolo cosi sostituito dalla L. 80/2005]
Art. 21 (Disposizioni sanzionatorie)

1. Con la denuncia o con la domanda di cui agk@litl9 e 20I'interessato deve dichiarare la
sussistenza dei presupposti e dei requisiti didegdniesti. In caso di dichiarazioni mendaci o di
false attestazioni non € ammessa la conformazieltiattivita e dei suoi effetti a legge o la
sanatoria prevista dagli articoli medesimi ed dhilarante € punito con la sanzione prevista
dall'articolo 483 del codice penale, salvo chaitd costituisca piu grave reato.

2. Le sanzioni attualmente previste in caso digiveénto dell’attivita in carenza dell’atto di
assenso dell’lamministrazione o in difformita diessapplicano anche nei riguardi di coloro i quali
diano inizio all’attivita ai sensi degli articolBle 20in mancanza dei requisiti richiesti o,
comunque, in contrasto con la normativa vigente.

2-bis. Restano ferme le attribuzioni di vigilanpegvenzione e controllo su attivitd soggette ad att
di assenso da parte di pubbliche amministrazicewipte da leggi vigenti, anche se e stato dato
inizio all'attivita ai sensi degli articoli 19 e 20

[Comma aggiunto dalla L. 80/2005]

CAPO IV-bis - EFFICACIA ED INVALIDITA DEL PROVVEDIM ENTO
AMMINISTRATIVO. REVOCA E RECESSO
[capo introdotto dall'articolo 14 della legge n. Tl 2005]

Art. 21-bis. (Efficacia del provvedimento limitativo della sfera giuridica dei privati)



1. Il provvedimento limitativo della sfera giuridiclei privati acquista efficacia nei confronti di
ciascun destinatario con la comunicazione allo stesffettuata anche nelle forme stabilite per la
notifica agli irreperibili nei casi previsti dal abce di procedura civile. Qualora per il numero dei
destinatari la comunicazione personale non sia figso risulti particolarmente gravosa,
l'amministrazione provvede mediante forme di puldlidonee di volta in volta stabilite
dall'amministrazione medesima. Il provvedimentatéitivo della sfera giuridica dei privati non
avente carattere sanzionatorio puo contenere untivatta clausola di immediata efficacia. |
provvedimenti limitativi della sfera giuridica derivati aventi carattere cautelare ed urgente sono
immediatamente efficaci.

[Articolo introdotto dall'articolo 14 della legge.ri5 del 2005]

Art. 21-ter. (Esecutorieta)

1. Nei casi e con le modalita stabiliti dalla legde pubbliche amministrazioni possono imporre
coattivamente I'adempimento degli obblighi nei loamfronti. Il provvedimento costitutivo di
obblighi indica il termine e le modalita dell'esetmne da parte del soggetto obbligato. Qualora
I'interessato non ottemperi, le pubbliche ammi@aisioni, previa diffida, possono provvedere
all'esecuzione coattiva nelle ipotesi e secondudéalita previste dalla legge.

2. Ai fini dell'esecuzione delle obbligazioni avett oggetto somme di denaro si applicano le
disposizioni per I'esecuzione coattiva dei crediilo Stato.
[Articolo introdotto dall'articolo 14 della legge.ri5 del 2005]

Art. 21-quater. (Efficacia ed esecutivita del provedimento)

1. | provvedimenti amministrativi efficaci sono g@s#i immediatamente, salvo che sia
diversamente stabilito dalla legge o dal provveditoenedesimo.

2. L'efficacia ovvero I'esecuzione del provvedimemhministrativo pud essere sospesa, per gravi
ragioni e per il tempo strettamente necessarioladstesso organo che lo ha emanato ovvero da
altro organo previsto dalla legge. Il termine deflaspensione é esplicitamente indicato nell'atto
che la dispone e puo essere prorogato o diffeioyma sola volta, nonché ridotto per
sopravvenute esigenze.

[Articolo introdotto dall'articolo 14 della legge.ri5 del 2005]

Art. 21-quinquies. (Revoca del provvedimento)

1. Per sopravvenuti motivi di pubblico interesseeye nel caso di mutamento della situazione di
fatto o di nuova valutazione dell'interesse pulibliciginario, il provvedimento amministrativo ad
efficacia durevole puo essere revocato da partBodghno che lo ha emanato ovvero da altro
organo previsto dalla legge. La revoca determinanidoneita del provvedimento revocato a
produrre ulteriori effetti. Se la revoca comporteegiudizi in danno dei soggetti direttamente
interessati, I'amministrazione ha l'obbligo di pvedere al loro indennizzo. Le controversie in
materia di determinazione e corresponsione dek¥muzzo sono attribuite alla giurisdizione
esclusiva del giudice amministrativo.

[Articolo introdotto dall'articolo 14 della legge.ri5 del 2005]

Art. 21-sexies. (Recesso dai contratti)



1. Il recesso unilaterale dai contratti della puldlal amministrazione € ammesso nei casi previsti
dalla legge o dal contratto.
[Articolo introdotto dall'articolo 14 della legge.ri5 del 2005]

Art. 21-septies. (Nullitd del provvedimento)

1. E nullo il provvedimento amministrativo che mawnegli elementi essenziali, che & viziato da
difetto assoluto di attribuzione, che e stato aatotin violazione o elusione del giudicato, nonché
negli altri casi espressamente previsti dalla legge

2. Le questioni inerenti alla nullita dei provvedint amministrativi in violazione o elusione del
giudicato sono attribuite alla giurisdizione esalesdel giudice amministrativo.
[Articolo introdotto dall'articolo 14 della legge.ri5 del 2005]

Art. 21-octies. (Annullabilita del provvedimento)

1. E annullabile il provvedimento amministrativooéizto in violazione di legge o viziato da
eccesso di potere o da incompetenza.

2. Non e annullabile il provvedimento adottato iolazione di norme sul procedimento o sulla
forma degli atti qualora, per la natura vincolat@aldorovvedimento, sia palese che il suo contenuto
dispositivo non avrebbe potuto essere diverso @dl@in concreto adottato. Il provvedimento
amministrativo non € comunque annullabile per mémcamunicazione dell'avvio del
procedimento qualora I'amministrazione dimostrgiadizio che il contenuto del provvedimento
non avrebbe potuto essere diverso da quello inreda@dottato.

[Articolo introdotto dall'articolo 14 della legge.ri5 del 2005]

Art. 21-nonies. (Annullamento d'ufficio)
[si veda anche l'articolo 1, comma 136, della legg8&11 del 2004]

1. Il provvedimento amministrativo illegittimo arssi dell'articolo 21-octies puo essere annullato
d'ufficio, sussistendone le ragioni di interessblgico, entro un termine ragionevole e tenendo
conto degli interessi dei destinatari e dei contteressati, dall'organo che lo ha emanato, ovvero
da altro organo previsto dalla legge.

2. E fatta salva la possibilita di convalida debpredimento annullabile, sussistendone le ragioni
di interesse pubblico ed entro un termine ragioevo
[Articolo introdotto dall'articolo 14 della legge.ri5 del 2005]

CAPO YV
Art. 22 (Definizioni e principi in materia di acceso)
1. Ai fini del presente capo si intende:

a) per "diritto di accesso", il diritto degli intesssati di prendere visione e di estrarre copia di
documenti amministrativi;

b) per "interessati", tutti i soggetti privati, cqmesi quelli portatori di interessi pubblici o difi,
che abbiano un interesse diretto, concreto e agtuabrrispondente ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata al documentgwdle € chiesto l'accesso;

C) per "controinteressati”, tutti i soggetti, intihati o facilmente individuabili in base alla natu



del documento richiesto, che dall'esercizio ded&sso vedrebbero compromesso il loro diritto alla
riservatezza;

d) per "documento amministrativo", ogni rappreseiae grafica, fotocinematografica,
elettromagnetica o di qualunque altra specie deiteauto di atti, anche interni o non relativi ad
uno specifico procedimento, detenuti da una pubkdimministrazione e concernenti attivita di
pubblico interesse, indipendentemente dalla napurablicistica o privatistica della loro disciplina
sostanziale;

e) per "pubblica amministrazione”, tutti i soggetdiidiritto pubblico e i soggetti di diritto privat
limitatamente alla loro attivita di pubblico intesse disciplinata dal diritto nazionale o
comunitario.

2. L'accesso ai documenti amministrativi, attesgue rilevanti finalita di pubblico interesse,
costituisce principio generale dell'attivita amnstrativa al fine di favorire la partecipazione e di
assicurarne l'imparzialita e la trasparenza, edexe ai livelli essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili e sociali che devongsere garantiti su tutto il territorio nazionale ai
sensi dell'articolo 117, secondo comma, letteradala Costituzione. Resta ferma la potesta delle
regioni e degli enti locali, nell'ambito delle risftive competenze, di garantire livelli ulterioii d
tutela.

3. Tutti i documenti amministrativi sono accessilaitl eccezione di quelli indicati all'articolo 24
commil, 2,3,5e6.

4. Non sono accessibili le informazioni in possefisma pubblica amministrazione che non
abbiano forma di documento amministrativo, salvargo previsto dal decreto legislativo 30
giugno 2003, n. 196, in materia di accesso a datspnali da parte della persona cui i dati si
riferiscono.

5. L'acquisizione di documenti amministrativi datpadi soggetti pubblici, ove non rientrante nella
previsione dell'articolo 43, comma 2, del testoconilelle disposizioni legislative e regolamentari
in materia di documentazione amministrativa, di @uilecreto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445, si informa al principio elale cooperazione istituzionale.

6. Il diritto di accesso € esercitabile fino a qdaria pubblica amministrazione ha I'obbligo di
detenere i documenti amministrativi ai quali siedhe di accedere
[Articolo introdotto dall'articolo 14 della legge.ri5 del 2005]

Art. 23 (Ambito di applicazione del diritto di accesso)

1. Il diritto di accesso di cui all'articolo 22 esercita nei confronti delle amministraziodelle
aziende autonome e speciali, degli enti pubblaeiegestori di pubblici servizi. Il diritto di acsgo
nei confronti delle Autorita di garanzia e di vagiza si esercita nell'ambito dei rispettivi
ordinamenti, secondo quanto previsto dall'arti@fo

[articolo cosi sostituito dall'articolo 4, comma @ella legge n. 265 del 1999]

Art. 24 (Esclusione dal diritto di accesso)
1. Il diritto di accesso € escluso:
a) per i documenti coperti da segreto di Statoeaiss della legge 24 ottobre 1977, n. 801, e

successive modificazioni, e nei casi di segretodivieto di divulgazione espressamente previsti
dalla legge, dal regolamento governativo di cucamma 6 e dalle pubbliche amministrazioni ai



sensi del comma 2 del presente articolo;

b) nei procedimenti tributari, per i quali restafierme le particolari norme che li regolano;

c) nei confronti dell'attivita della pubblica amnmstrazione diretta all'emanazione di atti normativi
amministrativi generali, di pianificazione e di gm@ammazione, per i quali restano ferme le
particolari norme che ne regolano la formazione;

d) nei procedimenti selettivi, nei confronti decdmenti amministrativi contenenti informazioni di
carattere psico-attitudinale relativi a terzi.

2. Le singole pubbliche amministrazioni individudeaategorie di documenti da esse formati o
comunque rientranti nella loro disponibilita sotttieall'accesso ai sensi del comma 1.

3. Non sono ammissibili istanze di accesso preatdiad un controllo generalizzato dell'operato
delle pubbliche amministrazioni.

4. L'accesso ai documenti amministrativi non pusees negato ove sia sufficiente fare ricorso al
potere di differimento.

5. I documenti contenenti informazioni connesseiatgressi di cui al comma 1 sono considerati
segreti solo nell'ambito e nei limiti di tale corss@ne. A tale fine le pubbliche amministrazioni
fissano, per ogni categoria di documenti, ancheeliguale periodo di tempo per il quale essi sono
sottratti all'accesso.

6. Con regolamento, adottato ai sensi dell'artichly comma 2, della legge 23 agosto 1988, n.
400, il Governo puo prevedere casi di sottraziolla@esso di documenti amministrativi:

a) quando, al di fuori delle ipotesi disciplinatallrticolo 12 della legge 24 ottobre 1977, n. 801
dalla loro divulgazione possa derivare una lesiosygecifica e individuata, alla sicurezza e alla
difesa nazionale, all'esercizio della sovranitainaale e alla continuita e alla correttezza delle
relazioni internazionali, con particolare riferimamalle ipotesi previste dai trattati e dalle rahst
leggi di attuazione;

b) quando l'accesso possa arrecare pregiudizioracessi di formazione, di determinazione e di
attuazione della politica monetaria e valutaria;

¢) quando i documenti riguardino le strutture, izme le dotazioni, il personale e le azioni
strettamente strumentali alla tutela dell'ordinebplico, alla prevenzione e alla repressione della
criminalita con particolare riferimento alle tecrie investigative, alla identita delle fonti di
informazione e alla sicurezza dei beni e delle peescoinvolte, all'attivita di polizia giudiziaria

di conduzione delle indagini;

d) quando i documenti riguardino la vita privatdaoriservatezza di persone fisiche, persone
giuridiche, gruppi, imprese e associazioni, contgatare riferimento agli interessi epistolare,
sanitario, professionale, finanziario, industrisdecommerciale di cui siano in concreto titolari,
ancorché i relativi dati siano forniti all'amminisizione dagli stessi soggetti cui si riferiscono;

e) quando i documenti riguardino l'attivita in cordi contrattazione collettiva nazionale di lavoro
e gli atti interni connessi all'espletamento ddateyo mandato.

7. Deve comungue essere garantito ai richiedestcksso ai documenti amministrativi la cui
conoscenza sia necessaria per curare o per difenderopri interessi giuridici. Nel caso di
documenti contenenti dati sensibili e giudizidactesso & consentito nei limiti in cui sia
strettamente indispensabile e nei termini prewatl'articolo 60 del decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, in caso di dati idonei a rivelarestato di salute e la vita sessuale

(articolo cosi sostituito dall'articolo 16 delladge n. 15 del 2005)



Art. 25 (Modalita di esercizio del diritto di acceso e ricorsi)

1. Il diritto di accesso si esercita mediante esachestrazione di copia dei documenti
amministrativi, nei modi e con i limiti indicati Ha presente legge. L’esame dei documenti &
gratuito. Il rilascio di copia & subordinato sottaal rimborso del costo di riproduzione, salve le
disposizioni vigenti in materia di bollo, nonchéiiitti di ricerca e di visura.

2. La richiesta di accesso ai documenti deve essetiwata. Essa deve essere rivolta
all'amministrazione che ha formato il documentche o detiene stabilmente.

3. Il rifiuto, il differimento e la limitazione dBhccesso sono ammessi nei casi e nei limiti stabil
dall’articolo 24e debbono essere motivati.

4. Decorsi inutilmente trenta giorni dalla richiestquesta si intende respinta. In caso di diniego
dell'accesso, espresso o tacito, o di differimelaio stesso ai sensi dell'articolo 24, commad 4
richiedente puo presentare ricorso al tribunale amstrativo regionale ai sensi del comma 5,
ovvero chiedere, nello stesso termine e nei cotifdayli atti delle amministrazioni comunali,
provinciali e regionali, al difensore civico compate per ambito territoriale, ove costituito, che s
riesaminata la suddetta determinazione. Qualora ta&gano non sia stato istituito, la competenza
e attribuita al difensore civico competente pemitito territoriale immediatamente superiore. Nei
confronti degli atti delle amministrazioni centraliperiferiche dello Stato tale richiesta e inotra
presso la Commissione per l'accesso di cui altatt 27 1l difensore civico o la Commissione per
l'accesso si pronunciano entro trenta giorni dgll@sentazione dell'istanza. Scaduto
infruttuosamente tale termine, il ricorso si intenespinto. Se il difensore civico o la Commissione
per l'accesso ritengono illegittimo il diniego ddifferimento, ne informano il richiedente e lo
comunicano all'autorita disponente. Se questa moara il provvedimento confermativo motivato
entro trenta giorni dal ricevimento della comunica® del difensore civico o della Commissione,
l'accesso e consentito. Qualora il richiedented@sso si sia rivolto al difensore civico o alla
Commissione, il termine di cui al comma 5 decowmbaddata di ricevimento, da parte del
richiedente, dell'esito della sua istanza al difaescivico o alla Commissione stessa. Se |'accésso
negato o differito per motivi inerenti ai dati pergli che si riferiscono a soggetti terzi, la
Commissione provvede, sentito il Garante per lagrimne dei dati personali, il quale si pronuncia
entro il termine di dieci giorni dalla richiestaedorso inutiimente il quale il parere si intendsoe
Qualora un procedimento di cui alla sezione Il dapo | del titolo | della parte 11l del decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196, o di cui aglieoli 154, 157, 158, 159 e 160 del medesimo
decreto legislativo n. 196 del 2003, relativo attamento pubblico di dati personali da parte di
una pubblica amministrazione, interessi I'accessdogumenti amministrativi, il Garante per la
protezione dei dati personali chiede il parere, ldpditorio e non vincolante, della Commissione
per lI'accesso ai documenti amministrativi. La reetta di parere sospende il termine per la
pronuncia del Garante sino all'acquisizione del gr@; e comunque per non oltre quindici giorni.
Decorso inutilmente detto termine, il Garante addé propria decisione.

[comma cosi sostituito dall'articolo 17, commasttéra a), legge n. 15 del 2005]

5. Contro le determinazioni amministrative concertné diritto di accesso e nei casi previsti dal
comma 4 e dato ricorso, nel termine di trenta gipahtribunale amministrativo regionale, il quale
decide in camera di consiglio entro trenta gioraild scadenza del termine per il deposito del
ricorso, uditi i difensori delle parti che ne abbiafatto richiesta. In pendenza di un ricorso
presentato ai sensi della legge 6 dicembre 1971084, e successive modificazioni, il ricorso puo
essere proposto con istanza presentata al presdedepositata presso la segreteria della sezione
cui e assegnato il ricorso, previa notifica all'ammmstrazione o ai controinteressati, e viene deciso
con ordinanza istruttoria adottata in camera di saylio. La decisione del tribunale é appellabile,



entro trenta giorni dalla notifica della stessa,@bnsiglio di Stato, il quale decide con le medesim
modalita e negli stessi termini. Le controversikatige all'accesso ai documenti amministrativi
sono attribuite alla giurisdizione esclusiva dalidice amministrativo

[Comma cosi modificato dall'articolo 17, commaseitiéra b), legge n. 15 del 2005. L'ultimo
periodo del comma é stato aggiunto dalla L. 80/2005

5-bis. Nei giudizi in materia di accesso, le pg@dissono stare in giudizio personalmente senza
I'assistenza del difensore. L'amministrazione mseee rappresentata e difesa da un proprio
dipendente, purché in possesso della qualificarifiehte, autorizzato dal rappresentante legale
dell'ente.

[comma introdotto dall'articolo 17, comma 1, leter), legge n. 15 del 2005]

6. Il giudice amministrativo, sussistendone i ppgsasti, ordina I'esibizione dei documenti richiesti
[comma cosi sostituito dall'articolo 17, commascittéra d), legge n. 15 del 2005]

Art. 26 (Obbligo di pubblicazione)

1. Fermo restando quanto previsto per le pubblicaziella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
italiana dalla legge 11 dicembre 1984, n. 839, lle delative norme di attuazione, sono pubblicati,
secondo le modalita previste dai singoli ordinamdatirettive, i programmi, le istruzioni, le
circolari e ogni atto che dispone in generale suitgnizzazione, sulle funzioni, sugli obiettiviy s
procedimenti di una pubblica amministrazione ovuegbquale si determina l'interpretazione di
norme giuridiche o si dettano disposizioni per fpgazione di esse.

2. Sono altresi pubblicate, nelle forme predetteelazioni annuali della Commissione di cui
all'articolo 27 e, in generale, & data la massimahficita a tutte le disposizioni attuative della
presente legge e a tutte le iniziative diretteexigare ed a rendere effettivo il diritto di access

3. Con la pubblicazione di cui al comma 1, ove sssantegrale, la liberta di accesso ai documenti
indicati nel predetto comma 1 s’intende realizzata.

Art. 27. (Commissione per I'accesso ai documenti aministrativi)

1. E istituita presso la Presidenza del Consigko mhinistri la Commissione per l'accesso ai
documenti amministrativi.

2. La Commissione € nominata con decreto del Peeséddel Consiglio dei ministri, sentito il
Consiglio dei ministri. Essa € presieduta dal segigretario di Stato alla Presidenza del Consiglio
dei ministri ed € composta da dodici membri, deilgdue senatori e due deputati, designati dai
Presidenti delle rispettive Camere, quattro sdedtiil personale di cui alla legge 2 aprile 1979, n
97, su designazione dei rispettivi organi di autegymo, due fra i professori di ruolo in materie
giuridiche e uno fra i dirigenti dello Stato e dealtri enti pubblici. E membro di diritto della
Commissione il capo della struttura della Presidedel Consiglio dei ministri che costituisce il
supporto organizzativo per il funzionamento deltan@nissione. La Commissione puo avvalersi di
un numero di esperti non superiore a cinque umtaninati ai sensi dell'articolo 29 della legge 23
agosto 1988, n. 400.

3. La Commissione é rinnovata ogni tre anni. Pexeimbri parlamentari si procede a nuova
nomina in caso di scadenza o scioglimento antioile Camere nel corso del triennio.



4. Con decreto del Presidente del Consiglio deiistrin di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, a decorrere dall'anno 2004, son@deinati i compensi dei componenti e degli
esperti di cui al comma 2, nei limiti degli ordinagtanziamenti di bilancio della Presidenza del
Consiglio dei ministri.

5. La Commissione adotta le determinazioni prewdsiéarticolo 25, comma Avigila affinché sia
attuato il principio di piena conoscibilita dellttita della pubblica amministrazione con il risfeet
dei limiti fissati dalla presente legge; redige urdazione annuale sulla trasparenza dell'attivita
della pubblica amministrazione, che comunica aléer@re e al Presidente del Consiglio dei
ministri; propone al Governo modifiche dei testiiativi e regolamentari che siano utili a
realizzare la piu ampia garanzia del diritto di @&sso0 di cui all'articolo 22

6. Tutte le amministrazioni sono tenute a comumcdla Commissione, nel termine assegnato
dalla medesima, le informazioni ed i documenti sisaerichiesti, ad eccezione di quelli coperti da
segreto di Stato.

7. In caso di prolungato inadempimento all'obbla@jecui al comma 1 dell'articolo 18e misure ivi
previste sono adottate dalla Commissione di cgirakente articolo.
[articolo cosi sostituito dall'articolo 18 delladge n. 15 del 2005]

Art. 28. (Modifica dell'articolo 15 del testo unicodi cui al D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, in
materia di segreto di ufficio)

1. L'art. 15 del testo unico delle disposizioni c®menti lo statuto degli impiegati civili dellogbo,
approvato con D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, , #gibs dal seguente:

"Art. 15 ( Segreto d'ufficio ). - 1. L'impiegato demantenere il segreto d'ufficio. Non puo
trasmettere a chi non ne abbia diritto informaziaguardanti provvedimenti od operazioni
amministrative, in corso o concluse, ovvero notiizieui sia venuto a conoscenza a causa delle sue
funzioni, al di fuori delle ipotesi e delle modaljreviste dalle norme sul diritto di accesso.
Nell'ambito delle proprie attribuzioni, I'impiegafmeposto ad un ufficio rilascia copie ed estrditi

atti e documenti di ufficio nei casi non vietatildadinamentd.

Art. 29. (Ambito di applicazione della legge)

1. Le disposizioni della presente legge si applecanprocedimenti amministrativi che si svolgono
nell'ambito delle amministrazioni statali e degtitepubblici nazionali e, per quanto stabilito in
tema di giustizia amministrativa, a tutte le amrsirazioni pubbliche.

2. Le regioni e gli enti locali, nell'ambito dellespettive competenze, regolano le materie
disciplinate dalla presente legge nel rispetto sistema costituzionale e delle garanzie del
cittadino nei riguardi dell'azione amministrativegsi come definite dai principi stabiliti dalla
presente legge.

[articolo cosi sostituito dall'articolo 19 delladge n. 15 del 2005]

Art. 30 (Atti di notorieta)

1. In tutti i casi in cui le leggi e i regolameptievedono atti di notorieta o attestazioni asseéeata
testimoni altrimenti denominate, il numero deiit@sini é ridotto a due.

2. E’ fatto divieto alle pubbliche amministrazianalle imprese esercenti servizi di pubblica
necessita e di pubblica utilita di esigere atmaliorieta in luogo della dichiarazione sostitutiva



dell’'atto di notorieta prevista dall’articolo 4 teelegge 4 gennaio 1968, n. 15, quando si tratti di
provare qualita personali, stati o fatti che siartiretta conoscenza dell'interessato.

Art. 31. [abrogato dall'articolo 20 della legge n. 15 del(H)



