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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIO-
NALE 7 marzo 2005, n. 207

POR 2000-2006 — PIT n. 1 - Tavoliere “ Svi-
luppo e innovazione dell’economia rurale ed
agroalimentare attraverso I'integrazione e la
diversificazione produttiva”. Approvazione Pro-
gramma.

Il Presidente della Giunta Regionale dott. Raf-
faele Fitto, sulla base dell’istruttoria espletata dalla
struttura PIT del Settore Programmazione e confer-
mata dal dirigente dello stesso Settore e dal diri-
gente dell’ Area delle Politiche Comunitarie, rife-
risce quanto segue:

Il Programma Operativo Regionale 2000-2006
dellaRegione Puglia, approvato con decisione della
Commissione Europea n. 2349 dell’ 08/08/00 e il
relativo Complemento di Programmazione (CdP),
adottato dalla Giunta Regionale con deliberazione
n. 1697 dell’ 11/12/2000, individuano dieci Progetti
Integrati Territoriali (PIT), stabilendo per ciascuno
di essi:

- i confini territoriali;
- unaprimaarticolazione dell’ideaforzafunzionale

ad orientare I’ambito strategico del progetto da
promuovere;

- le misure POR utilizzabili.

Il procedimento per la definizione e la successiva
attuazione dei PIT e stato disposto nellamodificaa
CdP approvata dal Comitato di Sorveglianza del
POR Puglia 2000-2006 il 4 febbraio 2003.

L'iter procedurale dei PIT é stato avviato nel
giugno 2002 con la convocazione, da parte del Pre-
sidente della Giunta Regionale, della Conferenza
delle Autonomie Locali interessate alla realizza-
zionedi ciascun PIT.

Successivamente sono stati emanati i decreti del
Presidente della Giunta Regionale di costituzione
dei singoli Comitati PIT, ciascuno dei quali haindi-
viduato il Soggetto Capofila con il compito di coor-
dinamento nell’interlocuzione con la Regione e di
attivazione del partenariato socio-economico, al
fine della elaborazione della proposta di Pro-
gramma.

Il Presidente della Giunta Regionale, in data 24
marzo 2003 con nota prot. n. 01/0004864/GAB, ha
invitato i Comitati dei PIT a presentare le proposte
di Programmaentro il 10 aprile 2003.

In data 30 maggio 2003 prot. n. 009368/GAB, il
PIT n. 1- Tavoliere - “ Sviluppo ed innovazione del-
I’economia agricola e rurale attraverso I'integra-
zione e la diversificazione produttiva’, ha presen-
tato la propria proposta di Programma.

Sulla base di quanto previsto dal CdP, relativa
mente alle procedure di attuazione dei PIT, la pro-
posta di Programmadel PIT n. 1 é stata acquisita,
con prot. n 1477/PRG del10/6/2003, agli atti del
Nucleo regionale di Valutazione e Verifica degli
Investimenti Pubblici (NVVIP) per il relativo
parere.

II NVVIP ha espresso, in data 19/12/03, parere
intermedio (n. 42 del registro NVVIP) e, in data
22/12/04, parere definitivo favorevole (n. 65 del
registro NVVIP).

Il Settore Programmazione - struttura PIT - ha
acquisito con prot. n. 106/PRG del 17/01/05, laver-
sione definitiva del programma del PIT n. 1, tra-
smessa dalla Segreteria tecnica del NVVIP, per i
successivi adempimenti..

L’ obiettivo generale del PIT e la costruzione del
Distretto Agroalimentare del Tavoliere (DAT),
ovvero un network diffuso a sostegno dello svi-
luppo del territorio che halafinalitadi favorirel’in-
tegrazione delle relazioni fra le imprese, adeguare
le strutture produttive e le infrastrutture alle neces-
sita economiche e territoriali, promuovere la sicu-
rezza degli alimenti, valorizzare le produzioni agri-
cole ed agroalimentari nel quadro generaledi un’in-
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novazione di processo e di prodotto orientata ala

qualita.

La strategia del programma si declina secondo
tre macro-obiettivi (ass strategici del DAT):

e promuovere I'integrazione delle filiere agroali-
mentari nell’ambito del PIT e in ambito extra-
PIT favorendo, da un lato, |’ associazionismo
nell’ ottica dell’ efficienza e della tracciabilita;
dall’ altro migliorando le condizioni di commer-
cializzazione delle produzioni locali;

e orientare i processi di sviluppo del comparto
agroalimentare del Tavoliere alla Qualita e Tipi-
cita nelle varie fattispecie che essa assume in
tale contesto;

e promuovere la diffusione della “ Societa del-
I"informazione” asostegno dei processi di e-gov.
a supporto dell’ agroalimentare del Tavoliere
nonché dellalegalita e sicurezza dell’ area.

Il Programma, per la gestione e attuazione del
PIT, individua nel Comune di Foggia il Soggetto
Capofilaeistituisce, presso lo stesso Comune, | Uf-
ficio Unico quale struttura amministrativa costituita
ai sensi dell’art. 30 del d. Lgs 267/00. Esso € unico
centro di spesa, nonché unica stazione appaltante
per gli interventi previsti dal Programma, nei ter-
mini di cui alla convenzione trale amministrazioni
pubbliche coinvoltein corso di approvazione defini-
tiva.

Il Programma del PIT n. 1 prevede un investi-
mento complessivo pari a euro 99.486.268 di cui
euro 58.565.250 di risorse pubbliche.

Il Programma cosi definito e allegato alla pre-
sente deliberazione e ne fa parte integrante.

Copertura finanziaria ai sensi della L.R.
n. 28/2001 e successive madifiche e integrazioni

Il presente atto non comporta alcun mutamento
qualitativo o quantitativo di entrata o di spesané a
carico del bilancio regionale né a carico degli enti
per i cui debiti i creditori potrebbero rivalers sulla
Regione.

Laspesapubblicapari aeuro 58.565.250 avalere
sul POR Puglia 2000-2006 trovera copertura nel
seguente modo:

Misure Capitali
3.7 Formazione Superiore 1093307

1095307
3.11 Sviluppo e consolidamento 1093311

dell’imprenditorialita emer- 1095311
sione del lavoro non regolare

3.12 Miglioramento delle risorse 1093312
umane nel settoredellaRicer- 1095312
ca e Sviluppo tecnologico

3.13 Ricercae sviluppo tecnologico 1091313

1095313

3.14 Promozione della partecipazio- 1093314
ne femminile a mercato del 1095314
lavoro

4.1 Aiuti a sistemaindu- 1091401-285000
striale (PMI e Artigianato) 1095401-285010
dei bacini logistici dei
sistemi produttivi locali

4.3 Investimenti nelle aziende 1092403
agricole 1095403

45 Miglioramento delle strutture 1092405
di trasformazione dei prodotti 1095405
agricoli

4.8 Commercializzazionedei pro- 1092408
dotti agricoli di qualita

4.9 Diversificazionedelle attivita 1092409
delle imprese agricole 1095409

4.20 Azioni per lerisorse umane 1093420
(Settori sistemi industridi, del- 1095420
I” agricoltura, turismo, commercio)

4.21 Consolidamento einnovazione 1092421
delle competenze tecniche 1095421
degli imprenditori agricoli e
degli operatori del settore

6.2 Societadell’ Informazione 1091602

1095602

6.4 Risorse umane e societa del- 1093604
I"informazione 1095604

6.5 Iniziative per legalita e sicu- 1091605

rezza 1095605
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Il Presidente della Giunta Regionale, sulla base
delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate,
propone alla Giunta |’ adozione del seguente atto
finale che rientra nella specifica competenza della
GiuntaRegionale, ai sensi dell’art. 4 dellaL.R. 7/97
lett. a) ed).

LA GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta del
Presidente della Giunta Regionale;

Vista la dichiarazione posta in calce a presente
provvedimento da parte dei dirigenti responsabili
per competenza in materia che ne attestano la
conformita allalegislazione vigente;

A voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge

DELIBERA

- di prendere atto che il NVVIP in data 22/12/04,
(n. 65 del registro NVVIP) ha espresso parere
definitivo favorevole sul PIT n. 1 - Tavoliere -
“Sviluppo ed innovazione dell’ economia agricola
e rurde attraverso I’integrazione e la diversifica-
zione produttiva’

- di approvare il Programmadel PI.T. n. 1 — Tavo-
liere, allegato alla presente deliberazione e di culi

€ parte integrante;

- di rimandare a successivo Accordo, (ex articolo

15 Legge 241/90) tra la Regione e il Soggetto
Capofila designato dalla convenzione sottoscritta
dalle Autonomie locali del PIT, ogni definizione
degli impegni reciproci per I’ attuazione del pro-
gramma, ivi comprese le modalita per gli even-
tuali miglioramenti del programma che, a risorse
invariate, possano meglio far conseguire gli obiet-
tiviel'ideaforza;

- di disporre che:

- |’ effettivo finanziamento delle operazioni ivi
previste avverra nel rispetto delle procedure e
nei termini indicati dal POR Puglia e dal Com-
plemento di Programmazione per ciascuna
misura attivata e nel rispetto delle modalita e
dei vincoli previsti

- gli interventi e le attivita, ed in particolare |’ ac-
quisto di beni e servizi, verranno svolti nel
rispetto delle normative comunitarie, nazionali
eregionali

- i costi di funzionamento degli Uffici PIT
restano a carico delle Amministrazioni locali

- |'assistenzatecnicain favore delle attivita degli
Uffici PIT potra essere cofinanziata in attua-
zione delle misura 7.1 del POR Puglia, in
accordo ala disciplina per essa disposta, cosi
come approvata in sede di rimodulazione del
Complemento di Programmazione

- di disporre che la presente deliberazione della
Giunta Regionale sia pubblicata sul BURP della
Regione Puglia.

Il Presidente della Giunta
Dott. Raffaele Fitto

Il Segretario della Giunta
Dott. Romano Donno
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POR 2000-2006

PITn. 1

Tavoliere® Sviluppo e innovazione
dell’economiarurale ed agroalimentare
attraverso |’integrazione
e la diversificazione produttiva”.

Approvazione Programma.
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Redatto a cura del COMITATO PER L’ACCORDO DI PROGRAMMA PIT 1

Dal Tavolo Tecnico cosi composto:

Ing. Francesco Paolo Affatato

AREA GESTIONE AMMINISTRATIVA

Dott. Giuseppe Iarussi
Dott.ssa Olga Buono

Dott. Francesco Casamassima
Arch, Pasguale Mininno

Dirigente Comune di Foggia
Coordinamento Generale

Dirigente Provincia di Foggia
Funzionario Comune di Foggia
funzionaric Comune di Cerignola
Funzionario Comune 5an Severo

AREA COORDINAMENTO PROGETTUALE

Avv. Fabio Sciannameo
ALIMENTARIA PUGLIA Scri

Dott. Dante De Lallo
EUROMEDITERRANEA Sri

Arch. Donato Capacchione

Dott. Nazario D’Errico

AREA GESTIONE PROGETTUALE
Dott. Claudio Di Florio

Arch. Salvatore Russo

AREA DI STAFF

Dott. Pierangelo Russo
Dott. Francesco Scaizo
Dott. Francesco Longo
Dott. Massimo Marotta
Dott. Arcangelo Cirone
Avv. Paola Di Marzo

Coordinamento Progettuale
Progettazione proposta et valutazione ex ante

Coordinamento Progettuale
Progettazione proposta

Coordinamento Compatibilita Ambientale
Progettazione proposta

Coordinamento Indagine Territoriale

Progettazione proposta et valutazione ex ante

Compatibilita Ambientale
Progettazione proposta

Indagine Territoriale
Indagine Territoriale
Indagine Territoriale
indagine socio economica
Progettazione proposta
Progettazione proposta
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REGIONE PUGLIA

PROGRAMMA OPERATIVO REGIONALE
2000-2006

PROGRAMMA INTEGRATO TERRITORIALE N. 1

“TAVOLIERE"
]
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1 IDENTIFICAZIONE DEL CONTESTO TERRITORIALE

A. ANALISI E DIAGNOSI DEL TERRITORIO

1.1 Geografia del territorio

La geografia economica della Provincia di Foggia & caratterizzata da tre zone ben distinte e che
si integrano vicendevolmente:

- il Tavoliere;

- il Subappennino Dauno (Comuni aderenti al Consorzio Valle dell’Orso) e,

- il Gargano.

Le aree montuose sono rappresentate dal massiccio del Gargano e dal Subappennino Dauno,
ambedue ubicate a nord, in provincia di Foggia.

Il Subappennino Dauno si eleva nella parte occidentale della regione tra i corsi dei fiumi
Fortore ed Ofanto, collegandosi alla dorsale appenninica, articolandosi con I'Appennino
campano.

Tra le predette aree montuose si sviluppa la pianura del Tavoliere, un bassopiano a pendio
lievissimo, su cui si sono accumulati, in modo particolare lungo i bacini fluviali, i materiali di
alluvione trascinati dai corsi d'acqua torrentizi, provenienti dall'Appennino.

Il Tavoliere, che si affaccia sul mare Adriatico in direzione sud-est, oltre ad essere la maggiore
distesa pianeggiante della provincia e dell'intera regione, &€ anche una delle zone piu fertili
dell'intero Meridione, grazie ai suoi terreni fertili.

Nella Capitanata &, dunque, presente una morfologia che permette varie forme di
insediamento umano.

Sotto il profilo dell’assetto del territorio si riscontrano delle problematiche variabili per zone
omogenee sulla base di prevalenti aspetti comuni:

- Subappennino Dauno: si riscontrano fenomeni di dissesto del suolo, principalmente dovuti

a deformazione plastica dello strato superficiale. Tale dissesto & in gran parte dovuto alla
continua riduzione della superficie boschiva. L'area e da considerarsi, dunque, a rischio di
frane.

- Litorale Adriatico: limitati sono i fenomeni di dissesto; si rinvengono, per contro, erosioni

lineari o selettive. L'alterazione dello strato superficiale dei suoli € favorita anche da un
improprio utilizzo del territorio, mediante il dissodamento dei terreni e la lavorazione in
profondita. Notevole & il problema della salinizzazione della falda, legato ad un incontrollato
emungimento.

- Tavoliere: si riscontrano fenomeni di degrado dovuti alla perdita di fertilita dei terreni

agricoli per I'uso di tecniche agronomiche molto intensive. Inoltre, I'eccessivo emungimento
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di acque di falde ha determinato l'esaurimento dell’acquifero sotterraneo e problemi di

salinizzazione dei terreni lungo la costa.
Di tutte le province pugliesi Foggia & quella che possiede la maggior parte di corsi d’acqua che
attraversano completamente il Tavoliere per poi sfociare nell’Adriatico. Tuttavia, la portata non
sempre adeguata dei suoi fiumi ha creato da sempre grossi problemi idrici alla provincia. I
fiumi principali sono I'Ofanto, che segna il confine con la provincia di Bari, il Carapelle e il
Candelaro.
L'orografia dei Monti Dauni & disegnata dal letto di numerosi corsi d’acqua incassati in valli
fortemente incise, che formano un reticolo torrentizio e intersecano da ovest ad est il territorio
della comunita, delineandone parte dei confini. Al limite settentrionale, questa funzione ¢
svolta dai torrenti Celone e San Lorenzo, che nascono dal Monte Cornacchia in agro di Faeto, al
bordo meridionale del fiume Ofanto che proviene dalla Campania. Tra questi scorrono i torrenti
Sannoro e Lavella, che nascono dalle alture di Celle San Vito e Orsara di Puglia e si gettano poi
nel Cervaro.
Il territorio, situato nella regione agraria dell’ “Alto Tavoliere”, viene attraversato dal corso del
fiume “Fortore”, che sfociava anticamente nel lago di Lesina mentre, oggi, la foce “Bocca
Nuova” & orientata verso ovest nel mare Adriatico in localita Torre Fortore del comune di
Lesina.
La vegetazione che costeggia il fiume, € a tratti molto rigogliosa ed & rappresentata da pioppi
bianchi, salici ed arbusti; nel corso del tempo si & prodotta una modificazione dell’ecosistema
dovuta non solo ai fenomeni naturali, ma anche all’azione dell'uomo. L'introduzione di nuove
tecniche colturali, la cementificazione, le attivita estrattive di sabbia e ghiaia hanno
determinato lungo le sponde la scomparsa di alcune specie di uccelli, come la gallina prataiola,
I'oca granaiola e la lombardella, un tempo diffusissimi. Tuttavia, la valle del Fortore presenta
ancora, una fauna con un discreto numero di animali: nel fiume si trovano cavedani, carpe,
tinche ed anguille, mentre tra le specie stanziali sono da ricordare il fagiano tra gli uccelli, la
lepre, il tasso, la volpe, la donnola, e la starna. Tra le specie migranti: la quaglia, il gruccione,
il merlo, il tordo, la cesena, la beccaccia, il colombaccio, oltre a tante specie di migratori
acquatici tra cui il germano reale, la folaga, l'alzavola, il fischione turco, il mestolone, la
moretta, il codone, la gru, l'airone cenerino, il beccaccino e altri che a partire da ottobre
scendono dalla foce del Danubio e dai Balcani per trascorrervi l'inverno.
Ad ovest della pianura si erge la dorsale appenninica, che prende il nome di Daunia. Il Monte
Cornacchia (1.152 m) rappresenta la cima piu alta dell’intera Puglia.
Per quanto attiene I'area PIT, al suo interno ricadono 3 comuni di montagna, 2 di collina e 16
di pianura; questi ultimi hanno un’estensione decisamente superiore.
I comuni della Valle dell'Orso ricadono nella Comunita Montana dei Monti Dauni Meridionali.
Nell’'ambito di tale comunita, I'articolazione del territorio prevede una superficie montana pari
al 17%.
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Tab. 1 Zone montane e svantaggiate per comune
Comuni Superficie Superficie kmqg S
Territoriale Montana

Castelluccio Valmaggiore 26,66 = 26,66
Celle San Vito 18,21 18,21 18,21
Faeto 26,18 26,15 =
Orsara di Puglia 82,23 68,93 =
Troia 167,21 = 38,17
Area Pit 238.634

Fonte: La dimensione rurale dello sviluppo -a cura di Francesco Conto

Per quanto attiene I'area del Tavoliere la conformazione collinare del territorio manifesta una
forte caratterizzazione rurale; nei secoli scorsi essa era circondata da boschi di quercia, leccio e
roverella, in cui i feudatari locali erano soliti praticare la caccia. A conferma di cid restano
alcune testimonianze, come esemplari di “leccio” plurisecolare, il “Bosco di Pazienza”
(attualmente di proprieta privata), reperto prezioso di quella imponente vegetazione che si
estendeva fino ai piedi del prospiciente Sub-Appennino Dauno, il Bosco della Bufalara nei
pressi di Chieuti, il Bosco di Dragonara a confine con il territorio di Castelnuovo della Daunia.

Negli ultimi decenni il paesaggio € stato ulteriormente modificato; nelle campagne sono
scomparse quasi del tutto le siepi che separavano i campi, sono state abbandonate sia le
vecchie residenze padronali patrizie “masserie”, sia quelle di tipo popolare “poderi”,

\\I

quest’ultime realizzate a seqguito di due grandi interventi di riordino fondiario: “I'Opera
Nazionale Combattenti” (durante il ventennio fascista), e la “Riforma Fondiaria” (Legge n. 821
del 21/10/1950), che prevedevano lo scorporo della grande proprieta terriera. Tali
provvedimenti, modificarono I'assetto della proprieta fondiaria, in quanto le superfici
espropriate, costituite per lo piu da seminativi, pascoli e terreni incolti, vennero destinati alla
creazione di nuovi insediamenti rurali come case coloniche e borgate, dotate di servizi
economici, religiosi, sociali e ricreativi che diedero impulso alla formazione della piccola
proprieta contadina e all'impresa a conduzione familiare. Attraverso la viabilita di epoche
diverse, il Tavoliere si presenta ricco di resti di nuclei abitati, villaggi preistorici e reperti di
sicura bellezza e notevole valore storico - architettonico.

I “tratturi” in particolare, oltre a portarci verso gli antichi insediamenti come “Plantilianum”,
“Fiorentino”, “Dragonara”, “Dragonarella” ed “Herdonia” avevano in passato una notevole
funzione poiché rappresentavano le vie d’erba di transumanza in cui i “pastori abruzzesi”
trasferivano le greggi per il pascolo.

Elemento caratterizzante del nostro paesaggio rurale € la “masseria”, il cui termine viene
propriamente utilizzato in Puglia per indicare una tipica azienda cerealicola (masseria di
campo) o cerealicola - pastorale (masseria di pecore o posta di pecore) a carattere estensivo,
che abbraccia oltre ai fabbricati rurali una superficie che va dai 100 ai 200 ettari. Dall’epoca
“Federiciana”, le masserie venivano condotte da “magistri massariarum” nominati direttamente

dal Clero o dall'Imperatore.
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Le dimore rurali presentano origini diverse; alcune rivestono un elevato valore storico poiché si
trovano nei pressi di siti archeologici mentre altre, come ad esempio quelle fortificate, costruite
piu tardi, evidenziano uno stile architettonico espressione del tempo.

In seguito alla progressiva diminuzione dell’attivita pastorale transumante, nonché a causa dei
passati processi espropriativi associati alle profonde trasformazioni tecnico - colturali, le
masserie hanno perso progressivamente la loro importanza. Infatti il patrimonio zootecnico del
Tavoliere, ed in particolare quello ovi - caprino, ha presentato un notevole decremento rispetto
al passato quando la pastorizia era una attivita preminente e gli ordinamenti colturali
prevedevano, oltre alla coltivazione del grano, la presenza del maggese per il pascolo del
bestiame.

Negli ultimi decenni, I'edilizia rurale ha progressivamente perso quelle funzioni strutturali che
la portavano ad essere uno dei fattori della produzione, per diventare un elemento atipico del
paesaggio agrario; attualmente queste costruzioni, ad eccezione di qualcuna, sono utilizzate
prevalentemente per il ricovero di macchine e attrezzi o come punto di appoggio per i lavori
stagionali e versano in uno stato di abbandono e degrado. La panoramica paesagdgistica,
assume cosi caratteri di ambiguita, mentre la qualita visiva del paesaggio ambientale subisce
connotazioni sempre piu artificiali e distorsive.

Negli ultimi anni si & assistito ad una crescita della domanda di beni e servizi ambientali, sia
per fini turistici che ricreativi. Anche nei piccoli centri la tutela dell’'ambiente e la relativa
gestione del territorio iniziano ad entrare a pieno titolo nella pianificazione territoriale.

L'area rurale studiata, come in gran parte quella Dauna, offre sicuramente la possibilita di
attuare, oltre alle comuni attivita agricole, quelle dell’agriturismo che, se realizzate in maniera
oculata, porterebbero non solo vantaggi economici agli operatori del posto, ma anche una

rivitalizzazione delle aree rurali salvandole dal crescente spopolamento.

1.2 La popolazione

Il territorio interessato dal PIT relativamente all’'area di San Severo, Foggia e Cerignola &
identificato dai Sistemi Produttivi Locali (SPL) n. 1, cui fanno parte i seguenti otto Comuni:

e SPL N. 1: Apricena, Chieuti, Lesina, Poggio Imperiale, San Paolo di Civitate, San Severo,
Serracapriola e Torremaggiore;

e SPL N. 5 a cui aderiscono i comuni di Carapelle, Castelluccio Valmaggiore, Celle San Vito,
Foggia, Faeto, Orsara di Puglia e Troia;

e SPL N. 8 composto dai comuni di Cerignola, Ordona, Orta Nova, Stornara e Stornarella .

Aggregando i dati dei Comuni sopra elencati si rileva che gli abitanti risultanti al 2001 sono

oltre 361.000. Tale dato fa registrare una variazione negativa pari al 4,7% rispetto al 1991,

variazione dovuta principalmente ad un flusso migratorio negativo.
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I comuni che hanno fatto registrare il piu alto tasso di variazione negativa risultano Carapelle
(12,1%), Celle San Vito (-37,7%), Faeto (-20,9%), Serracapriola (-17,2%), Poggio Imperiale
(-10,6%) e Chieuti (-5,2%), mentre gli altri Enti Locali sono sostanzialmente in linea sia con la
variazione fatta registrare dalla Provincia di Foggia che con quella regionale e nazionale.l
Comuni con una densita di popolazione maggiore risultano Foggia, Cerignola e San Severo,
mentre tre sono i paesi che superano i 10.000 abitanti: Apricena, Orta Nova ed Apricena.Gli
altri Enti Locali hanno una popolazione che varia dai 185 abitanti di Celle San Vito ai 7462
abitanti di Troia.

Tab. n.2 - Territorio e popolazione

Popolaz. Var. pop. Superfice Densita

Comuni, province censita 2001/1991 territ. demogr.
regione ed Italia Ne % Kmg. Ab./Kmq

2001 2001 2000 2000

APRICENA 13.638 -0,2 171,44 80
CARAPELLE 5.900 12,1 24,86 236
CASTELLUCCIO DEI SAURI 1.950 2,6 51,31 38
CASTELLUCCIO VALMAGGIORE 1.469 -5,3 26,66 56
CELLE DI SAN VITO 185 -37,7 18,21 13
CERIGNOLA 57.150 3,8 593,62 95
CHIEUTI 1.788 -5,2 60,91 30
FAETO 799 -20,9 26,19 34
FOGGIA 146.072 -6,5 515,34 300
LESINA 6.286 -2,0 159,46 40
ORDONA 2.524 3,2 39,96 65
ORSARA DI PUGLIA 3.268 -7,4 82,23 40
ORTA NOVA 17.422 2,8 103,82 171
POGGIO IMPERIALE 2.891 -10,6 52,37 56
SAN PAOLO DI CIVITATE 6.120 -1,4 90,70 68
SAN SEVERO 55.693 1,1 333,17 165
SERRACAPRIOLA 4.336 -17,2 143,06 31
STORNARA 4.739 -0,7 33,65 147
STORNARELLA 5.029 -1,3 33,86 148
TORREMAGGIORE 17.019 -2,2 208,57 82
TROIA 7.462 -5,5 167,21 45
AREA PIT 361.740 -4,7 2.936,60 92
PROVINCIA DI FOGGIA 677.515 -2,8 7.198,98 96
PUGLIA 3.983.487 -1,2 19.372,25 211
ITALIA 56.305.568 -0,8 301.333,33 192

La Superficie territoriale occupata dai venti comuni rilevati risulta pari a Kmqg 2.936,60 con
una densita di 92 abitanti per Kmq. Un dato, quest’ultimo, in linea con il dato provinciale ma
decisamente inferiore rispetto sia al dato regionale che a quello nazionale.

Dalle risultanze anagrafiche al 31 dicembre del 2000 la popolazione risulta composta in
prevalenza da soggetti di eta compresa dai 15 ai 64 anni (66%), dal 19% da ragazzi di eta fino

ai 14 anni e la restante parte dagli ultra sessantacinquenni.
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Tab. n. 3 —Popolazione

Popolazione al 31 dic. 00 (risultanze anagrafiche)

Popolazione residente fino a 14 anni 15-64 anni 65 anni e oltre
Apricena 13.772 2.520 9.229 2.023
Carapelle 5.869 1.283 4.056 530
Castelluccio Valmaggiore 1.485 234 871 380
Castelluccio dei Sauri 1.954 351 1.266 337
Celle di San Vito 236 21 139 76
Cerignola 56.520 11.983 38.048 6.489
Chieuti 1.814 295 1.160 359
Faeto 878 120 500 258
Foggia 145.502 34.870 89.766 20.866
Lesina 6.432 1.098 4.310 1.024
Ordona 2.589 545 1.720 324
Orsara di Puglia 3.261 389 1.926 946
Orta Nova 17.740 3.497 12.084 2.159
Poggio Imperiale 2.916 430 1.856 630
San Paolo di Civitate 6.155 1.141 3.976 1.038
San Severo 54.828 10.518 37.077 7.233
Serracapriola 4.477 682 2.654 1.141
Stornara 4.935 1.049 3.234 652
Stornarella 5.022 967 3.412 643
Torremaggiore 17.134 3.245 11.060 2.829
Troia 7.602 1.293 4.877 1.432
Totale PIT 361.121 76.531 233.221 51.369
Provincia di Foggia 683.144 133.790 442.789 106.565
Regione Puglia 4.086.608 695.866 2.760.253 630.489
Italia \ 57.844.017 8.303.904 38.984.178 10.555.935

Il rapporto fra la popolazione maschile ed il totale della popolazione si attesta, nel 2001,
superiore al 50% nei Comuni di Carapelle (50,2%), Faeto (52,2%), Ordona (50,6%) ed Orta
Nova (50,2%) cosa che si evinceva, ad eccezione di Faeto, anche dalle rilevazioni relative
all’anno 2000 quando ai comuni di Carapelle (50,2%), Ordona (51,0%) ed Orta Nova (50,4%)

si affiancavano anche quelli di Castelluccio dei Sauri (50,3%) e di Chieuti (50,0%). I restanti

comuni, sia nel 2000 che nel 2001, facevano registrare, invece, una percentuale in linea con il

dato provinciale e con quelli rilevati a livello regionale e nazionale.
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Tab. n. 4 - Popolazione

Maschi Femmine | Pop.masc/ Popolaz. Popolaz. Maschi/
Comuni, province censiti censite tot. pop. maschile femmin. popolazione
regione ed Italia N°e N°e % Ne Ne %

2001 2001 2001 2000 2000 2000
APRICENA 6.680 6.958 49,0 6.709 7.063 48,7
CARAPELLE 2.963 2.937 50,2 2.948 2.921 50,2
CASTELLUCCIO DEI SAURI 970 980 49,7 982 972 50,3
CASTELLUCCIO VALMAGGIORE 709 760 48,3 719 766 48,4
CELLE DI SAN VITO 89 96 48,1 111 125 47,0
CERIGNOLA 28.384 28.766 49,7 27.945 28.575 49,4
CHIEUTI 893 895 49,9 907 907 50,0
FAETO 417 382 52,2 427 451 48,6
FOGGIA 71.029 75.043 48,6 75.354 79.406 48,7
LESINA 3.109 3.177 49,5 3.182 3.250 49,5
ORDONA 1.278 1.246 50,6 1.320 1.269 51,0
ORSARA DI PUGLIA 1.578 1.690 48,3 1.568 1.693 48,1
ORTA NOVA 8.746 8.676 50,2 8.933 8.807 50,4
POGGIO IMPERIALE 1.395 1.496 48,3 1.403 1.513 48,1
SAN PAOLO DI CIVITATE 3.034 3.086 49,6 3.055 3.100 49,6
SAN SEVERO 27.303 28.390 49,0 26.814 28.014 48,9
SERRACAPRIOLA 2.041 2.295 47,1 2.124 2.353 47,4
STORNARA 2.362 2.377 49,8 2.472 2.463 50,1
STORNARELLA 2.487 2.542 49,5 2.499 2.523 49,8
TORREMAGGIORE 8.280 8.739 48,7 8.397 8.737 49,0
TROIA 3.628 3.834 48,6 3.699 3.903 48,7
AREA PIT 177.375 184.365 49,3 181.568 188.811 49,1
PROVINCIA DI FOGGIA 332.222 345.293 49,0 339.784 352.618 49,1
PUGLIA 1.933.064 2.050.423 48,5 1.989.893 2.096.715 48,7
ITALIA 27.260.953 29.044.615 48,4 28.094.857 29.749.160 48,6

Come accennato precedentemente il movimento demografico risulta essere negativo (-2,5).
Tale valore € dato dalla differenza tra il saldo movimento naturale che si € attestato a 2,0 ed il
saldo migratorio che risulta pari a - 4,6.

Il tasso di natalita rispetto a quello di mortalita & sicuramente positivo nei Comuni di Carapelle,
Castelluccio Valmaggiore, Castelluccio dei Sauri, Cerignola, Faeto, Ordona, Orta Nova,
Stornara, Stornarella, San Severo, Torremaggiore, San Paolo Civitate, Apricena e Lesina, ma
risultano straordinariamente negativi i saldi migratori nei Comuni di Serracapriola (-11,8),
Lesina (-10,3), Apricena (-8,1), Carapelle (-8,3), Castelluccio Valmaggiore (-6,1), Orsara di
Puglia (-10,7), Stornarella (-12,5) e Troia (-10,7).
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Tab. n. 5 - Movimento demografico

Movimento demografico (tassi generici per mille abitanti)
saldo
saldo movime Id
nati vivi morti movimento iscritti  cancellati nto >aldo
. totale
naturale migrator
io
Apricena 11,8 7,3 4,5 15,5 23,6 -8,1 -3,6
Carapelle 15,0 51 9,9 32,4 40,7 -8,3 1,5
Castelluccio 14,2 7,4 6,7 11,4 17,5 6,1 0,7
Valmaggiore
Castelluccio dei Sauri 11,3 10,8 0,5 25,1 24,6 0,5 1,0
Celle di San Vito 12,6 25,2 -12,7 25,4 21,2 4,2 -8,5
Cerignola 13,1 7,1 6,1 9,4 12,5 -3,1 2,9
Chieuti 12,7 16,0 -3,3 35,3 33,6 1,7 -1,7
Faeto 7,9 8,1 2,4 10,7 14,0 -3,3 -0,8
Foggia 10,5 14,5 -9,5 11,3 16,6 -5,2 -14,7
Lesina 12,7 7,9 4,8 23,5 33,7 -10,3 -54
Ordona 12,1 5,5 6,6 41,7 35,1 6,6 13,1
Orsara di Puglia 51 11,3 -0,8 8,7 19,3 -10,7 -11,4
Orta Nova 12,7 5,9 6,7 16,3 16,2 0,1 6,8
Poggio Imperiale 7,2 8,5 -1,4 24,7 29,1 -4,5 -58
San Paolo di Civitate 15,0 9,2 5,8 17,9 17,4 0,5 6,3
San Severo 12,6 7,4 5,2 10,7 17,7 -7,0 -1,8
Serracapriola 9,2 12,5 -3,4 12,1 23,9 -11,8 -15,2
Stornara 14,6 7,5 7,1 22,1 26,5 -4,5 2,6
Stornarella 11,6 8,3 3,4 18,1 30,7 -12,5 -9,2
Torremaggiore 12,8 7,8 5,0 12,7 15,8 -3,2 1,9
Troia 10,5 11,3 -0,8 8,7 19,3 -10,7 -11,4
Totale PIT 11,7 9,7 2,0 18,7 23,3 -4,6 -2,5
Provincia di Foggia 11,4 8,4 3,0 12,8 17,9 -5,1 -2,2
Regione Puglia 10,4 8,0 2,4 13,8 15,9 -2,1 0,3
Italia 9,4 9,7 -0,3 27,2 24,1 3,1 2,8

Fonte: Osservatorio Politiche Sociali Provincia di Foggia - elab. dati
Istat 2000 - risultanze anagrafiche

I Comuni con il maggior numero di famiglie risultano Cerignola, Foggia e San Severo; per il
resto sono solo i comuni di Orta Nova e Torremaggiore che fanno registrare un numero di
famiglie superiore alle 5000 unita. Per cid che riguarda la variazione del numero di famiglie
registrata nel 2001 rispetto ai dati censiti nel 1991, significativamente rilevanti risultano le
variazioni in senso negativo registrate nei comuni di Celle di San Vito (34,3%), Faeto (16,8%)
e Serracapriola (20,0%). Il dato dell’Area Pit, per quanto positivo, € comunque inferiore al dato

provinciale, regionale e nazionale.




20 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005
Tab. n. 6 - Famiglie
Famiglie Var. famiglie Compon. [Compon. Famiglie Compon. [Compon.
Comuni, province censite |censim 2001-1991| famiglie | famiglie censite famiglie | famiglie
regione ed Italia N°e % N°e N°e N° N° Ne
2001 2001 2001 2001 1991 1991 1991
IAPRICENA 4.788 9,9 13.635 2,8 4.356 13.659 3,1
CARAPELLE 1.881 21,8 5.900 3,1 1.544 5.260 3,4
CASTELLUCCIO DEI SAURI 696 4,7 1.946 2,8 665 1.894 2,8
ICASTELLUCCIO VALMAGGIORE 579 2,3 1.469 2,5 566 1.552 2,7
CELLE DI SAN VITO 88 -34,3 185 2,1 134 297 2,2
CERIGNOLA 18.516 14,4 57.071 3,1 16.187 54.945 3,4
CHIEUTI 654 2,5 1.784 2,7 638 1.860 2,9
FAETO 333 -16,8 795 2,4 400 1.007 2,5
FOGGIA 48.292 4,0 144.488 3,0 46.432 154.630 3,3
LESINA 2.313 12,1 6.276 2,7 2.064 6.415 3,1
ORDONA 821 6,9 2.524 3,1 768 2.445 3,2
ORSARA DI PUGLIA 1.366 -0,8 3.264 2,4 1.377 3.521 2,6
ORTA NOVA 5.649 10,0 17.407 3,1 5.135 16.930 3,3
POGGIO IMPERIALE 1.137 1,2 2.886 2,5 1.124 3.227 2,9
SAN PAOLO DI CIVITATE 2.130 3,4 6.119 2,9 2.060 6.202 3,0
SAN SEVERO 18.876 13,5 55.513 2,9 16.624 54.984 3,3
SERRACAPRIOLA 1.514 -20,0 4.327 2,9 1.892 5.220 2,8
STORNARA 1.560 9,6 4.735 3,0 1.423 4.768 3,4
STORNARELLA 1.629 4,8 5.028 3,1 1.555 5.096 3,3
ITORREMAGGIORE 5.986 8,2 16.990 2,8 5.531 17.377 3,1
TROIA 2.567 0,7 7.414 2,9 2.550 7.833 3,1
IAREA PIT 121.375 3 359.756 3 113.025 369.122 3
PROVINCIA DI FOGGIA 231.595 6,0 674.463 2,9 218.403 693.600 3,2
PUGLIA 1.362.198 7,3 3.967.947 2,9 1.269.117 4.014.383 3,2
ITALIA 21.503.088 8,055.920.840 2,619.909.00356.322.185 2,8

Il numero dei componenti ciascuna famiglia risulta, nei Comuni dell’Area Pit, sostanzialmente

omogeneo (fatta eccezione per il comune di Celle di San Vito -2,1- ) e determina un dato

invariato rispetto al corrispondente dato rilevato nel 1991, eccezione questa rispetto alle

variazioni negative registrate a livello provinciale, regionale ed anche nazionale.

Il territorio, infine, risulta popolato da circa 3.400 stranieri. Essi provengono principalmente da

paesi a forte pressione migratoria. I Comuni di Stornara, Ordona e Poggio Imperiale accolgono

circa 360 stranieri ed in proporzione alle dimensioni

su totale residenti risultano essere le prime in graduatoria.

ed in base al rapporto stranieri residenti
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Tab. n. 7- Popolazione straniera

Popolazione straniera al 31.12.00

% % stran. provenienti da
Stranieri stran.residenti .
; - paesi a forte press.
residenti su totale . !
- - migratoria
residenti

Apricena 155 1,1 94,8
Carapelle 100 1,7 100,0
Castelluccio Valmaggiore 0 0 0
Castelluccio dei Sauri 3.413 1,20 85,7
Celle di San Vito 0 0 0
Cerignola 214 0,4 94,9
Chieuti 15 0,8 100,0
Faeto 1 0,1 100,0
Foggia 1.407 0,9 94,1
Lesina 67 1,0 92,5
Ordona 83 3,2 100,0
Orsara di Puglia 13 0,4 69,2
Orta Nova 450 2,5 98,7
Poggio Imperiale 80 2,7 97,5
San Paolo di Civitate 79 1,3 94,9
San Severo 181 0,3 87,3
Serracapriola 20 0,4 95,0
Stornara 199 4,0 100,0
Stornarella 69 1,4 91,3
Torremaggiore 213 1,2 93,4
Troia 45 0,6 100
Totale PIT 3.413 1,2 85,7
Provincia di Foggia 5.954 0,9 92,7
Regione Puglia 37.061 0,9 87,1
Italia 1.464.589 2,5 86,0

Fonte: Osservatorio Politiche Sociali Provincia di Foggia - elab. dati Istat 2000
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1.3 Il sistema imprenditoriale

Il sistema imprenditoria presente nell’area Pit rileva oltre 55.000 imprese e una struttura
produttiva frammentata con una quota di occupati nelle imprese fino a 2 addetti (47,1%)
quasi doppia rispetto alla media italiana. Il settore primario costituisce il perno del
sistema economico foggiano, come evidenziato dalla netta prevalenza delle imprese
agricole sul totale provinciale (45,3% e 4° posto nella graduatoria nazionale). Entrando
nel dettaglio dei comuni facenti parte del PIT n. 1si rileva che &’ nei comuni di Cerignola,
Foggia e San Severo che si registra la piu alta concentrazione di unita locali; nei
rimanenti comuni ,invece, solo quelli di Apricena, Orta Nova e Torremaggiore vantano un
numero di unita locali superiore a 1000.

La percentuale che esprime il rapporto tra le unita locali e la popolazione & superiore al
10% solo nel comune di Lesina (11,3%); per il resto nell’area Pit si riscontra una
percentuale che, in media, & pari al 6,8%, ossia in linea solo con il dato provinciale,
essendo invece inferiore rispetto al dato regionale e, in maniera pil marcata, anche a

quello nazionale.
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Tab. 8 — Unita locali

Unita u.L./
Comuni, province locali abit.
regione ed Italia N° %

2001 2001
IAPRICENA 1.106 8,1
CARAPELLE 266 4,5
CASTELLUCCIO DEI SAURI 142 7,3
CASTELLUCCIO VALMAGGIORE 82 5,6
CELLE DI SAN VITO 9 4,9
CERIGNOLA 3.832 6,7
CHIEUTI 119 6,7
FAETO 54 6,8
FOGGIA 11.467 7,9
LESINA 713 11,3
ORDONA 143 5,7
ORSARA DI PUGLIA 165 5,0
ORTA NOVA 1.216 7,0
POGGIO IMPERIALE 216 7,5
SAN PAOLO DI CIVITATE 411 6,7
SAN SEVERO 4.411 7,9
SERRACAPRIOLA 318 7,3
STORNARA 344 7,3
STORNARELLA 279 5,5
ITORREMAGGIORE 1.145 6,7
ITROIA 458 6,1
IAREA PIT 26.896 6,8
PROVINCIA DI FOGGIA 47.181 7,0
PUGLIA 306.000 7,7
ITALIA 5.570.367 9,9

AGRICOLTURA
Cosi come visto per il numero di unita locali, anche le aziende agricole risultano
fortemente concentrate nei Comuni di Cerignola, Foggia e San Severo, comuni nei quali,

tra l'altro, notevole & l'estensione della superficie agricola.Nel decennio 1990-2000
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significative sono state le variazioni di segno negativo relative al numero di aziende
agricole nei Comuni di Faeto (40,0%), Ordona (27,3%), Orsara di Puglia (27,8%), San

Paolo di Civitate (25,6%) e Stornarella (16,9%), ai quali, nello stesso decennio di

riferimento, si affiancano negli stessi Comuni, fatta eccezione per quello di Stornarella,

altrettanto significative variazioni, anch’esse di segno negativo, relative alla superficie

agricola.

Tab. 9- Settore agricoltura

Az. agric. Sup agric. Var%2000-1990 | Var%?2000-1990

Comuni, province totali totale Az. agric. Sup agric.
regione ed Italia Ne Ha. % %
2000 2000 2000 2000
APRICENA 886 13.454 0,9 -11,2
CARAPELLE 318 1.783 -0,3 -22,7
CASTELLUCCIO DEI SAURI 396 4.598 6,5 -6,0
CASTELLUCCIO VALMAGGIORE 290 2.279 -5,5 8,4
CELLE DI SAN VITO 49 1.089 0,0 -7,6
CERIGNOLA 6.794 50.277 2,1 3,2
CHIEUTI 337 4.850 6,3 -6,9
FAETO 81 1.643 -40,0 -47,4
FOGGIA 3.782 47.894 10,8 0,4
LESINA 692 7.070 17,7 -3,2
ORDONA 210 1.929 -27,3 -43,5
ORSARA DI PUGLIA 545 4.705 -27,8 -22,9
ORTA NOVA 1.665 9.334 21,4 -4,0
POGGIO IMPERIALE 580 3.813 2,5 -19,7
SAN PAOLO DI CIVITATE 923 5.637 -25,6 -30,9
SAN SEVERO 5.335 30.221 -2,6 0,9
SERRACAPRIOLA 874 13.018 -1,4 4,6
STORNARA 625 2.965 22,5 -1,9
STORNARELLA 518 3.496 -16,9 -1,7
TORREMAGGIORE 2.633 19.198 0,5 -4,6
TROIA 1.326 15.250 3,3 0,7
AREA PIT 28.859 244.503 -2,5 -10,3
PROVINCIA DI FOGGIA 61.027 560.235 1,7 -5,4
PUGLIA 352.510 1.397.369 0,5 -12,3
ITALIA 2.593.090 19.607.092 -14,2 -13,6
INDUSTRIA

Il rapporto, espresso in percentuale, tra il numero delle unita locali industriali ed il totale delle

unita locali, pari al 19,4%, ¢ sensibilmente inferiore nell’area Pit rispetto al dato provinciale e

regionale che risultano invece in linea con il dato censito a livello nazionale. Il dato

confortante ¢ sicuramente da individuare nella variazione positiva del numero di unita locali

del settore industria registrata nel decennio 1991 — 2001 pari al 39,0%. Ad influenzare

quest’ultimo dato sono state senza dubbio le variazioni positive avutesi nei Comuni di

Cerignola (94,2%), Foggia (93,3%), Lesina (62,4%), e San Severo (45,5%).
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Tab. 10 - Settore industria

Var%
U.L.ind. U.L.ind./ U.L.ind.
Comuni, province censite U.L. tot. | 1991-2001
regione ed Italia Ne % %
2001 2001 2001

APRICENA 329 38,8 27,0
CARAPELLE 50 20,9 4,2
CASTELLUCCIO DEI SAURI 8 7,1 -74,2
CASTELLUCCIO VALMAGGIORE 10 11,6 -78,3
CELLE DI SAN VITO - 0,0 -100,0
CERIGNOLA 707 25,1 94,2
CHIEUTI 4 5,1 -90,5
FAETO 3 5,2 -85,7
FOGGIA 2.016 23,2 93,3
LESINA 151 31,8 62,4
ORDONA 17 15,6 -50,0
ORSARA DI PUGLIA 40 20,9 37,9
ORTA NOVA 196 22,1 24,1
POGGIO IMPERIALE 21 13,6 -71,2
SAN PAOLO DI CIVITATE 86 24,1 -20,4
SAN SEVERO 918 29,0 45,5
SERRACAPRIOLA 14 8,1 -75,0
STORNARA 67 25,5 9,8
STORNARELLA 78 29,9 -31,6
TORREMAGGIORE 266 27,3 58,3
TROIA 104 22,8 -20,0
AREA PIT 5.085 19,4 39,0
PROVINCIA DI FOGGIA 8.890 23,6 23,4
PUGLIA 57.133 24,2 18,4
ITALIA 988.293 23,9 -3,8
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In linea con la variazione negativa delle unita locali industriali registrata nel decennio
1991-2001, ¢ il dato relativo alla variazione degli addetti nel settore industria rilevato
nello stesso periodo, pari a -23,4%, di gran lunga superiore rispetto alla variazione,
comunque negativa, rilevata nell’area dell’intera provincia, sul territorio regionale e su
quello nazionale.

I settori maggiormente rappresentativi dell’area Pit nell’'ambito industriale, sono senza
dubbio quello manifatturiero e quello delle costruzioni, rappresentano il 98,38% delle
unita locali industriale presenti sul territorio, dove la restante parte & determinata dal
settore estrattivo e quello della produzione e distribuzione dell’energia elettrica, acqua e

gas.
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Tab. 11 - Settori Istat

U.L.ope. U.L.ope. | U.L.ope. | U.L.ope.
Comuni, province sez. C sez. D sez. E sez. F
regione ed Italia N° N° Ne° N°
2001 2001 2001 2001
APRICENA 59 165 1 242
CARAPELLE - 36 - 33
CASTELLUCCIO DEI SAURI - 12 - 35
CASTELLUCCIO VALMAGGIORE - 13 - 20
CELLE DI SAN VITO - 2 1 2
CERIGNOLA 3 509 2 429
CHIEUTI 1 24 2 21
FAETO - 13 - 7
FOGGIA 11 1.185 11 1.438
LESINA 3 54 2 191
ORDONA - 19 1 15
ORSARA DI PUGLIA - 21 - 25
ORTA NOVA 1 157 1 116
POGGIO IMPERIALE 3 42 2 51
SAN PAOLO DI CIVITATE 1 52 - 64
SAN SEVERO 3 499 3 768
SERRACAPRIOLA - 49 1 56
STORNARA - 45 1 61
STORNARELLA - 51 1 57
TORREMAGGIORE 1 148 - 160
TROIA - 54 - 69
AREA PIT 86 3.150 29 3.860
PROVINCIA DI FOGGIA 129 5.625 54 6.713
PUGLIA 650 44.610 | 251 38.157
724.10
ITALIA 9.778 875.112 | 6.078 3
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COMMERCIO

Anche nel settore del commercio sono i Comuni di Cerignola, Foggia e San Severo a
mettersi in evidenza per la piu alta concentrazione di unita locali.La percentuale che
esprime il rapporto tra le unita locali commerciali ed il totale delle unita locali, pari al
39,1%, in linea tanto con il dato provinciale quanto con quello regionale, & decisamente
superiore al dato nazionale.

Il rapporto tra il numero degli abitanti e quello delle unita locali del settore commercio,
pari a 48,4 e tendenzialmente in linea con il dato provinciale, evidenzia come nell’area
siano presenti meno attivita commerciali rispetto a quanto accade a livello regionale e

nazionale.
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Tab. 12 - Settore commercio

U.L.com Var.%

U.L.comm. m/ Abitanti / U.L.

U.L. 1991-

Comuni, province censite U.L. tot. comm. 2001

regione ed Italia N° % Ne° %

2001 2001 2001 2001
APRICENA 240 28,3 57,0 -41,7
CARAPELLE 94 39,3 63,0 -38,2
CASTELLUCCIO DEI SAURI 43 38,4 45,0 -35,8
CASTELLUCCIO VALMAGGIORE 31 36,0 47,0 -22,5
CELLE DI SAN VITO 4 50,0 46,0 0,0
CERIGNOLA 1.319 46,8 43,0 15,1
CHIEUTI 33 41,8 54,0 -36,5
FAETO 23 39,7 35,0 -8,0
FOGGIA 3.390 39,0 43,0 9,8
LESINA 169 35,6 37,0 -22,8
ORDONA 49 45,0 52,0 -24,6
ORSARA DI PUGLIA 68 35,6 48,0 19,3
ORTA NOVA 404 45,5 43,0 -8,6
POGGIO IMPERIALE 51 33,1 57,0 -33,8
SAN PAOLO DI CIVITATE 118 33,1 52,0 -35,9
SAN SEVERO 1.258 39,7 44,0 -15,2
SERRACAPRIOLA 70 40,7 62,0 -45,7
STORNARA 116 44,1 41,0 9,4
STORNARELLA 81 31,0 62,0 -43,8
TORREMAGGIORE 351 36,0 48,0 -23,7
TROIA 194 42,5 38,0 -13,4
AREA PIT 8.106 39,1 48,4 -18,9
PROVINCIA DI FOGGIA 14.399 38,1 47,0 -15,0
PUGLIA 92.223 39,0 43,0 -9,3
ITALIA 1.334.791 32,3 42,0 -17,4
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TRASPORTI

Il settore trasporti consta di un numero pari a 1239 di unita locali presenti nell’area Pit,

con un rapporto tra queste e le unita locali totali pari al 5,9%, superiore al 4,3%

provinciale e nazionale, e al 3,7% regionale.

Tab. 13 - Trasporti

U.L. calc. U.L. trasp./
Comuni, province trasporti U.L. tot
regione ed Italia N° %
2001 2001
IAPRICENA 43 3,9
CARAPELLE 14 5,3
CASTELLUCCIO DEI SAURI 22 15,5
CASTELLUCCIO VALMAGGIORE 6 7,3
CELLE DI SAN VITO 1 11,1
CERIGNOLA 236 6,2
CHIEUTI 3 2,5
FAETO 2 3,7
FOGGIA 402 3,5
LESINA 23 3,2
ORDONA 8 5,6
ORSARA DI PUGLIA 8 4,8
ORTA NOVA 52 4,3
POGGIO IMPERIALE 7 3,2
SAN PAOLO DI CIVITATE 34 8,3
SAN SEVERO 216 4,9
SERRACAPRIOLA 14 4,4
STORNARA 27 7,8
STORNARELLA 18 6,5
TORREMAGGIORE 77 6,7
TROIA 26 5,7
IAREA PIT 1.239 5,9
PROVINCIA DI FOGGIA 2.049 4,3
PUGLIA 11.385 3,7
ITALIA 240.861 4,3

Di seguito si sintetizzano gli indicatori socio-economici relativi ai tre Sistemi Produttivi

Locali che delineano il PIT n. 1. Questi dati riassumono lo scenario imprenditoriale ed

occupazionale dell’area, evidenziando il tasso di densita imprenditoriale, il tasso di

industrializzazione e l'incidenza occupazionale nell’industria.
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Tab. n. 14 Indicatori socio-economici relativi ai S.P.L.
S.P.L. TDI TDIM TAI OIM OIMT
San Severo 6,40 6,01 23,38 84,62 47,22
Foggia 4,31 4,25 15,45 97,35 46,78
Cerignola 5,60 5,57 17,67 98,62 59,30

Fonte: Ipres - Elaborazione su dati censimento intermedio industria e servizi 1996-97

Legenda indicatori:

TDI = tasso di densita imprenditoriale: numero di imprese nell'industria in senso stretto
per 1000 ab.;

TDIM = tasso di densita imprenditoriale: numero di imprese nell'industria manifatturiera
per 1000 ab.;

TAI = tasso di industrializzazione : numero di addetti presso le imprese dell'industria in
senso stretto per 1000 ab.;

OIM = incidenza occupazionale nell'industria manifatturiera rispetto a quella
nell'industria in totale: percentuale di addetti presso le imprese manifatturiere rispetto al
totale degli addetti presso le imprese industriali in senso stretto;

OIMT = incidenza occupazionale nell'industria manifatturiera rispetto a quella
nell'industria in totale : percentuale di addetti presso le imprese manifatturiere rispetto al
totale degli addetti presso le imprese industriali complessive

1.3.1 Tasso di natalita’ e mortalita’ delle imprese

L'allargamento della base produttiva e quindi I'andamento delle nascite di
nuove imprese

I dati relativi alle imprese operanti sul territorio possono servire per comprendere meglio
lo sviluppo economico della provincia. Alla data del III trimestre 2001 risultavano iscritte
presso i registri camerali della provincia di Foggia 73.235 imprese, delle quali il 91% &
attivo. La maggior parte di tali imprese risulta concentrata nel settore dell’agricoltura,
silvicoltura, caccia e pesca (il 47,1% del totale delle attive), seguite dal settore
commercio (22,9%) e dalle costruzioni (8,7%).

Secondo i dati forniti dalla Camera di Commercio di Foggia, al 31/12/2000 risultano
registrate 73.055 imprese nella provincia foggiana, 67.113 delle quali attive (circa il
92%) con un tasso di crescita nel 2000 pari a 0,85% - che raggiunge il 2,8% al netto
delle imprese agricole - contro lo 0,88% della Puglia e I'1,5% dell’Italia.

Il tessuto imprenditoriale locale sembra essere legato soprattutto all’attivita agricola

(47,9% circa del totale delle imprese attive, contro il 35,2% della Puglia e il 21,9% del
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dato italiano). Assumono un peso rilevante anche le imprese commerciali (22,6%), quota

inferiore, tuttavia, a quella registrata in Puglia - 28,6% - e in Italia - 28%).

Tab. 15 - Provincia di Foggia.. La numerosita imprenditoriale; III trimestre 2001.

Settori Registrate Attive Iscritte Cessate

Agricoltura, caccia, silvicoltura e pesca 31.606 31416 868 1.634
Estrazione di minerali 98 87 1 2
Attivita manifatturiere 5.039 4.558 207 211
Prod. e distrib. energ. elettr., gas, acqua 17 13 0 0
Costruzioni 6.518 5.821 348 333
Commercio 16.451 15.283 849 854
Alberghi e ristoranti 2.337 2.203 114 113
Trasporti e comunicazioni 1.844 1.718 45 89
Intermediaz. monetaria e finanziaria 712 676 66 60
Altri servizi ed imprese non classificate 8.613 4.885 1.233 277
TOTALE 73.235 66.660 3.731 3.573

Fonte: Camera di Commercio di Foggia.

Tab. 16 - Provincia di Foggia. La numerosita imprenditoriale; anno 2000.

Settori Registrate Attive Iscritte Cessate

Agricoltura, caccia, silvicoltura e pesca 32.319 32.136 1.029 1.514
Estrazione di minerali 98 87 1 4
Attivita manifatturiere 4.989 4.531 256 276
Prod. e distrib. energ. elettr., gas, acqua 18 15 0 0
Costruzioni 6.423 5.756 437 342
Commercio 16.330 15.205 987 877
Alberghi e ristoranti 2.291 2.159 155 122
Trasporti e comunicazioni 1.881 1.758 78 90
Intermediaz. monetaria e finanziaria 699 663 105 61
Altri servizi ed imprese non classificate 8.007 4.803 1.155 304
TOTALE 73.055 67.113 4.203 3.590

Fonte: Camera di Commercio di Foggia.
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Graf. - Provincia di Foggia. Distribuzione delle aziende attive; anno 2000.
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Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati Camera di Commercio di Foggia.

Tab. 17 - Distribuzione (%) settoriale delle aziende attive in Provincia di Foggia, in

Puglia ed in Italia e peso dei settori della provincia sulla regione; anno 2000.
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Settori Foggia Puglia Italia Foggia/Puglia
Agricoltura, caccia, silvicoltura e pesca 47,88 35,19 21,88 27,28
Estrazione di minerali 0,13 0,12 0,09 21,48
Attivita manifatturiere 6,75 10,34 13,22 13,10
Prod. e distrib. energ. elettr., gas, acqua 0,02 0,03 0,05 16,30
Costruzioni 8,58 9,39 12,18 18,31
Commercio 22,66 28,65 27,99 15,86
Alberghi e ristoranti 3,22 3,17 4,69 20,32
Trasporti € comunicazioni 2,62 2,81 3,80 18,68
Intermediaz. monetaria ¢ finanziaria 0,99 1,29 1,87 15,32
Altri servizi ed imprese non classificate 7,16 9,00 14,22 15,95
TOTALE 100,00 100,00 100,00 20,05

Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati Infocamere e Camera di Commercio di
Foggia.

Come gia emerso in precedenza, le differenze tra la struttura economica locale e quella
regionale e nazionale emergono soprattutto nel comparto dell’agricoltura, caccia,
silvicoltura e pesca, con un maggior peso a livello provinciale. L'importanza di tale settore
nel suo complesso pud essere rilevata anche dalla quota di imprese rispetto al totale
regionale che a questo afferiscono che, infatti, & pari al 27,3%.

Per quel che riguarda la dinamica imprenditoriale, dalla tabella successiva & possibile
desumere una crescita nella numerosita delle imprese quasi irrilevante (+0,85%), che
nasconde, tuttavia, dei percorsi di sviluppo sensibilmente differenti tra i vari comparti. Ad

eccezione delle aziende afferenti agli altri servizi e imprese non classificate, I'unico
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comparto piu vivace sembra essere quello dell'intermediazione monetaria e finanziaria
(+6,8%); gli altri comparti, invece, vedono crescere di poco o ridurre la consistenza

numerica delle imprese che operano al loro interno.

Tab. 18 - Provincia di Foggia. Nati/mortalita imprenditoriale; anno 2000.

Saldo Imprese iscritte  Tasso di Tasso di Tasso di
iscritte- cessate (% su totale)  iscrizione®*  cessazione**  crescita ***
Settori

Agricoltura, caccia, silvicoltura e pesca -485 24,48 3,14 4,63 -1,48
Estrazione di minerali -3 0,02 1,00 4,00 -3,00
Attivita manifatturiere -20 6,09 5,22 5,63 -0,41
Prod. e distrib. energ. elettr., gas, acqua 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Costruzioni 95 10,40 7,04 5,51 1,53
Commercio 110 23,48 6,17 5,48 0,69
Alberghi e ristoranti 33 3,69 7,06 5,56 1,50
Trasporti e comunicazioni -12 1,86 4,18 4,83 -0,64
Intermediaz. monetaria e finanziaria 44 2,50 16,30 9,47 6,83
Altri servizi ed imprese non classificate 851 27,48 15,15 3,99 11,16

TOTALE 613 100,00 5,81 4,97 0,85

*1l tasso di iscrizione esprime il rapporto tra imprese iscritte nel periodo di riferimento (2000) e il numero di
imprese registrate all’inizio del periodo di riferimento (1999).

**]| tasso di cessazione esprime il rapporto tra imprese cessate nel periodo di riferimento (2000) e il numero di
imprese registrate all’inizio del periodo di riferimento (1999).

***]| tasso di crescita esprime il rapporto tra il saldo delle imprese iscritte e cessate nel periodo di riferimento
(2000) e il numero di imprese registrate all’'inizio del periodo di riferimento (1999).

Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati Infocamere e Camera di Commercio di Foggia.

Come si pud notare dalle tabelle successive, la dinamica emersa a livello provinciale
sembra essere abbastanza simile a quella registrata in Puglia e in Italia, nelle quali, a
parte eventuali differenze nei livelli di nati-mortalita imprenditoriale, gli unici comparti
che ottengono incrementi nella numerosita delle aziende sono, appunto, quelli delle
costruzioni e dell'intermediazione monetaria e finanziaria (ad eccezione, anche in questo
caso, del settore residuale, scarsamente significativo, in quanto a questo afferiscono

aziende di varia natura produttiva).

Tab. 19 - Puglia. La numerosita imprenditoriale; anno 2000.

Settori Registrate Attive Iscritte Cessate

Agricoltura, caccia, silvicoltura e pesca 118.504 117.781 3.574 7.461
Estrazione di minerali 522 405 6 19
Attivita manifatturiere 39.406 34.591 1.815 1.940
Prod. e distrib. energ. elettr., gas, acqua 114 92 0 4
Costruzioni 36.212 31.434 2.140 1.743
Commercio 105.419 95.893 6.040 5.783
Alberghi e ristoranti 11.499 10.625 698 588
Trasporti e telecomunicazioni 10.312 9.413 285 510
Intermediaz. monetaria e finanziaria 4.704 4.327 624 288
Altri servizi ed imprese non classificate 51.065 30.115 8.355 1.912

TOTALE 377.757 334.676 23.537 20.248
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Fonte: Infocamere.

Tab. 20 - Italia. La numerosita imprenditoriale; anno 2000.

Settori Registrate Attive Iscritte Cessate
Agricoltura, caccia, silvicoltura e pesca 1.070.786 1.059.005 37.706 63.565
Estrazione di minerali 6.476 4.585 77 191
Attivita manifatturiere 748.027 639.778 33.568 37.226
Prod. e distrib. energ. elettr., gas, acqua 2.864 2.327 79 87
Costruzioni 668.715 589.707 50.961 35.080
Commercio 1.524.792 1.354.998 93.539 91.805
Alberghi e ristoranti 262.409 226.964 13.119 15.380
Trasporti e telecomunicazioni 202.560 183.856 10.414 13.192
Intermediaz. monetaria e finanziaria 102.686 90.726 12.007 6.657
Altri servizi ed imprese non classificate 1.109.247 688.420 151.938 53.449
TOTALE 5.698.562 4.840.366 403.408 316.632

Fonte: Infocamere.

Nel complesso lo sviluppo imprenditoriale dimostrato dalla provincia, & sintetizzato da un
tasso di crescita positivo e pari a +0,8%; esso si attesta su di un livello relativamente piu
basso rispetto alla dinamica della Puglia (+0,9%) e dell'ltalia (+1,5%). Tutte le
ripartizioni territoriali registrano tassi di crescita positivi solo per il settore delle
intermediazioni monetarie e finanziarie, il settore delle costruzioni e del commercio; gli
altri comparti, diversamente, presentano un tasso di crescita negativo o nullo.

In particolare, nella provincia di Foggia il basso tasso di crescita positivo & spiegato da
una buona performance del comparto intermediazione monetaria e finanziaria (+6,8%)
che si contrappone al tasso negativo di crescita nel comparto dell’estrazione di minerali (-
3%).

Tab. 21 - Tasso di crescita in Provincia di Foggia, in Puglia ed in Italia; anno 2000.

Settori Foggia Puglia Italia

A gricoltura, caccia, silvicoltura e pesca -1,48 -3,19 -2,37
Estrazione di minerali -3,00 -2,46 -1,73
Attivita manifatturiere -0,41 -0,32 -0,49
Prod. e distrib. energ. elettr., gas, acqua 0,00 -3,39 -0,28
Costruzioni 1,53 1,13 2,47
Commercio 0,69 0,25 0,12
Alberghi e ristoranti 1,50 1,00 -0,87
Trasporti e telecomunicazioni -0,64 -2,19 -1,38
Intermediaz. monetaria e finanziaria 6,83 7,87 5,59
Altri servizi ed imprese non classificate 11,16 13,72 9,41
TOTALE 0,85 0,88 1,55

Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati Infocamere e Camera di Commercio di Foggia.
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Quanto detto in precedenza, sembra in parte essere confermato dalle tabelle successive,
nelle quali vengono riportate le serie storiche degli ultimi anni relative alla dinamica di
crescita a livello provinciale, regionale e nazionale.

L'esame del tasso di crescita imprenditoriale della provincia di Foggia, negli ultimi quattro
anni, depurato della componente agricola, mostra una lieve perdita dell'indice generale.
L'effetto della normativa del 1993 che ha accresciuto la numerosita del settore agricolo,
non ha pero influenzato il tasso di crescita effettivo di Foggia, della Puglia e, piu in
generale, dell'ltalia che sono comunque o cresciuti o rimasti invariati. Il tessuto
produttivo di Foggia pud quindi considerarsi in una fase discretamente dinamica: il tasso
di crescita passa da un valore pari a +2,9% del 1997 a +2,8% del 2000. In quest’ultimo
anno, tale indicatore &€ accompagnato da un tasso di iscrizione pari a +8% -
registrando un forte decremento - a cui si contrappone un tasso di cessazione (+5,25 %)
inferiore di quasi due punti al valore manifestato nel 1997. Ci6 € un evidente segnale di
indebolimento del tessuto produttivo locale.

Il 2000 registra un tasso di crescita al netto dell’agricoltura elevato anche per la Puglia,
pari a +2,9% che, accompagnato anche dal valore assunto dalla provincia di Foggia,

supera il tasso di crescita dell'Italia (2,5%).

Tab. 22 - Provincia di Foggia. Andamento dei principali indicatori imprenditoriali al netto
dell’'agricoltura; periodo 1997/ 2000.

Anni .Tas.sc.) di Tassq di Tasso.di
iscrizione cessazione crescita
1997 10,29 7,40 2,89
1998 8,80 6,05 2,75
1999 8,48 7,00 1,48
2000 8,02 5,25 2,78

Fonte: Elaborazioni su dati Ist. G. Tagliacarne su dati Infocamere e Camera di Commercio di Foggia.

Tab. 23- Puglia. Andamento dei principali indicatori imprenditoriali al netto
dell'agricoltura; periodo 1997/ 2000.

. Tasso di Tasso di Tasso di
Anni . .. . .
iscrizione cessazione crescita
1997 9,35 6,93 2,42
1998 8,17 5,72 2,45
1999 7,98 5,29 2,69
2000 7,97 5,11 2,87

Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati Infocamere .
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Tab. 24 - Italia. Andamento dei principali indicatori imprenditoriali al netto
dell'agricoltura; periodo 1997/2000.

. Tasso di Tasso di Tasso di
Anni .. . .
iscrizione cessazione crescita
1997 7,44 6,71 0,73
1998 7,32 5,82 1,50
1999 7,72 5,65 2,07
2000 8.12 5.62 2.50

Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati Infocamere.
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1.4 Il sistema produttivo

Negli ultimi decenni la struttura produttiva agricola del Tavoliere si &€ notevolmente
modificata, sia per la scomparsa di alcune tipologie aziendali (podere a mezzadria), sia
per la trasformazione di altre (diffusione dell’agricoltura part - time). Le aziende a
conduzione diretta invece, si sono differenziate da un lato in aziende familiari con le
caratteristiche di moderne imprese agricole, e dall’altro in aziende sempre pit marginali
(condotte da anziani) con scarsa capacita di fornire livelli occupazionali e soprattutto

redditi adeguati.

L'ambiente naturale ed il paesaggio rurale della capitanata hanno subito negli ultimi
cinquanta anni profondi mutamenti. Oggi la struttura produttiva & rappresentata
principalmente dalla viticoltura, dall’olivicoltura, dall’orticoltura e dalla cerealicoltura che
costituiscono le colonne portanti dell’'economia; tra le colture erbacee rivestono un ruolo

preminente la coltivazione del frumento e del pomodoro.

AREA PIT RIPARTIZIONE % DELLE AZIENDE
SECONDO LE COLTURE AGRARIE

EVIGNETO
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Graf. - Provincia di Foggia.Fonte: ISTAT - Censimento generale agricoltura 2000
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Osservando le colline a ridosso del subappennino dauno infatti, &€ sempre piu raro trovare
le classiche coltivazioni di vite a “spalliera”, poiché a partire dagli anni ottanta, si &
verificato un processo di ristrutturazione degli impianti locali, attraverso la diffusione del
sistema di allevamento a “tendone”. Le forme ad espansione ridotta, come "“l'alberello”
(capace di fruttificare adeguatamente in ambienti semiaridi) e il “"Guyot” (a spalliera),
espressione di una viticoltura tradizionale € stata con il tempo, soppiantata da una nuova
caratterizzata da forme di allevamento espanse, con una carica di gemme per ettaro piu
elevata.

Con i nuovi impianti gli obiettivi erano orientati alla intensificazione delle rese grazie
anche ai nuovi metodi irrigui tra cui quello a microportata, diffusosi per i numerosi
vantaggi tecnico-agronomici, come |'esaltazione della qualita e delle rese, nonché
economici.

Altri elementi caratterizzanti il paesaggio locale, erano le alberature e le siepi che
segnavano i confini degli appezzamenti, unitamente a scoline e fossi. Oggi I'importanza e
le funzioni delle siepi & stata rivalutata poiché rivestono un ruolo fondamentale nella
protezione degli agenti inquinanti agendo come filtri depuratori soprattutto in strade
trafficate e poli industriali, limitano i fenomeni di deriva dei fitofarmaci e delle discariche.
Anche il seminativo arborato ha segnato il passo a favore di grosse distese destinate a
frumento duro, mentre I'avanzare della meccanizzazione ha impoverito ulteriormente la
presenza degli elementi originari.

Il degrado del paesaggio rurale ha irrimediabilmente portato ad una riduzione della flora
e della fauna nelle campagne, e con essa € venuta meno una importante funzione

estetica e protettiva dell’ambiente con I'ulteriore rottura dell’equilibrio dell’ecosistema.

Entrando nel dettaglio dello sviluppo economico dell’intera area interessata dal PIT n. 1,
possiamo evidenziare le particolarita dei singoli Sistemi Produtti Locali, per meglio
evidenziare le economie dominanti su ogni territorio interessato

Qui di seguito si analizzano i dati salienti dei Comuni ricadenti nel Sistema Produttivo

Locale n. 1 San Severo:

SISTEMA PRODUTTIVO LOCALE N. 1: SAN SEVERO

SAN SEVERO - TORREMAGGIORE - SAN PAOLO DI CIVITATE - SERRACAPRIOLA

sono centri economici di primaria importanza per la Capitanata. Fino a cinque secoli fa
era citata come "Capoluogo di Distretto di Capitanata"; oggi € sicuramente il capoluogo
dei vini della Capitanata: oltre 6.000 viticultori, su una superficie coltivata a vigneto di

circa 12.000 ettari, con una produzione di circa 150 milioni di Euro.
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I famosi vini, Spumante, Bianco Rosso e Rosato, sono tutti Doc (certificati fin dal 1968) e

sono ricavati - i bianchi e gli spumanti - dalle pregiate viti del Bombino, del Trebbiano,
della Malvasia, della Verdesca; e - il rosso e il rosato - dai pregiati Montepulciano e
Sangiovese.

I produttori dei Doc sono oltre 300, su una superficie di quasi duemila ettari, equivalenti
al 70% dei vitigni Doc di tutta la provincia. Alle altre fiorenti attivita agricole, dei cereali,
dell'ortofrutta specializzata, delle viti, degli olivi e degli allevamenti, s'affianca un discreto
apparato industriale. Importanti sono i settori della trasformazione alimentare (un
centinaio d'imprese con oltre 500 addetti), dell'abbigliamento (piu di 60 aziende con 300
addetti), del legno e del mobile (quasi 150 aziende e circa 600 addetti), della meccanica
(un centinaio d'aziende e quasi 600 addetti).

Nell'edilizia operano oltre 650 ditte, che dichiarano quasi 1.300 addetti. Il commercio &
rappresentato da circa 1.800 ditte, con oltre 2.500 addetti. Nelle attivita
d'intermediazione finanziaria e di consulenza alle imprese sono impegnate piu di 150
ditte, con quasi 600 unita lavorative. Nei servizi di trasporto c'é l'azienda piu grossa, che
dichiara 300 addetti.

Nella pubblica amministrazione lavorano quasi 6.000 unita, che rappresentano quasi un
terzo dell'occupazione. Il tessuto economico & caratterizzato da una cospicua presenza di
piccole e medie imprese. Le societa di capitale sono poco piu di 250 e rappresentano il
10% di tutte le imprese; sono distribuite in tutti i rami d'attivita, con prevalenza
dell'industria e dell'edilizia.

Il ricambio, fra imprese nuove e cessate, & abbastanza buono, il tasso di natalita & del
5%. Le attivita in crescita sono quelle del commercio all'ingrosso, dei trasporti e della
fornitura di software. Ma lo stato occupazionale & di pochi punti sopra la media
provinciale. La composizione sociale € caratterizzata da un'alta incidenza di casalinghe e
da una bassa di pensionati; la percentuale degli studenti € sopra la media della

Capitanata.

APRICENA

E' il pilt grande bacino marmifero del Mezzogiorno. L'economia cittadina & basata sulle
attivita agricole e sull'industria dell'estrazione e della lavorazione della pietra da intaglio e
da costruzione, detta appunto "pietra di Apricena". Sono visibili le cave e gli inerti, con
blocchi e cumuli di pietre disseminati e raccolti in collinette, che costituiscono un
singolare pezzo del paesaggio dell'Alto Tavoliere e del promontorio garganico.

La pietra di Apricena & da tempo immemorabile la principale risorsa naturale della

cittadina. Con i territori limitrofi di Poggio Imperiale e di Lesina, quest'area rappresenta il



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

41

secondo bacino marmifero d'Italia e il primo del Mezzogiorno. Il fatturato stimato & di
circa dieci milioni di euro.

L'agricoltura, alla quale € addetto il 15% della popolazione attiva, trae le sue principali
risorse dall'allevamento (ovini, bovini e avicoli); dalla cerealicoltura e dall'orticoltura.

Il 10% delle oltre 870 aziende agricole vive prevalentemente dalla zootecnia. Il 34%
dell'agro & costituito da pascoli e boschi. Alle attivita estrattive & addetto I'8% della
popolazione: oltre 200 occupati in un'ottantina d'imprese.

L'artigianato & fiorente e rappresenta un terzo dell'imprenditoria locale: piu di 250
microimprese, con circa 600 addetti; quasi tutte sono collegate alle attivita di
trasformazione e lavorazione dei materiali lapidei.

Le attivita industriali sono costituite da oltre 200 aziende legate soprattutto all'indotto
dell'estrazione della pietra.

Complessivamente gli occupati sono oltre 1.000 e rappresentano il 40% nei settori non
agricoli. Il commercio € presente con oltre 400 piccole aziende, diffuse in tutti i comparti.
Vi lavorano piu di 700 persone.

L'altro ramo rilevante € quello dei servizi con oltre 160 aziende e circa 350 addetti; i
comparti piu rilevanti sono costituiti dalle attivita di trasporto e magazzinaggio e dal
credito. Nella pubblica amministrazione lavora complessivamente il 18% della
popolazione. L'occupazione & percentualmente analoga a quella media della provincia.

La composizione sociale mostra, rispetto alla media provinciale, un rilevante numero di
lavoratori autonomi e di casalinghe; la percentuale dei pensionati & parecchio inferiore

alla media della Capitanata. Il livello d'istruzione & fra i migliori della provincia.

POGGIO IMPERIALE

Fa parte di un'area attraversata da importanti vie di comunicazioni stradali, autostradali e
ferroviarie, ed e servita dalle acque dell'invaso di Occhito, costruito a sbarramento del
fiume Fortore. L'economia cittadina & basata sulle attivita agricole, e sulle industrie
agroalimentari e dell'estrazione e lavorazione della pietra da intaglio e da costruzione.

Le attivita agricole sono sostenute da circa 400 aziende di piccole dimensioni e da una
cinquantina piu grandi dedite soprattutto alla cerealicoltura e all'orticoltura e, in misura
minore, alla coltivazione dell'olivo e della vite.

L'ortofrutticoltura copre I'11% della superficie agraria utilizzata e, con una potenzialita di
circa 300.000 quintali di prodotti (soprattutto pomodori) concorre notevolmente alla
formazione del valore aggiunto delle produzioni agricole, che superano complessivamente
i 10 milioni di euro.
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La produzione agricola per ettaro raggiunge i 1.500,00 euro collocando la citta fra quelle
agricole piu produttive.

Il ramo manifatturiero si avvale di una trentina di aziende e un centinaio di addetti. I
comparti pit consistenti sono: l'agroalimentare, la fabbricazione di materiali elettrici e
per le costruzioni; seguono il tessile, il legno, la plastica e la carpenteria metallica. Il
comparto alimentare € interessato dai settori della lavorazione e trasformazione delle
produzioni orticole, olivicole e della carne. L'intera produzione manifatturiera ha un valore
aggiunto di circa 5 milioni di euro.

Un ruolo importante hanno le attivita estrattive che, con una decina di aziende e oltre 50
addetti, realizzano un fatturato di oltre 3 milioni di euro e un valore aggiunto di 1.

Le costruzioni sono rappresentate da una quarantina di imprese e piu di 60 addetti. Il
terziario privato dispone di una cinquantina di ditte commerciali, una ventina di aziende
di consulenza professionale e di servizi alle imprese.

Nelle istituzioni lavorano circa quaranta persone. La disoccupazione generale e quella
giovanile sono sotto alla media provinciale, soprattutto per la presenza di manodopera
stagionale (circa 300 unita) per la raccolta e la trasformazione del pomodoro. I rami
economici nei quali c'é crescita di iniziative sono il manifatturiero e i servizi.

La struttura sociale & caratterizzata dall'incidenza dei pensionati e degli artigiani. Il livello
di istruzione & contraddistinto da sacche consistenti di analfabetismo, anche se mostra

una discreta presenza di diplomati.

CHIEUTI

L'economia & prevalentemente agricola, ma riceve un apporto consistente dal turismo
balneare collegato all'importante localita di Marina di Chieuti sull'Adriatico. Le attivita
agricole sono rappresentate dalle coltivazioni cerealicole, olivicole e specialmente da
quelle ortofrutticole, favorite dalla fertilita dei campi e dall'irrigazione. La produzione
lorda vendibile orticola & superiore ai 3 milioni di euro; quella cerealicola & di 1.

Gli agricoltori sono piu di 200, le aziende pil grosse sono una quindicina, possiedono un
quarto della superficie agraria e possono contare su un'ottima meccanizzazione. La
zootecnia, praticata da una quarantina di allevatori, si avvale soprattutto di ovini ed
equini. Complessivamente il valore aggiunto della produzione agricola si aggira sugli 8
miliardi di lire.

Le potenzialita produttive sono espresse da circa 45mila quintali di grano, 13mila di olive
e oltre 20mila di ortaggi. Quanto all'occupazione, in alcuni periodi supera le 500 unita.
L'altro ramo economico importante € il commercio: oltre 60 ditte e pil di un centinaio di

addetti. Il valore aggiunto delle attivita &€ poco meno di 7 miliardi. Nel ramo dell'industria
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prevale il settore manifatturiero con oltre 15 aziende e una quarantina di addetti. I
comparti piu importanti sono, nell'ordine, la lavorazione del legno e l'agroalimentare;
seguono la carpenteria metallica, la meccanica, I'abbigliamento, i materiali per I'edilizia e
I'elettrotecnica.

Le imprese di costruzione sono pil di 10 con circa 25 addetti. Nel ramo dei servizi
prevalgono quelli turistici (una ventina di addetti), del trasporto (una quindicina) e
dell'intermediazione immobiliare e finanziaria.

Nella pubblica amministrazione lavorano una sessantina di persone. L'occupazione & su
livelli migliori della media provinciale, anche perché avvantaggiata dai grossi
insediamenti industriali vicini di Termoli (Cb) e Vasto (Ch), presso i quali lavorano molti
chieutini.

Dal punto di vista socioprofessionale la popolazione € caratterizzata dalla relativamente
alta percentuale di lavoro dipendente e artigianale, mentre & bassa l'incidenza dei
pensionati e delle casalinghe. Tra le libere professioni e il ceto imprenditoriale spicca la

presenza femminile, che incide per un terzo.

LESINA

E' nota per I'agricoltura e la pesca. L'abitato € costituito dal nucleo storico, su un rialzo, e
dalla parte nuova con le abitazioni disposte a scacchiera. Le localita abitate pit importanti
sono: Marina di Lesina, Ripalta e Torre Mileto. L'afflusso turistico complessivo, tra centri
balneari e non, supera le 50.000 presenze.

L'agricoltura ha una notevole capacita produttiva e occupa quasi 800 persone. Gli
imprenditori agricoli sono poco meno di 300. Per la produzione agricola per ettaro si
colloca fra i primi 10 centri agricoli della Capitanata. La classe di produttivita € intensiva,
per la presenza di una progredita e irrigata orticoltura. Le aziende orticole sono quasi
200, con una media di 4 ettari pro-capite. Le aziende zootecniche di una certa
importanza sono quelle avicole; non mancano allevamenti bovini, ovini ed equini.

Le attivita della pesca impegnano circa 70 persone, pari al 4% dell'occupazione
complessiva. Rispetto al passato la pesca ha subito un ridimensionamento del 30%.

Le aziende manifatturiere sono una ventina, con una settantina d'addetti. Il comparto piu
importante & quello dell'industria di lavorazione e trasformazione delle produzioni agricole
e ittiche. Le piu importanti industrie agroalimentari sono 4. Gli altri comparti, con aziende
a carattere prevalentemente artigianale, sono: meccanica, carpenteria e lavorazione della
pietra.

Le costruzioni sono cospicuamente rappresentate da una ventina di aziende. Vi sono

addette circa 80 persone.
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L'artigianato & presente con piu di 110 operatori e circa 250 addetti, nel ramo industriale,
in quello dei servizi e della pesca; piu una particolare diffusione fra i lavoratori in proprio.
Molto importante & il commercio, al quale & addetto il 16 per cento della popolazione.
Con circa 140 aziende rappresenta la meta dell'imprenditoria cittadina.

I servizi hanno una consistenza di quasi 140 aziende, presso le quali lavorano oltre 420
persone, pari al 26% dell'occupazione complessiva.

I settori prevalenti sono alberghi e ristorazione (27% degli occupati dei servizi); trasporti
e magazzinaggio (36%); credito e finanza (8%); intermediazione immobiliare (29%). Le
strutture e i servizi dell'offerta turistica sono cospicui (5 alberghi, 2 stabilimenti balneari,
3 strutture extra-alberghiere, 10 ristoranti), vi sono occupate piu di 140 persone. Il tasso
di occupazione ¢& fra i migliori della provincia; l'artigianato e il terziario (commercio,

servizi) sono in crescita.



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

45

SISTEMA PRODUTTIVO LOCALE N. 2: FOGGIA

FOGGIA

E' al centro della piana del Tavoliere (la pil estesa pianura dell'ltalia peninsulare, cosi
chiamata perché registrata nelle Tabulae censuriae di epoca romana imperiale), in un
punto strategico della rete viaria e ferroviaria della regione; Costituisce il pilt importante
centro di comunicazioni stradali e ferroviarie della regione. Il ramo economico che
connota fortemente la citta € quello terziario, soprattutto la pubblica amministrazione,
che incide per un terzo nella formazione del reddito.

Un altro terzo della ricchezza cittadina proviene dai servizi; l'industria fornisce un altro
26%. Possiede i piu grandi silos granari d'Italia, & il maggiore mercato per i prodotti della
circostante zona agricola, e ospita annualmente un'importante Fiera internazionale
dell'agricoltura, che da anche impulso alle numerose attivita commerciali.

L'industria & sviluppata nei settori della carta, tessile, metalmeccanico e agroalimentare I
servizi sono costituiti da oltre 2.400 aziende, con quasi 7.500 addetti. Le ditte individuali
(pit di 1.250) rappresentano la maggioranza assoluta, le societa il 32%; fra queste
ultime, quelle di capitali sono 341, equivalenti al 44%. I settori piu importanti sono:
I'intermediazione finanziaria, alberghi e ristorazione, trasporti, e le attivita professionali e
di servizio alle imprese. Gli addetti rappresentano il 18,5% del totale. Seguono le attivita
commerciali, costituite da quasi 4.000 aziende, con oltre 6.400 addetti, equivalenti al
16% del totale.

Nella pubblica amministrazione sono occupate piu di 16.400 persone, che rappresentano
il 37% dell'occupazione complessiva. La citta possiede un consistente tessuto
manifatturiero, ricco di circa 900 aziende. Le ditte individuali rappresentano il 62%, le
societa di persone il 21% e quelle di capitali il 15%. Queste ultime sono presenti
soprattutto nell'agrindustria, nella fabbricazione dei prodotti per I'edilizia e nel comparto
metalmeccanico.

I settori con maggiori addetti sono I'alimentare, il cartario, I'elettrotecnica e la
cantieristica. Le costruzioni sono rappresentate da oltre un migliaio di aziende, un quarto
delle quali € composto di societa di capitali. Lo stato dell'occupazione generale & nella
media della regione, la disoccupazione giovanile & invece allarmante e ormai sfiora il
59% dei giovani compresi fra i 15 e i 29 anni; ancora piu grave & quella femminile che

tocca punte del 69%.

CARAPELLE
E un comune di recente costituzione. Il territorio possiede floride coltivazioni di ortaggi e

pomodori. La superficie coltivata & il 91% di quella totale ed ha un notevole fabbisogno
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d'acqua: per questo fa parte del sistema idrico del fiume Carapelle. Le principali risorse
economiche sono quelle agroalimentari e industriali. La produzione agricola ha un valore
aggiunto di quasi 7 min e mezzo di euro, ed & sostenuta da oltre 200 aziende, di cui
meta producono pomodori e ortaggi.

Buona anche la produzione di cereali (quasi 38mila quintali di frumento) e di uva da vino
(20mila quintali). L'agricoltura € avvantaggiata da un'intensa irrigazione, fornita per lo
piu dalla captazione delle falde sotterranee, che copre il 48% della Sau (Superficie
agricola utilizzata).

La dotazione meccanica delle aziende & ottima, soprattutto in quelle di maggiori
dimensioni, che sono una ventina. L'industria si avvale di una ventina di imprese edili e di
17 aziende manifatturiere. I comparti piu importanti sono I'agroalimentare, con la
lavorazione e conservazione degli ortaggi e l'industria delle bevande. La trasformazione
del pomodoro avviene perd, come per tutto il Foggiano, in Campania, e questo sottrae
reddito all'economia locale.

Il giro d'affari alimentato dalla produzione di pomodori € stimato in oltre 2.5 milioni di
euro, ma ai produttori locali ne resta meno della meta. Gli altri comparti manifatturieri
importanti sono le confezioni, la fabbricazione di materiali per le costruzioni, la
carpenteria metallica, il legno e I'elettrotecnica. Il valore aggiunto complessivo della
produzione industriale si aggira sui 7 min di euro.

Il terziario & cospicuamente rappresentato dalle attivita commerciali e da quelle dei
servizi (autotrasportatori, una banca, studi professionali, e servizi di igiene e pubbilici). Il
valore aggiunto del terziario privato € frai 12 e i 13 min di euro.

Nelle istituzioni lavorano circa 160 persone. La composizione socioprofessionale della
popolazione mostra un'alta percentuale di lavoratori dipendenti ed un'incidenza rilevante

- rispetto alla media provinciale - di appartenenti a cooperative.

CELLE SAN VITO - CASTELLUCCIO VALMAGGIORE

Il territorio € copiosamente dotato di risorse ambientali e agricole: il 28% ¢& adibito a
pascolo e il 18 & ricoperto di boschi. Le fonti maggiori del reddito cittadino sono i proventi
da pensione e l'agricoltura. Le attivita agricole si basano soprattutto sugli allevamenti, ai
quali si dedica una trentina d'aziende.

Le colture sono rappresentate soprattutto da cereali e foraggiere, alle quali segue un po'
di orticoltura e d'olivicoltura. Il valore aggiunto della produzione complessiva delle
aziende agricole raggiunge a stento 380mila euro.

L'altro capitolo importante della formazione del reddito & costituito dai proventi della
pubblica amministrazione e delle pensioni, che mettono assieme poco piu di 320mila

euro.



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

47

Le attivita terziarie sono portate avanti da qualche bottega, bar e autotrasportatori.
Anche nell'industria i numeri sono piccoli: 2 imprese edili e un'azienda alimentare, che
occupano 4 persone e realizzano un valore netto di poco piu di 100mila euro.

La struttura sociale € caratterizzata da una presenza quasi maggioritaria della parte
anziana della popolazione e dai lavoratori dipendenti, che, in buona parte, hanno altrove
la sede di lavoro. Rispetto alla media della Capitanata, & relativamente alta I'incidenza dei
lavoratori in proprio, che svolgono tuttavia attivita precarie o che sfuggono al controllo
statistico. Le donne sono molto presenti in tutti i segmenti socioprofessionali e nelle pur
modeste attivita imprenditoriali svolgono un ruolo di primo piano. La composizione della
popolazione adulta per titolo di studio vede una maggioranza di persone con la sola

scuola media inferiore, ma anche una discreta fascia di laureati e diplomati.

FAETO

E' rinomata per la produzione di salumi e per le attivita silvo-pastorali, che rappresentano
anche la maggiore risorsa economica, in attesa di uno sviluppo turistico che potrebbe
attenuare il grave decremento demografico e diventare fonte importante di crescita.

Per la particolare orografia attraversata dalle correnti del vento fa parte, infatti, dei
comuni utili alla produzione di energia eolica. Il reddito procapite, fra i pit bassi della
provincia, & inferiore ai 15 milioni di lire. Le attivita agricole sono rappresentate
soprattutto dalla zootecnia, costituita da piu di una trentina d'aziende con allevamenti di
suini, bovini, ovini e equini.

Le potenzialita produttive zootecniche vanno dai 4mila quintali di latte ai circa 400 dei
derivati. La produzione di carne si aggira mediamente su oltre 300 quintali annui; quella
suina supera i 70. Le coltivazioni sono modestamente rappresentate da cereali e orti, che
danno rispettivamente quasi 25mila quintali di grano e circa 3mila di ortaggi. La
produzione agricola per ettaro, che €& di 600 euro, € fra le piu basse della Comunita
Montana del Subappennino Dauno meridionale.

Un maggiore apporto alla ricchezza cittadina proviene dal commercio e dalle attivita
turistiche, che realizzano un valore aggiunto poco inferiore ai due miliardi di lire. Il
terziario € rappresentato anche da una decina di piccole aziende di consulenza, servizi
alle imprese, e qualche azienda di trasporto e magazzinaggio: vi sono addette una
ventina di unita.

Nelle istituzioni sono occupate una quindicina di persone. Le attivita industriali, infine,
hanno dimensioni artigianali e sono presenti con alcune aziende manifatturiere e meno di
10 imprese edili; i comparti pit importanti sono I'agroalimentare - che occupa una
dozzina di persone -, la chimica, la plastica e la meccanica: danno lavoro a una ventina di

persone.
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Gli addetti delle costruzioni sono una decina. Il valore aggiunto complessivo della
produzione industriale € di quasi 2 miliardi. Nella composizione della struttura sociale si
legge chiaramente la sensibile tendenza all'invecchiamento della popolazione: i
pensionati, infatti, costituiscono il 41%.

Un'altra caratteristica saliente & la forte incidenza degli artigiani e dei lavoratori in
proprio, che incidono per il 13%. Irrilevante la presenza femminile fra i lavoratori
dipendenti e quelli autonomi. Lo stato della disoccupazione & fra i pil bassi della
provincia. Il grado d'istruzione & contraddistinto da una rilevante percentuale di

semianalfabeti, ma & addirittura superiore alla media provinciale per i laureati.

ORSARA

L'economia si basa sull'agricoltura. Le industrie hanno carattere prevalentemente
artigianale. Per la particolare orografia attraversata dalle correnti del vento fa parte dei
comuni utili alla produzione di energia eolica. L'agricoltura, alla quale & addetta quasi la
meta della popolazione attiva, trae le sue principali risorse dall'allevamento di ovini,
bovini, suini e avicoli (questi ultimi rappresentano il 5% del patrimonio provinciale); dalla
cerealicoltura (90% dell'intera superficie agricola utilizzata), dall'olivicoltura (5%) e dalla
vite per uva da vino.

Il 7% dei circa 550 imprenditori agricoli vive prevalentemente dalla zootecnia. Un terzo
dell'agro € costituito da prati, pascoli e boschi. Le attivita manifatturiere sono costituite
da una decina di aziende di piccole dimensioni: vi & addetto il 9% della popolazione
attiva. Le costruzioni sono rappresentate da poche aziende, con una decina d'addetti. II
commercio & rappresentato da poco piu di 70 piccole aziende, diffuse in tutti i comparti.
Vi lavorano circa 120 persone, che rappresentano il 28% delle forze di lavoro.

Ai servizi sono addette una settantina di unita: i comparti piu rilevanti sono costituiti
dalle attivita di trasporto e magazzinaggio e dall'intermediazione immobiliare.

Rilevante la consistenza della pubblica amministrazione: sono occupate circa 150
persone, che rappresentano il 35% delle forze di lavoro non agricole. Enti locali e scuola
sono i settori a maggiore occupazione.

Il tasso di disoccupazione & di gran lunga superiore alla media della Capitanata. La
disoccupazione giovanile & al livello di guardia: 63 giovani su 100 sono senza lavoro. La
composizione sociale mostra l'invecchiamento della popolazione. I lavoratori autonomi
incidono fra la popolazione adulta nella misura rilevante dell'11%. Il livello d'istruzione &

notevolmente al di sotto di quello provinciale

TROIA.
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E un centro con rilevante vocazione agricola e agroindustriale, ed & importante come
bacino culturale. L'economia si basa prevalentemente sull'agricoltura. Le industrie hanno
carattere prevalentemente artigianale; sono specializzate nella trasformazione di prodotti
alimentari, nella meccanica e nella lavorazione di materiali per I'edilizia.

L'agricoltura trae le sue principali risorse dall'allevamento di ovini, bovini, suini e avicoli;
dalla cerealicoltura e dall'olivicoltura.

Le attivita manifatturiere sono costituite da una quarantina di aziende di piccole
dimensioni (con una media di poco piu di 5 addetti per azienda).

Le costruzioni sono rappresentate da una trentina d'aziende.

Il commercio e diffuso in oltre 200 piccole aziende, vi lavorano quasi 350 persone, che
rappresentano il 23% delle forze di lavoro.

L'altro ramo rilevante € quello dei servizi: circa 200 aziende e oltre 350 addetti.

Rilevante la consistenza della pubblica amministrazione: sono occupate piu di 400
persone, che rappresentano il 28% delle forze di lavoro non agricole. Il tasso di
disoccupazione & inferiore a quello provinciale. La disoccupazione giovanile, invece, ¢ al
livello di guardia: 63 giovani su 100 sono senza lavoro. La composizione sociale mostra
I'invecchiamento della popolazione: i pensionati sono il 26%. I lavoratori autonomi
incidono fra la popolazione adulta nella misura rilevante del 12%. Il livello d'istruzione &
fra i migliori della provincia, specialmente la fascia dei diplomati, che & di oltre 3 punti

percentuali sopra la media provinciale. L'analfabetismo & sotto la media provinciale.
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SISTEMA PRODUTTIVO LOCALE N. 3: CERIGNOLA

CERIGNOLA

E il piu importante centro agricolo della Capitanata e un importante nodo di
comunicazioni. L'economia cittadina & basata sui prodotti dell'agricoltura (vino, olive,
mandorle, frutta, ortaggi e cereali), sulle piccole industrie vinicole, olearie, e conserviere.
Le oltre seimila aziende agricole realizzano una produzione notevolissima (il cui valore
aggiunto supera i 100 milioni di euro), che alimenta un cospicuo comparto
agroindustriale nel quale & impegnato il 40% della popolazione attiva.

Le attivita industriali occupano circa 1.000 unita, con una prevalenza delle industrie
alimentari e di quelle del vestiario. Le costruzioni ne occupano quasi 600; il commercio
circa 1.800; i servizi piu di 1.000.

E' cospicua la presenza di pubblici dipendenti: quasi 3.000 unita. Le societa di capitale
sono numerose: 191, che costituiscono il 6% delle imprese non agricole. Sono diffuse in
tutti i rami produttivi. Il tasso di ricambio delle ditte € ottimale: a ogni impresa che cessa
I'attivita corrisponde la nascita di ben due nuove.

Il terziario avanzato & abbastanza sviluppato. La situazione occupazionale & grave:la

percentuale dei disoccupati & al di sopra della media provinciale.

ORDONA

L'economia si basa soprattutto sull'agricoltura e sull'intenso traffico commerciale che essa
alimenta. La produzione di ortaggi, in particolare, richiama nella zona numerosi lavoratori
stagionali che sono in gran parte cittadini extracomunitari. Le giornate di lavoro
ammontano mediamente, in un anno, a 90.000, che equivalgono a un'occupazione di
oltre 500 unita. Le attivita agricole poggiano su quasi 300 aziende, delle quali una
quarantina possiedono piu di 20 ettari e il 53% dell'agro. Nell'orticoltura le aziende
specializzate sono oltre 110 e coltivano il 16% della superficie agricola utilizzata. Alla
notevole potenzialita produttiva contribuisce una consistente irrigazione che soddisfa il
78% dell'area irrigabile.

La zona e fra le prime dieci pit importanti della Capitanata per la produzione agricola per
ettaro. Importanti anche la cerealicoltura, la vitivinicoltura e la coltivazione dell'olivo. E',
inoltre, zona di produzione dei vini Doc Orta Nova Rosso (12°) e Orta Nova Rosato
(11,5°). I vitigni piu diffusi sono: Uva di Troia, Montepulciano, Lambrusco Maestri e
Trebbiano toscano. Dal punto di vista della meccanizzazione, le aziende presentano indici
elevati e una dotazione discreta. Intorno alla produzione orticola gravita un folto sistema
di commerci e di servizi. Fra questi ultimi primeggiano le aziende del trasporto e delle

comunicazioni.
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Le attivita commerciali, sorrette da circa 60 aziende con oltre 200 addetti, realizzano un
valore aggiunto di oltre 6 milioni di euro. Nel ramo dei servizi operano numerose aziende
artigiane. Le attivita manifatturiere sono strettamente collegate alla trasformazione delle
produzioni agricole e alle esigenze delle aziende rurali. Sono numerosi (quasi 300) i
lavoratori in proprio (idraulici, fabbri, falegnami, carpentieri, muratori, tecnici agricoli),
che incidono notevolmente nella composizione socioprofessionale della popolazione, a
dimostrazione di una diffusa vocazione imprenditoriale. Lo stato dell'occupazione, anche
se legato a fattori stagionali, & comunque fra i migliori della provincia. Anche
I'occupazione giovanile € molto sopra la media provinciale. Buona la presenza di donne
fra gli imprenditori e i professionisti. Anche in questo caso largamente superiore alla

media del Foggiano.

ORTA NOVA - STORNARA - STORNARELLA

Tale territorio risulta un discreto centro agricolo e commerciale. L'agricoltura, alla quale &
addetto il 44% della popolazione attiva, trae le sue principali risorse dalla cerealicoltura,
dalla coltivazione della vite e dall'ortofrutticoltura.

Le aziende agricole a conduzione diretta sono circa 1.300; quelle con salariati superano
le duecento unita. Il 62% dei conduttori trae il proprio reddito esclusivamente dalle
attivita agricole.

Le attivita manifatturiere sono costituite da un centinaio di aziende operanti nei comparti
alimentare, abbigliamento, meccanica e della carpenteria. Gli addetti sono oltre 600:
rappresentano il 24% degli occupati non agricoli. All'industria & addetto il 13% della
popolazione attiva.

Le costruzioni sono rappresentate da una ventina di aziende, con una sessantina
d'addetti. II commercio ha un peso rilevante: €& rappresentato da poco meno di 600
piccole aziende, diffuse in tutti i comparti.

Vi lavorano quasi 1000 persone, che rappresentano il 35% delle forze di lavoro non
agricole. Il ramo dei servizi & costituito da circa 190 ditte e oltre 450 addetti, che
rappresentano il 18% degli occupati; prevalenti le attivita di trasporto e magazzinaggio.
Nella pubblica amministrazione e nei servizi collegati lavorano quasi 650 persone, un
quarto degli occupati nei settori non agricoli. L'occupazione & percentualmente superiore
a quella media della provincia. Anche I'occupazione giovanile ha livelli migliori di quella
provinciale. La composizione sociale mostra, rispetto alla media provinciale, una rilevante

incidenza della popolazione attiva, specialmente di lavoratori autonomi e dipendenti.

1.5 L'agricoltura
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Il territorio del Tavoliere, storicamente area di transumanza, si caratterizza per una
elevata vocazione agricola e in parte zootecnica grazie anche alla sua popolazione rurale
che si € sempre distinta per la grande laboriosita e attaccamento al lavoro. In linea di
massima la struttura produttiva, seppur con le dovute variazioni per i fenomeni socio -
economici degli ultimi decenni, € rimasta sostanzialmente identica mentre si nota nei
diversi comuni dell’area in esame un tasso di attivita agricolo che oscilla ma sempre
mediamente elevato.

Nei comuni considerati dal PIT il settore agricolo occupa un posto rilevante sia per numeri
di occupati sia per l'estensione della superficie agricola destinata alle coltivazioni; in
quasi tutte le aree predominano le colture intensive gestite da aziende medio - piccole
che costituiscono un sistema produttivo agricolo caratterizzato da una elevata
frammentazione. Tale struttura, simile a quella regionale, comporta elevati costi di
gestione e una limitata redditivita aziendale.

I comuni fortemente interessati alla coltivazione delle colture legnose (vite: zona
delimitata dai vitigni a DOC San Severo; olivo: zona delimitata dalla DOP Dauno) sono:
Torremaggiore, San Severo, San Paolo e Serracapriola (anche se i seminativi occupano
una dimensione di rilievo), mentre tra i comuni in cui prevalgono i seminativi (frumento e
girasole) e le orticole (broccoletti, finocchi, insalate, asparagi, radicchio ecc.) ricordiamo
Foggia, Cerignola, Apricena, Poggio Imperiale, Chieuti e Lesina.

Nell’area PIT, a parte il capoluogo ed i comuni di Apricena, San Severo e Lesina che
presentano un indice di attivita agricola inferiore alla media regionale, i comuni
presentano un indice di attivita agricola superiore alla media regionale, anzi spesso con
valori medio - alti e punte nei comuni di Ordona, Celle San Vito, Chieuti e
Torremaggiore. Lo stesso discorso per quanto concerne |’ incidenza del PIL agricolo dove

gli stessi comuni presentano un valore superiore alla media regionale.
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Tab. n. 25 - Indice di attivita agricola

Comuni SAU Indice Attivita Classe di

Agricola produttivita
Apricena 14.430 12.02 A
Carapelle 2.244 26.09 RS
Castelluccio dei Sauri 4.810 33.53 R
Castelluccio Valmaggiore 2.067 31.01 &
Celle San Vito 937 44,17 &
Cerignola 47.662 29.61 BRI
Chiesti 4.330 41.45 SRR
Faeto 2.333 30.75 &
Foggia 46.144 7.63 RS
Lesina 6.301 11.92 HIES
Ordina 3.350 49.73 R
Orsara di Puglia 4.643 34.76 &
Orta Nova 9.562 35.64 s
Poggio imperiale 4.587 18.52 RS
San Paolo c. 7.897 28.75 RIS
San severo 29.265 13.57 RIS
Serracapriola 11.588 31.19 RS
Stornara 2.980 28.91 RS
Stornarella 3.538 36.61 AR
Torremaggiore 19.963 35.82 R
Troia 14.813 21.38 &
Area PIT 238.634

Fonte: Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agro-alimentare della Puglia - INEA 1997
Lagenda: * Classe estensiva; ** classe bassa; *** classe media; **** classe alta.
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L'evoluzione della situazione degli ultimi anni e I'analisi degli indicatori statistici riferibili al
settore agricolo della Provincia di Foggia evidenziano il permanere di una situazione di
ritardo strutturale e, pit in generale, di perdita di competitivita rispetto alle aree piu
evolute del Paese (centro - nord).

Dall’analisi dei dati statistici dell'ultimo Censimento Generale dell’Agricoltura del 2000 &
stato possibile studiare lo scenario della fase agricola e di quella agroalimentare del
territorio dauno compreso nel progetto PIT.

Una migliore conoscenza della dimensione aziendale & desumibile dall’esame della

distribuzione delle aziende agricole per classi di ampiezza.

Ripartizione delle aziende per classi di SAU nell' Area Pit n.1
6.801

7.000
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4.000 A

3.000

numero di aziende
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seza Menodi1 — 1-2 2-5 5-10 10-20 20-50  50-100 100 ed
superfice oltre

classi di superficie agricola utilizzata

B AREAPITN.1

Graf.

Nell’area PIT ¢ evidente |'elevata diffusione di piccole aziende a superficie minima, con
ben il 62% di queste appartenenti alle classi di ampiezza fino a 5 ettari, valore che
rappresenta il 13,34 della superficie totale; il 36% delle aziende & compreso nella classe
da 5 a 50 ha con un’incidenza, in termini di superficie, del 57,54%; infine, il 2% delle

aziende ricade nella classe con oltre 50 ha ed occupa il 29% della superficie complessiva.
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Ripartizione della SAU per classi di superficie nell' Area Pit n.1
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Superfici agricole utilizzate ripartite per classi di coltura nell' Area Pit n.1
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Graf. Fonte: ISTAT - Censimento generale agricoltura 2000

Per quanto attiene la struttura agricola, secondo i dati ISTAT la Superficie Agricola
Utilizzata & pari a 235.212 ha, rappresentata prevalentemente da seminativi per ha
180.483 (il 76.7 % dell'area Pit), da colture arboree per 49.938 ha (il 21% dell’area Pit)
e per circa 4800 ha ( il 2% dell’area Pit) da prati permanenti e pascoli.

Il patrimonio boschivo, concentrato prevalentemente nel territorio dei Monti della Daunia,
€ costituito da circa 3000 ha mentre di scarsa rilevanza & la superficie destinata alla
produzione di legno.

Tra le colture erbacee, com’é noto, quella prevalente & il frumento che aggregata agli
altri cereali minori copre una superficie pari a 144.529 ha (66% circa della SAU PIT),
seguito dalle orticole a pieno campo con 13.623 ha (6% della SAU) di cui il pomodoro da
industria occupa piu della meta di questa, e da colture industriali (in prevalenza bietola)
con ha 8.313 (3,8 % della SAU) per finire al girasole e alle foraggere entrambe ben al di
sotto dei 3000 ha (1% circa della SAU).
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AREA PIT - RIPARTIZIONE % SAU PER COLTURA
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Graf. - Fonte: ISTAT - Censimento generale agricoltura 2000

Coltivazioni erbacee nelle aziende dell' Area Pit n.1
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Tra le colture arboree coltivate prevale nettamente la viticoltura con 26.300 ha circa
(12% della SAU), seguita dall’olivicoltura con circa 21.000 ha (9,5% della SAU) e da altre
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arboree di minore importanza come i fruttiferi (0.3% della SAU) mentre irrilevante ¢ la
superficie destinata agli agrumi.

La Capitanata e l'unica provincia pugliese in cui le colture arboree non coprono una quota
maggioritaria della SAU; cid costituisce, insieme al suo marcato orientamento cerealicolo
alla maggiore estensione media delle aziende, il carattere distintivo dell’agricoltura
dauna.

Ripartizione della SAU destinata a coltivazioni arboree nelle aziende dell' Area Pit n.1
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Graf. - Fonte: ISTAT - Censimento generale agricoltura 2000

Lo sviluppo produttivo €& stato caratterizzato, negli anni sessanta - settanta,
dall’affermazione delle colture arboree; mentre, in seguito, un ruolo trainante e stato
determinato da alcune produzioni erbacee, come pomodoro e frumento, che hanno avuto
sempre un posto di rilievo nell’agricoltura provinciale e locale. Solo negli ultimi anni
invece, si sta assistendo ad una ripresa delle colture arboree.

Le trasformazioni aziendali di questo dopoguerra, sono in parte conseguenza
dell’applicazione della riforma agraria e delle grandi opere di bonifica.

Negli ultimi decenni & stata modificata profondamente la struttura produttiva,
manifestatasi con la scomparsa di alcune tipologie aziendali (podere a mezzadria) e la

trasformazione di altre, con la diffusione dell’agricoltura a tempo parziale (part-time).

Le aziende a conduzione diretta, invece, si sono diversificate da un lato in aziende

familiari con le caratteristiche di moderne imprese agricole, e dall’altro in aziende sempre
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piu marginali (condotte da anziani) con scarse capacita di fornire livelli occupazionali e
soprattutto redditi adeguati.

La dimensione media aziendale in termini di superfici & generalmente considerato un
parametro tecnico qualitativo per valutare la redditivita di gestione delle aziende agricole
e l'effettivo orientamento al mercato delle loro produzioni, sebbene lo sviluppo della
zootecnica intensiva (settore “senza terra”) e la diffusione del part-time farming, abbia
reso meno oggettivo questo indicatore almeno per alcuni contesti territoriali dauni.

La struttura attuale della realta agricola dell’area in esame & caratterizzata dalla presenza
di aziende avente un‘ampiezza media di ha 8,47 che costituisce un dato fortemente
contrastante se si analizza distintamente i valori delle diverse colture praticate in quanto
ad esempio quelle arboree (oliveto e vigneto) presentano un‘ampiezza media

notevolmente inferiore.

Distribuzione e incidenza delle aziende per forma di conduzione aziendale nell'area PIT n.1

100,00

Conduzione diretta coltiuatore Conduzione con salariati altra forma di conduzione

OAREAPITN. 1 OPROVINCIA DI FOGGIA BAREAPIT / PUGLIA

Graf. - Fonte: ISTAT - Censimento generale agricoltura 2000

In relazione alle aziende agricole per forma di conduzione e titolo di possesso prevalgono
le aziende a conduzione diretta del coltivatore (89.75%) che rappresentano circa
1'84.25% della superficie.
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Distribuzione e incidenza della superficie aziendale distinta per la forma di conduzione nell' Area
Pit n.1
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Graf. - Fonte: ISTAT - Censimento generale agricoltura 2000

Per contro le aziende a conduzione con compartecipanti e/o salariati (rappresenta la
forma piu “imprenditoriale” dell’attivita agricola), riguarda solo una minima parte delle
aziende agricole dell’area PIT con il 15% ed una incidenza del 10,2% rispetto alla
superficie.

Per quanto attiene ai rapporti che intercorrono tra il conduttore ed il capitale fondiario, il
titolo di possesso predominante & la proprieta, che incide per 1'88,5% delle aziende ed

interessa il 79,4% della superficie totale.
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Superficie totale agricola per titolo di possesso nelle aziende dell' Area Pit n.1
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Graf.

Ripartizione percentuale delle aziende per titolo di possesso nell' Area Pit. n.1

88
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Graf.

Un altro elemento strutturale del settore agricolo va ricercato nella meccanizzazione delle

aziende.
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La riduzione massiccia dell’occupazione agricola degli ultimi 40 anni, e del
contemporaneo sviluppo della produttivita grazie all'innovazione tecnologica, ha
determinato un processo di meccanizzazione particolarmente intenso, tanto é che il
numero dei trattori agricoli in dotazione ha superato negli ultimi anni quello degli
occupati in agricoltura.

La meccanizzazione si e diffusa progressivamente in tutte le aziende entrando nelle
diverse operazioni colturali favorendo la diffusione dei servizi meccanici con
I'affermazione del contoterzismo.

I risultati dell’'ultimo rilevamento censuario mostrano come nell’area PIT il 57% delle
aziende possiede mezzi di proprieta che possono garantire un intervento tempestivo
nell’'esecuzione delle operazioni colturali.

Il 40% circa delle aziende ricorre invece all'intervento dei contoterzisti che, pertanto,

sono molto diffusi nel territorio.

Incidenza della meccanizzazione aziendale nelle aziende dell' Area Pit n.1
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Graf.
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Una migliore conoscenza della dimensione aziendale &€ desumibile dall’'esame della

distribuzione delle aziende agricole per classi di ampiezza.

Ripartizione delle aziende per classi di SAU nell' Area Pit n.1
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Graf. - Fonte: ISTAT - Censimento generale Agricoltura 2000

Nell'area PIT & evidente I'elevata diffusione di piccole aziende a superficie minima,
con ben il 62% di queste appartenenti alle classi di ampiezza fino a 5 ettari, valore
che rappresenta il 13,34 della superficie totale; il 36% delle aziende &€ compreso
nella classe da 5 a 50 ha con un’incidenza, in termini di superficie, del 57,54%;
infine, il 2% delle aziende ricade nella classe con oltre 50 ha ed occupa il 29% della

superficie complessiva.
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Ripartizione della SAU per classi di supetficie nell' Area Pit n.1

140.000,00

120.000,00

100.000,00 1

80.000,00 A

60.000,00 1

40.000,00 -

superficie agricola utilizzat

20.000,00 -

Menodi 1 12 2-5 5-10 10-20 20-50 50-100 100 ed oltre

classi di superficie
OAREAPIT BEPROVINCIA DI FOGGIA

Graf. - Fonte: ISTAT - Censimento generale Agricoltura 2000

Ripartizione percentuale delle aziende per classe di SAU in Ha
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1.5.1 La cooperazione agricola

La cooperazione sociale del territorio (in particolare viticola e cerealicola) ha
registrato un sostanziale fallimento, non solo in termini di raggiungimento degli
obiettivi statutari, quanto nella dimensione del valore aggiunto attribuibile al
prodotto e per la bassa redditivita raggiunta a causa di una gestione assolutamente
privatistica e non rispondente alle nuove tendenze del mercato.

La notevole presenza nel territorio PIT di organismi cooperativi, la cui nascita venne
promossa sin dai tempi della Riforma Fondiaria e, successivamente con altre misure
legislative nazionali e comunitarie, ha avuto l'intento di migliorare la qualita delle
produzioni ed assicurare ai produttori una posizione di maggiore forza contrattuale
sul mercato. La progressiva crescita della cooperazione, soprattutto vinicola, in
Puglia & avvenuta perd al di fuori di ogni logica programmatica poiché la
localizzazione delle imprese sul territorio regionale & stata realizzata in modo
irrazionale e compromissorio; ogni importante centro agricolo infatti, ha preteso
con forza una propria cooperativa agricola per la raccolta e la prima trasformazione.
Questa situazione, ha determinato nel tempo delle distorsioni poiché le diverse
imprese, pur avendo la veste giuridica di societa cooperative, sono state gestite da
operatori che hanno mirato esclusivamente ad usufruire delle agevolazioni fiscali e
creditizie erogate dagli enti pubblici preposti (Ersap, Cassa del Mezzogiorno, Credito
Agrario etc.).

Da quest’esempio emblematico si denota la non rispondenza del territorio ai principi
mutualistici nonché una quasi inesistente integrazione verticale e orizzontale che,
seppur positiva negli intenti, non si & tradotta nelle procedure operative
determinando una dispersione delle fasi della filiera con l'inserimento di altre figure
che hanno impedito l'affermarsi dei modelli di qualita, come la tracciabilita delle
produzioni e la standardizzazione, trasferendo fuori territorio il valore aggiunto del
prodotto confezionato.

Conseguenza di questo fenomeno & stato il processo di rivitalizzazione delle figure
intermediarie preposte alla commercializzazione delle produzioni (grossisti,
mediatori, raccoglitori etc.) che oggi costituiscono ancora una componente
importante in quanto riescono a controllare grosse fette di mercato determinando
una continua dispersione delle fasi della filiera e una compressione dei prezzi di

mercato a discapito dei produttori agricoli.
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In provincia di Foggia risultano attive, al 24/12/02, 361 cooperative agricole
impegnate nei seguenti settori produttivi

- Grano

- Vino -orientati alla qualita

- Olio - orientati alla qualita

Ortofrutta - lavorazione del fresco ed esistono alcuni stabilimenti di trasformazione.
Di queste circa 170 insistono nell’area PIT.

Per quanto attiene le Associazioni di categoria

Unione Provinciale agricoltori: n. associati 5.000

Confederazione coltivatori diretti: n. associati 11.000

C.I.A.: n. associati 11.000 circa

Associazione produttori olivicoli: n. associati 20.000 circa

APO - CNO: n. associati 12.000 circa

Per analizzare |'organizzazione economica della cooperazione agricola pugliese &
necessario conoscere la consistenza numerica delle cooperative esistenti in regione
e le loro principali caratteristiche (settore di attivita, numero dei soci, volume di
affari, ecc.), questi dati non sono di facile reperimento non solo in Puglia, ma anche
a livello nazionale. La stessa fonte ufficiale rappresentata dal Ministero del Lavoro e
della Previdenza Sociale, a seguito del trasferimento in altra sede della Direzione
Generale della Cooperazione presso la quale viene tenuto I’Archivio anagrafico e lo
Schedario generale della Cooperazione, incontra qualche difficolta fornire dati
aggiornati.

Per quanto concerne le valutazioni relative alla provincia di Foggia e all’area PIT &
stata eseguita una nostra elaborazione su dati forniti dall’Assessorato all’Agricoltura
Regionale.

Tab. n. 31 - Consistenza della cooperazione agricola in Puglia (1990- 1993)

compongono iscritte nello aderente ad presentato il
Anno - . . . .
l'archivio schedario associazioni bilancio
1990 2.254 1.694 596 752
1991 2.272 1.703 603 796
1992 2.235 1.663 602 742
1993 2.209 1.623 598 -

Anche la Puglia, come le altre regioni meridionali ha registrato negli anni ‘80 un
forte sviluppo (+65%) del movimento cooperativo, che pare tuttavia essersi
arrestato nei primi anni '90. Se poi consideriamo il numero delle cooperative iscritte
allo Schedario Generale, condizione necessaria per usufruire delle agevolazioni

previste dalla normativa in vigore, il humero di quelle aderenti ad Associazioni di
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rappresentanza (Confcooperative, Lega, AGCI, UNCI) e il numero delle cooperative
che hanno presentato il bilancio relativo al biennio precedente, si ritiene che si
possa affermare che le cooperative agricole e agro- alimentari operanti in Puglia,
anche solo sul piano amministrativo, non sono piu di 800. Questo dato conferma
quello fornito dall'indagine dell’lERSAP del 1987 che aveva rilevato 862 cooperative
agricole, di cui 43 in liquidazione o inattive, per cui l'effettiva consistenza della
cooperazione agricola pugliese puo dirsi piuttosto stabile e ben lontana dai numeri
delle cooperative che compongono I'Archivio anagrafico o iscritte nello Schedario
generale. E’ molto significativo a tale proposito che circa 200 cooperative agricole,
in base ai dati del Ministero del Lavoro, vengono sciolte volontariamente ogni anno
in Puglia e che sulla nascita di imprese cooperative ha un peso non insignificante la
possibilita di usufruire di agevolazioni finanziarie pubbliche, considerate non sempre
uno strumento destinato soltanto ad agevolare la nascita di imprese che, per
continuare ad esistere e svilupparsi, devono operare secondo un progetto valido sul
piano economico e finanziario.

Prendendo in esame le cooperative aderenti alla Confcooperative e alla Lega
Nazionale delle Cooperative, che rappresentano circa il 90% delle cooperative
agricole aderenti ad Associazioni di rappresentanza del movimento cooperativo, si
pud avere una indicazione della distribuzione delle cooperative agricole pugliesi per
comparto e della loro consistenza economica.

Tab. n. 32 - Cooperative agricole pugliesi aderenti alla Confcooperative (1997)

Revisionat Fatturato
Settore Aderenti Attive o Soci Addetti | (milioni di
lire)

Ortofrutticolo 33 22 21 6.511 92 37.157
Vitivinicolo 50 47 35 19.479 224 118.349
Olivicolo 57 50 38 18.119 224 44,764
Tabacchicolo 5 4 3 4.341 180 1.077
Zootecnico 7 6 81 64 4.833
Lattiero- 4 2 1 665 84 34.158
caseario

Stalle sociali 2 0 0 0 0
Avicunicolo 1 1 0 0 0 0
Servizi 54 46 21 4.460 46 9.622
TOTALE 213 180 123 53.626 914 249.963
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Tab. n. 33 - Cooperative agricole pugliesi aderenti alla Lega (1995)

Settore Aderenti Soci Addetti I_—"_attt_Jra_to_
(milioni di lire)
Ortofrutticolo 11 1.700 26 25.661
Vitivinicolo 8 6.906 22 22.653
Olivicolo 14 8.100 22 18.261
Tabacchicolo 5 2.969 16 25.853
Zootecnico 1 42 3 1.500
Trasf. Carni 2 77 2 505
Cerealicolo 4 3.114 18 31.386
Conduzione 11 1.218 57 3.248
Servizi 7 156 12 5.890
Altre attivita 1 2.359 2 268
TOTALE 64 27.771 180 135.225

Anche se i dati forniti dalle due centrali cooperative non sono del tutto omogenei, si
pud osservare che, ipotizzando un fatturato medio per cooperativa in attivita
attorno a 2 miliardi e una percentuale vicina al 20% di cooperative inattive, si pud
stimare un giro d‘affari della cooperazione agricola ed agroalimentare in Puglia non
inferiore ai 1.300 miliardi di vecchie lire. Si tratta di una cifra importante,
soprattutto se si considera anche il contributo in termini di occupazione di addetti
fissi e stagionali, che la cooperazione agricola e agroalimentare pugliese pu6 dare
all'economia della regione e alla funzione di servizio che svolge a favore
dell’agricoltura attraverso anche una distribuzione capillare sul territorio. In base ai
dati dell’'ultimo censimento dell’agricoltura, quasi 81 mila aziende agricole pugliesi,
pari a circa il 35% del totale, commercializzano i loro prodotti conferendoli ad
organismi associativi, di cui la cooperazione & certamente la forma associativa

largamente prevalente.

1.5.2 Le associazioni di produttori in Puglia

Le associazioni di produttori istituite, la prima volta, a norma del Regolamento CEE
N. 159/66 e della legge nazionale n. 622/67 come organizzazioni di produttori del
settore ortofrutticolo e estese poi agli altri comparti con il Reg. CEE 1360/78 e
legge nazionale n. 674/78, rappresentano l'altro tipo di organizzazione economica
dei produttori i cui compiti sono: la concentrazione dell’offerta, la preparazione per

la vendita e l'offerta ad acquirenti all'ingrosso della produzione dei soci.

Tab. n. 34 - Associazioni regionali produttori agricoli (Regolamento CEE 1360/78 e
L.R. 7/82)
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Denominazione Volumz.e di Prodotto ",SOCI ) Soci di Coop.
produzione singoli coop.

ASSOPROLI Bari 530.000 | olio 25.609 | 15.000 5
APPO Bari 72.583 | olio 6.707 = =
AVPO Bari 110.000 | olio 21.000( 14.500 9
APROLI Bari 84.584 | olio 6.665 4.420 6
Aprol Brindisi 146.000 | olio 18.000 8.500 5
C.S.0. Brindisi 125.322 | olio 16.733| 10.780 48
A.I.P.O.P. Fasano (Br) 105.590 | olio 7.732 5.800 17
APROL Lecce 350.000 | olio 38.723 | 29.700 113
ASO Lecce 76.000 | olio 15.645 9.560 42
APROL Foggia 155.701 | olio 20.700 = =
Ass. Provinciale Florovivaisti Bari 2.572.750.000 | fiori 105 = =
ARFLO PUGLIA Bari 8.223.810.000 | fiori e piante 121 - -
Ass.Prod. Latte di Puglia G. del Colle 137.940 | latte 320 = =
Ass. Prov. Produttori latte Bari 362.940 | latte 836 480 2
Ass. Jonica Prod. Latte ASS.]JO.PRO.LA 600.000 | latte 1.121 = =
(Ta)
ASSOLATTE Foggia 567.827 | latte 1.394 - -
Ass. Prov. Prod. Latt. Cas. carne (Br) 139.000 | latte e carne 695 170 1
Ass. Prod. carni ovine e caprine Bari 21.000 | carne 743 = =
Ass. Provinciale Cerealicoltura Bari 850.831 | grano 3.144 - -
Puglia Cereali Apricena 282.962 | grano 2.272 = =
ASSOCER Foggia 600.000 | grano - 2.100 9
ATS Lecce 43.460 | tabacco 3.818 = =
ASATAB Lecce 25.095 | tabacco = 6.369 2
Ass. Produttori Patate Bari 340.000 | patate 389 = =

In base ai dati forniti dall’Assessorato Agricoltura della Regione Puglia le
associazioni di produttori istituite a norma del Reg. CEE 1360/ 78 e riconosciute in
base alla regionale n. 7/82 sono 24, il cui elenco le principali caratteristiche sono
riportate in tabella.

Le associazioni dei produttori olivicoli, tabacchicoli e dei produttori di (gestione delle
domande di aiuto alla produzione per I'olio, dei premi e dei “limiti di garanzia” per il
tabacco e la gestione delle quote per il latte), svolgono anche attivita di
commercializzazione della produzione dei soci direttamente o secondo la modalita di
“vendita per il tramite”, soprattutto quando la produzione sia gia controllata, in
tutto o in parte, da imprese cooperative associate. Negli altri comparti(cerealicolo,
florovivaismo, carne, patate), dove la cooperazione non € molto presente, il ricorso
alla costituzione di associazioni di produttori rappresenta lo strumento per poter
organizzare e concentrare I|'offerta, in particolare nel grano duro dove la
controparte & spesso la grande industria pastaria del nord con impianti di molitura

situati in Puglia.

Le associazioni del settore ortofrutticolo (REG. CEE n.
1035/72)
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E noto che, con I'approvazione del REG. CEE 1035/72, le associazioni di produttori
REG. CEE 159/66 e della

n.622/67 sono diventate lo strumento indispensabile per la difesa della produzione

ortofrutticoli istituite a norma del legge nazionale
e il buon funzionamento del mercato ortofrutticolo della Comunita.
Nell’elenco delle associazioni ortofrutticole tenuto dall’Assessorato Agricoltura sono

iscritte 12 associazioni ortofrutticole, di cui 2 in corso di revoca da parte del

Ministero

Tab. n. 35 - Consistenza delle associazioni ortofrutticole

. V.P.C. al Soci Soci di
Denominazione . i Prodotto X . Coop.
riconoscimento singoli coop.

APO Foggia 42.930.315,16 | Pomodoro, ortaggi vari 89 933 31
ASSODAUNIA - Stornara (FG) 15.351.139,05 | Pom., ortaggi, cavolfiori, uva 38 121 15
FUTURAGRI - Foggia 11.447.409,54 | pomodoro, ortaggi vari, uva 83 119 9
ASSOPOA - Foggia 7.847.595,00 | pomodoro, pesche 1 57 8
AGRICOOP TAVERNOLA (FG) 1.633.984,98 | pomodoro, ortaggi vari 27 0 0
BIO VERDE - Foggia 3.240.706,49 | pomodoro, ortaggi vari
P.A.CO. - Foggia 3.512.733,68 | pomodoro, ortaggi vari 10 1 1
A.P.O.M. - Foggia 2.297.848,00 | Pomodoro, ortaggi vari 2 77 6
CONAPO srl - Foggia 3.932.913,23 | Pomodoro, ortaggi vari 8 88 1
AGRILEVANTE O.P. - Foggia 4.260.126,20 | Pomodoro, ortaggi vari 6

P.0. 1999 P.0. 2000 P.0. 2001 P.0. 2002 P.O. 2003
Denominazione ammesso a ammesso a ammesso a ammesso a e

contributo contributo contributo contributo
APO Foggia 1.638.365,16 |  1.584.066,79 | 2.787.833,30 | 2.898.719,06 |  2.202.357,48
ASSODAUNIA - Stornara (FG) 423.529,24 679.910,16 791.232,62 847.870,57 958.943,86
FUTURAGRI - Foggia - 785.276,85 1.941.586,60 1.676.696,72 913.546,46
ASSOPOA - Foggia 340.917,61 418.623,03 rinuncia 333.094,84 540.312,36
AGRICOOP TAVERNOLA (FG) - - 190.659,26 151888,05
BIO VERDE - Foggia o - = @ 255.954,00
P.A.CO. - Foggia = - ) ; ;
A.P.O.M. - Foggia ; - ) . i
CONAPO srl - Foggia - - = - =
AGRILEVANTE O.P. - Foggia - - - - -

Fonte: Dati Regione Puglia (2003)

Le prime dieci associazioni della tabella aderiscono all’'unione nazionale UNAPROA e
solo I'ASSODAUNIA aderisce all'UIAPOA.

Si puo notare che almeno nove associazioni sono interessate alla raccolta e alla
commercializzazione del pomodoro da industria. Certamente questo dipende
dall'importanza della coltura della Puglia, al primo posto a livello nazionale per
superficie investita e volume di produzione, ma bisogna riconoscere che gli
adempimenti richiesti dalla specifica regolamentazione comunitaria (stipula dei
contratti con l'industria detentrice delle quote, verifica del rispetto dell’accordo
interprofessionale, ecc.) sono stati e sono tuttora una forte motivazione della

concentrazione dell’offerta nelle associazioni di produttori ortofrutticoli.
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Anche in Puglia, come nel resto del paese, si puo affermare che le associazioni di
produttori, e non solo quelle ortofrutticole, agiscono prevalentemente per svolgere
funzioni che si potrebbero definire quasi para - pubbliche (ritiri dal mercato nei
momenti di crisi, attuazione degli adempimenti richiesti dalla specifica normativa
comunitaria di settore, ecc.), piuttosto che nel ruolo di operatori del mercato.
Questo contenimento o autocontenimento dell’area di operativita delle associazioni
dei produttori deve essere motivo di riflessione soprattutto rispetto al ruolo
attribuito e alle funzioni richieste alle associazioni (diventate nuovamente
“organizzazioni di produttori ortofrutticoli” come nell'originario Reg, CEE 159/66)
dalla nuova OCM ortofrutta.

Come €& noto, dopo un lungo periodo di gestazione & stato approvato il Reg.CE
2200/96 che innova in misura rilevante il precedente Reg. CEE n. 1035/72, che
disciplinava precedentemente I’‘organizzazione comune dei mercati nel settore degli
ortofrutticoli.

Lo strumento fondamentale della nuova OCM e il programma operativo che devono
presentare le organizzazioni dei produttori ortofrutticoli (OO.PP.). Soltanto la
presentazione e |'approvazione del programma consente alla UE di concorrere alla
formazione del fondo di esercizio costituito dalle OO.PP. con i contributi finanziari
dei soci e solo dopo che il programma & stato approvato le organizzazioni di
produttori possono effettuare ritiri dal mercato.

In Puglia sono state riconosciute, ai sensi dell’art. 11 del Reg. CE 2200/96,, dalla
Regione Puglia, avendo il Ministero trasferito alle Regioni la competenza del
riconoscimento, tre organizzazioni di produttori ortofrutticoli. L’Associazione
Produttori ortofrutticoli - Foggia (A.P.O. - Foggia); la SUD APO - Associazione tra
Produttori Ortofrutticoli di Foggia; I’"ASSODAUNIA di Foggia(Associazione Produttori
Ortofrutticoli della Daunia).

I programmi operativi presentati da tali OO.PP. per wuna produzione
commercializzata attorno a 137 miliardi di lire, a fronte della costituzione per il
1997 di fondi di esercizio per 5,3 miliardi ( 4% del valore della produzione
commercializzata), dovrebbero ricevere un aiuto UE DI 2,4 miliardi.

Se si considera che il valore complessivo della produzione ortofrutticola in Puglia &
stato nel 1996 di 2.614 miliardi, mentre quello della produzione commercializzata
dalle tre OO.PP. rispetto al totale regionale. Cio significa una grave perdita di aiuti
che potrebbero arrivare fino a 52 miliardi, nel caso che tutta la produzione passasse
per le O0.PP., mentre allo stato attuale possono essere ottenuti solo 2,4 miliardi.
Una quarta, associazione, I'"APOQUALITAS di Foggia (aderente all'lUNACOA), non

avendo ottenuto il riconoscimento ai sensi del citato art. 11, ha presentato una
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istanza - non ancora accolta- di prericonoscimento sulla base dell’art. 14 Reg. CE
2200/96. A tale proposito la citata associazione ha presentato al MIPA un piano di
riconoscimento scaglionato in un periodo transitorio di cinque anni.

Le altre associazioni di produttori, riconosciute precedentemente a norma del Reg.
CEE 1035/72, e che non hanno potuto ottenere il riconoscimento di “organizzazioni
di produttori ortofrutticoli” secondo il nuovo Reg. CE 2200/96 sono sottoposte
all’art. 13 di quest’ultimo a un periodo transitorio di due anni per raggiungere le
condizioni per ottenere il riconoscimento durante il quale possono continuare il
regime degli interventi. Tale periodo pud essere prorogato a cinque anni se queste
associazioni presentano un piano d‘azione, abbiano costituito il fondo d’esercizio e
si impegnino a dare completa attuazione al pano d’azione prima della scadenza del
quinguennio.

Nei prossimi anni & necessario, pertanto che le associazioni che non si trovano nelle
condizioni per ottenere il riconoscimento di “ Organizzazioni di produttori
ortofrutticoli” a norma del Reg. CE 2200/96 compiano ogni sforzo per adeguare il
proprio statuto, per convincere i soci a impegnarsi nella costituzione del fondo di
esercizio e per aumentare la propria base associativa, anche attraverso fusioni, per
raggiungere i limiti dimensionali in termini di soci e produzione commercializzata
fissati dalla Circolare n.6 del MIPA del 18 aprile 1997. Considerando che a livello
nazionale, rispetto a 148 OO.PP. iscritte nell’apposito albo ministeriale ai sensi del
vecchi o regolamento n. 1035/72, sono pervenute soltanto 66 domande di
riconoscimento, sarebbe opportuno che il MIPA rivedesse i limiti delle dimensioni

minime dato che la stessa UE ha fissato con il Reg. CE 412/97 limiti inferiori.

1.5.2.1 Problemi e prospettive delle associazioni di
produttori in Puglia

Nel moderno mercato agro-alimentare caratterizzato dallo sviluppo della
distribuzione moderna si verifica una concentrazione sempre piu spinta della
domanda anche nelle fasi intermedie della filiera. Diventa essenziale, quindi, la
concentrazione dell’'offerta della parte agricola, che pud avvenire o in forma
d’'impresa, tipicamente attraverso I'impresa cooperativa, o attraverso le associazioni
di produttori che possono svolgere la funzione di operatore di mercato ed
organizzare e controllare l'offerta svolgendo funzioni normative.

La diffusione dei contratti di integrazione, e, quindi, dell’economia contrattuale nel

moderno mercato agroalimentare trasferisce il problema dell’'organizzazione
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dell'offerta da una dimensione privata, obbiettivo dell’economia dell'impresa
cooperativa, a una collettiva. Nell’economia contrattuale diventa, infatti, interesse
di tutti gli operatori di un comparto che vengano regolamentati i contratti conclusi
tra integrante e integrati attraverso degli accordi interprofessionali.

Ecco quindi l'importanza dell’aggregazione dell’offerta a livello di comparto svolta
dalle associazioni di produttori e la definizione di un quadro contrattuale di
riferimento attraverso la conclusione di accordi interprofessionali, compito specifico
delle stesse associazioni dei produttori.

A parte i limiti strutturali del mercato agricolo alla produzione (polverizzazione
dell’'offerta) della nostra regione, che rallentano lo sviluppo dell’economia
contrattuale, condizione essenziale perché la contrattazione interprofessionale
possa essere credibile € che le associazioni di produttori abbiano i mezzi per
impegnar effettivamente i propri associati a rispettare gli accordi conclusi. Questo &
il vero problema da risolvere vigente l'attuale legislazione, che configura le
associazioni di produttori come una specifica forma associativa avente la natura di
associazione ex art. 12 e seguenti del C.C. . Diverso sarebbe se il riconoscimento
della funzione di associazione di produttori fosse attribuita a forme societarie che
per loro natura possono svolgere attivita dell'impresa ed avere il controllo fisico
della produzione dei soci come ad esempio, alle societa cooperative, quando
abbiano la dimensione per incidere in misura significativa sull’organizzazione
dell’offerta.

Il recente Reg. CE 952/97 concernente le associazioni di produttori e relative unioni
che costituisce il precedente Reg. CEE 1360/78, procedendo alla rifusione di tutte le
disposizioni che lo avevano modificato nel tempo, stabilisce che il vecchio
regolamento & abrogato. Considerando che la legge nazionale n. 674/78 si
proponeva di integrare il Reg. CEE 1360/78, ora abrogato, e che l'art. 8 della legge
n. 752/86 definita la natura giuridica delle associazioni di produttori sostituendo
I'art. 7 della legge 674/78, potrebbe esserci la possibilita per le Regioni di legiferare
in merito prevedendo, ad esempio, che possono essere riconosciute come
associazioni di produttori anche le societa cooperative, come peraltro prevede gia la
legge n. 622/67 per le organizzazioni di produttori ortofrutticoli, o altre forme
societarie, purché possano adottare nei propri statuti quanto previsto dal Reg. CE
952/97.

Per quanto riguarda le associazioni di produttori ortofrutticoli il problema d
affrontare e risolvere al piu presto & quello di porle nelle condizioni per ottenere il
riconoscimento di “organizzazione di produttori ortofrutticoli” ai sensi del Reg. (CE)
n. 2200/96.
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Nei “considerando” del vecchio Reg. CEE 1035/72 si poteva leggere che la
costituzione delle organizzazioni dei produttori ortofrutticoli (O0.PP.) “contribuisce”
al conseguimento degli obbiettivi dell’organizzazione comune dei mercati. Nel nuovo
Reg. CE 2200/96 si legge, invece, che le organizzazioni di produttori rappresentano
“gli elementi portanti”. Questa affermazione, assieme alle preoccupazioni in materia
ambientale che vengono ripetute lungo tutto il regolamento, costituisce il centro
della filosofia della nuova organizzazione di mercato del settore ortofrutticolo e ne
spiega il contenuto del tutto innovativo.

Non si parla piu di prezzi di base e d’acquisto e anche i prezzi di ritiro applicati dalle
organizzazioni dei produttori non sono piu correlati ai prezzi di mercato, ma sono
predeterminati dallo stesso regolamento in misura decrescente tra le campagne
1997/98 e 2001/02 per quantita destinate a ridursi entro l'ultima campagna di
riferimento al 10% della produzione commercializzata Appare evidente che nel Reg.
CE 2200/96 ¢é stato introdotto, ancora prima che nei seminativi, il concetto non di
compensazione come misura diretta a sostituire la perdita di reddito dovuta alla
riduzione dei prezzi garantiti, ma come intervento a termine destinato a sostenere il
reddito degli agricoltori finché si creino le condizioni per competere con successo sui
mercati. Anche il regime degli scambi con i paesi terzi non € piu basato sul sistema
automatico di protezione del prezzo di riferimento, ma nell’'ambito dell’applicazione
degli accordi GATT la possibile tutela dei dazi scatta solo in presenza di prezzi
all'importazione inferiori a un valore forfettario, calcolato dalla Commissione non sul
mercato comunitario ma sui mercati d’'importazione, a difesa, quindi, non del
prezzo garantito sul mercato interno, ma da possibili comportamenti sleali della
concorrenza.

Quando osservato, consente di affermare che la nuova organizzazione di mercato
del settore ortofrutticolo rappresenta il primo esempio di applicazione del principio
di “competitivita” a cui la Commissione vuole ispirare la nuova PAC, antecedente
persino alla sua teorizzazione nell’Agenda 2000”. L'architrave su cui si poggia la
nuova OCM ¢, infatti, il programma operativo che devono presentare le OO0.PP., che
deve avere per obbiettivo: il miglioramento qualitativo dei prodotti, lo sviluppo della
loro valorizzazione commerciale, la loro promozione presso i consumatori, la
creazione di linee di prodotti biologici, la promozione della produzione integrata, la
riduzione dei ritiri.

Il funzionamento dell’organizzazione di mercato del settore ortofrutticolo non &
affidato, pero, solo alle O0.PP., ma il Reg. CE 2200/96 prevede anche la istituzione
di organizzazioni e accordi interprofessionali per regolare i rapporti di filiera anche

fino all’estensione erga omnes degli accordi e delle decisioni definite nell'ambito
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dell’'organizzazione, quando  si verificano determinate condizioni di
rappresentativita.

La nuova OCM ortofrutta rappresenta una sfida, perché essa potra tradursi in uno
strumento a difesa del reddito degli agricoltori, obbiettivo che la Commissione
riconferma anche nell’Agenda 2000, soltanto se i produttori sapranno organizzarsi e
utilizzare gli strumenti che il Reg. CE 2200796 mette a loro disposizione per poter

arrivare a competere con successo su un mercato di dimensioni mondiali.

1.5.3 Le produzioni

Dall’analisi delle produzioni agricole in capitanata nell’'ultimo triennio emerge
innanzitutto la contrazione della produzione di cereali e di ortaggi, evidentemente
collegata alle condizioni climatiche del periodo, caratterizzate da una perdurante
assenza di precipitazioni, che hanno determinato una conseguente limitata
disponibilita di risorse idriche.

Lo stesso discorso trova la sua applicazione nel comparto viticolo.

Per quanto riguarda l'olivo, dopo I’'annata record del 1998/1999, la produzione si &
attestata su valori costanti

Per avere un quadro significativo del peso dei comparti pil importanti dell’area PIT,
sia da un punto di vista della redditivita sia per superficie coltivata, & stata
analizzata la PLV dei principali comparti agricoli tenendo presente che I'andamento
dei valori nel corso degli anni sono condizionati da variabili tecnico-agronomiche,
commerciali e climatiche.

In particolare & stato rapportato il valore della PLV (Produzione Lorda Vendibile) di
questi a quelli provinciali dove & stato riscontrata una maggiore incidenza del
comparto viticolo con quasi 1I'83% della PLV provinciale calcolata per lo stesso
comparto, seguito da quello bieticolo con il 76% rispetto a quello provinciale e da
quello del pomodoro con il 63% circa. Si precisa che la determinazione dei valori &

stata fatta con elaborazioni su dati forniti dall’ISTAT.
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Tab. n. 36 - Produzioni agricole nella capitanata (in quintali)

Tipologia ANNATE AGRARIE
1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001 |Media 1999/01
Agrumi 97.878 87.800 77.720 87.799
Cereali 7.951.375 | 7.740.300 4.248.000 6.646.558
Frumento duro 7.581.000 | 7.328.000 | 4.050.000 6.319.667
Fruttiferi 363.168 359.200 355.395 359.254
Legumi 40660 42.900 45.280 42.947
Olivo 2.295.000 | 1.590.300 | 1.542.000 1.809.100
Ortaggi 29.177.550 | 24.528.182 | 16.354.722 | 23.353.485
Pomodoro da indust. | 23.712.000 | 19.950.000 | 12.000.000 | 18.554.000
Piante industriali 6.527.450 103.610 73.000 2.234.687
Vite 5.444.000 | 5.803.550 | 4.087.100 5.111.550
Uva da tavola 1.204.000 | 1.178.000 895.000 1.092.333
Uva da vino 4.240.000 | 4.625.550 | 3.191.900 4.019.150
Fonte: Ispettorato Provinciale all'Agricoltura -
Foggia
Valore della PLV nell'Area PIT e in Provincia di Foggia
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Benché esista un rapporto percentuale in termini di superficie a sfavore delle
coltivazioni arboree, che incidono sulla SAU dell’area PIT per il 22% circa, nello
stesso contesto si evidenzia un’identica ripartizione di PLV tra le colture erbacee e
quelle arboree.

Nel dettaglio analizzando la PLV dell’area PIT, calcolata tenendo conto anche del
valore dei premi di integrazione alla produzione, & possibile notare la netta

prevalenza della viticoltura con il 34% del totale, seguita in eguale misura dal
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frumento e dal pomodoro da industria, entrambi con il 22%, mentre meno

consistente & apparso il valore della produzione per I'olivicoltura e la bieticoltura.

Ripartizione % della PLV dei principali comparti nell'area PIT
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1.5.3.1 Evoluzione dei principali comparti agricoli dell’area
PIT

Per meglio comprendere l'evoluzione della struttura produttiva dei principali
comparti agricoli dell’area PIT, & stato necessario considerare |'evoluzione di questa
nel periodo considerato tra gli ultimi due Censimenti Generali dell’Agricoltura (1990
- 91/ 2000).

Il primo dato interessante emerso ¢ relativo alla sostanziale stabilita delle superfici
investite a frumento, contrariamente ad un tendenziale calo del numero delle
aziende cerealicole (- 8,7%).

Continuando con le colture erbacee, a fronte delle note vicende legate alle crisi di
mercato e alla disponibilita idrica, la superficie coltivata a pomodoro non poteva che
diminuire (- 16%) anche se questo dato appare poco realistico in quanto gia da
qualche anno numerosi agricoltori dauni hanno messo a coltura il pomodoro nelle
vicine province di Campobasso, Potenza ecc, preferite sia per un minore costo

medio degli affitti, sia per una maggiore disponibilita di acqua consortile.
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Nel periodo intercensuario considerato la bietola & tra le colture ad aver presentato
un sostanziale equilibrio in termini di superficie anche se ha presentato un leggero
decremento del numero delle aziende.

Per quanto concerne le arboree, a fronte dello sproporzionato fenomeno di impianto
dei vigneti per uva da vino, nonostante i limiti imposti dall’'Unione Europea, la
coltivazio viticola ha registrato un incremento in termini di superficie pari al 6,1%,
mentre la coltivazione dell’'oliveto ha registrato un incremento in termini di
superficie pari all'l1,3%; la consistenza aziendale tuttavia ha evidenziato un
incremento unicamente per |'oliveto.

La coltivazione delle colture da frutto infine, ha evidenziato un drastico decremento

sia in termini di superficie che in termini di numero delle aziende agricole.

Tab. n. 37 - Analisi tra le due rilevazioni censuarie dei maggiori comparti agricoli
dell'area PIT

Censtmentt; 9Gg.1Agr/co/tura CenSImentg OCZ.OAgr/coltura Var. % Var. %
Coltura Agraria — — 2000 2000
Sup ;;flae N° aziende Sup:;f/ae N° aziende Superfici Aziende
Frumento 137.128 15.934 135.599 14.542 -1,1 -8,7
Vigneto 24.717 11.464 26.246 10.534 6,1 -8,0
Oliveto 20.491 13.989 20.763 14.782 1,3 5,6
Frutticole 1.108 630 610 380 -44 -40
Pomodoro Ind. 8.400 1.750 7.637 1.090 -16 -3,8
Bietola 8.056 1.410 8.313 1.348 3,1 -4,3

Fonte: Censimento Generale dell'Agricoltura 1990 - 2000

1.5.4 Il lavoro agricolo

Un altro elemento strutturale del settore agricolo, pil legato agli aspetti sociali, & il
lavoro.

Lo studio di questi parametri permette di circostanziare l'importanza economica e
sociale dell’azienda agricola che quelli della dimensione fisica non sono in grado di
definire sufficientemente.

I risultati dell’ultimo rilevamento censuario evidenziano che nell’area PIT la quantita
di lavoro impiegato complessivamente dalle diverse figure economiche raggiunge
circa 138 giornate I'anno con una media di 16.25 giornate annue per ettaro.
Ovviamente la maggiore mole di lavoro viene impiegata nelle aziende diretto -
coltivatrici dove viene fornito dallo stesso coltivatore e dai suoi familiari. Tuttavia

oltre Y2 di giornate lavorative sono svolte da operai avventizi chiamati dal
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conduttore a collaborare nei momenti di maggiore attivita all’esecuzione di lavori di

breve durata, stagionali o a carattere saltuario.

Ripartizione delle giornate lavorative tra le figure aziendali nell' Area Pit n.1
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1.5.5 L'agricoltura biologica nell’area Pit

L'affermazione dell’agricoltura biologica in Puglia ed in provincia di Foggia &
recente, grazie all’elevato e progressivo numero di aziende convertite al biologico,
cresciuto in termini esponenziali.

Alla radice di tale fenomeno vi & stata l'opportunita di fruire dei finanziamenti
comunitari previsti dal Reg. CE 2078/92, che ha svolto l'utile funzione di start-up di
un processo che ha assunto nel tempo connotati autopropulsivi e market oriented.
Attualmente la reale dimensione del fenomeno non é& facilmente definibile, sia
perché il citato regolamento continua ad incentivarne |'ampliamento sia perché
permangono programmi e misure che ne incentivano l'ulteriore espansione -come
per esempio i patti territoriali e il Piano regionale di sviluppo rurale 2000 - 2006 sia
perché vi € un deficit di dati completi relativi alla consistenza del fenomeno presso
le istituzioni regionali preposte al monitoraggio, cosi come previsto dall'art.8
comma 3 del Reg. 2092/91.

Allo stato di fatto, appare comunque ormai accertato che nell'ambito della regione,
la provincia di Foggia, dopo quella di Bari, evidenzia sia il maggior numero di

aziende che la maggiore superficie complessiva dedicata alle colture biologiche (in
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entrambi i casi, circa il 18% del totale regionale). Una conferma, in tal senso, si
ottiene dal prospetto seguente, che indica la distribuzione provinciale delle aziende
biologiche, operative ed in conversione sottoposte alla vigilanza dei maggiori
organismi di controllo operanti nella regione.

Tab. n. 38 — Dati strutturali agricoltura bioogica

Province Aziende (N.) SAU totale (ha) SAU biologica (ha) SAU in (;;Z;/ersmne
V. A % V. A % V. A % V. A %

Bari 3.107 | 63.434,6 46,2 | 29.118,8 53,3 | 34.315,8 41,6
44,3

Brindisi 665 9,5| 11.801,5 8,6 3.324,6 6,1 8.476,9 10,3

Foggia 1.298 | 24.492,7 17,9 9.170,4 16,8 | 15.322,3 18,6
18,5

Lecce 934 13,3| 18.785,5 13,7 5.065,9 9,2| 13.719,6 16,6

Taranto 1.010| 18.609,8 13,6 7.971,7 14,6 | 10.638,1 12,9
14,4

Regione 7.014 137.124,1| 54.651,4 100,0| 82.472,7 100,0

100,0 100,0

Naturalmente I'ampiezza della superficie agricola utilizzata (SAU) per azienda nella
regione si differenzia in funzione del tipo degli orientamenti colturali praticati, per
cui alcuni comparti produttivi risultano caratterizzati da maggiori dimensioni di
impresa rispetto ad altri, come si deduce dalla tabella seguente.

Tab. n. 39 -Dimensione media delle aziende agricole biologiche per settore in
Puglia (30/03/2000)

SETTORI SAU (ha)
Seminativi (cerealicolo, foraggiero, coltivazioni industriali) 10
Olivicolo 8
Frutticolo 4
Viticolo 3
Orticolo 1

Le diverse tipologie produttive appaiono diversamente distribuite per zone
geografiche. A tal proposito, occorre specificare che & opportuno distinguere colture
e, di conseguenza, aree diversamente "vocate" al metodo dell'agricoltura biologica
sia per la diversa intensita colturale che per i caratteri -favorevoli o meno -
dell'ecosistema in cui si opera. In base a tale premessa, & possibile distinguere il
territorio PIT in tre principali aree di riferimento:

- la prima area, comprendente i Comuni del Basso Tavoliere e |'area di Foggia,
risulta caratterizzata da colture intensive e specializzate (seminativi principalmente,
vigneti, ortaggi) con aziende di dimensioni relativamente maggiori rispetto alla
media provinciale. Tendenzialmente, quest'area risulta poco vocata al biologico a
causa della natura intensiva delle colture praticate, anche se si riscontra una

significativa presenza di aziende di grandi dimensioni, in quanto tali, meno legate
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alla necessita di colture altamente intensive e, percid, ormai in fase di avanzata
conversione verso l‘agricoltura biologica;

- la seconda area coincide con I'Alto Tavoliere che risulta specializzato in colture
tradizionali gia convertite in quelle biologiche (oliveto e in minima parte vigneto).
Questa area risulta caratterizzata dalla presenza di numerose aziende e presenta
uno sviluppo in linea con I'andamento provinciale dell'agricoltura biologica.

- la terza area include i Comuni del Sub-Appennino Dauno, che pur potendo essere
I'area piu vocata e con il maggior numero di aziende, di fatto ha la minore presenza
di colture biologiche nell’ambito della provincia.

La maggior vocazione & probabilmente riconducibile al fatto che le tecniche colturali
tradizionali appaiono alquanto conformi a quelle previste dal metodo biologico. Si
tratta infatti di aree destinate a colture estensive (cerealicolo - foraggiere, olivicolo,
frutticole) in cui risulta molto rappresentata l'attivita zootecnica. Cid consente di
identificare l'azienda operante in quest'area con il modello-tipo dell'azienda
biologica tradizionale (azienda autarchica a ciclo chiuso allevamento/coltivazione); il
che ne spiega le grandi potenzialita.

Tab. n. 40 -Superficie agricola e numero di aziende che aderiscono al Reg. CE
2092/91 - Area PIT

Comuni Numero Aziende Superficie totale in HA Superficie Sau in HA
Apricena 10 1.037,74 1.021,81
Carapelle 0 0 0
Castelluccio dei Sauri 0 0 0
Castelluccio Valmaggiore 9 77,42 73,75
Celle di San Vito 0 0 0
Cerignola 34 2.148,62 1.886,91
Chieuti 2 66,54 46,77
Faeto 1 162,6 102,5
Foggia 7 204,9 200,5
Lesina 1 78,91 78
Ordona 1 30 25
Orsara di Puglia 5 18,37 15,64
Orta Nova 3 32,24 31,32
Poggio imperiale 1 9,52 9,5
San Paolo di Civitate 5 79,62 76,82
San Severo 25 135,58 133,73
Serracapriola 10 150,85 145,63
Stornara 0 0 0
Stornarella 1 20,7 20,3
Torremagiore 57 562,9 525
Troia 24 349,73 346,2
Totale PIT 196,0 5166,2 4739,4
Provincia di Foggia 1.147 22.606,40 19.923
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Incidenza %
PIT/Foggia 17,1 22,9 23,8

Fonte: Regione Puglia - Assessorato all'Agricoltura
Per quanto attiene I'area PIT il numero di aziende agricole certificate secondo il

Reg. CE 2092/91 & pari a 196 a fronte di una superficie totale di circa 22.600 ha e
una Sau (cioe la superficie agricola effettivamente utilizzata) che raggiunge
all'incirca 20.000 ha.

I problemi dell'agricoltura biologica per certi versi risultano alquanto speculari a
quelli che sono i problemi dell'agricoltura dauna in generale. Gli elementi di
debolezza anche delle aziende a coltivazione biologica dell'area PIT sono dati
dall'eccessiva dipendenza dal mercato, nella misura in cui non si € in grado di
concentrare I'offerta dei prodotti biologici e, per questa via, conferire alle aziende
un adeguato potere contrattuale; ridotta integrazione a monte ed a valle delle
aziende agricole; scarsita di aziende di trasformazione operanti nel segmento finale
della filiera produttiva. Oltre a tali problematiche generali, rivelatesi ancor piu
determinanti per le aziende biologiche per la dispersione sul territorio che le rende
isolate e meno integrate, i problemi specifici del comparto biologico si identificano
nella ridotta conoscenza ed esperienza tecnica da parte degli operatori, ricollegabile
anche al recente esordio delle tecniche colturali biologiche, che non consente di
giovarsi di un‘accumulazione di esperienze quale fattore strategico di sviluppo
aziendale; l'assenza di servizi di assistenza tecnica, anch'essa con connotati storici
pugliesi, che non permette alle aziende di intraprendere una politica “market
oriented” e a piu alto reddito; una domanda dei prodotti confezionati di scarso
valore, fenomeno che pud in parte ricondursi alla mancanza, da un lato, di
informazioni corrette circa I'agricoltura biologica e le basi di una sana
alimentazione, dall‘altro lato, alla pressoché totale assenza di qualsiasi attivita di
organizzazione di reti di vendita, attivita di marketing e promozione dei propri
prodotti da parte delle aziende locali.

Al momento una consistente e crescente domanda dei prodotti biologici pugliesi &
localizzata nel Nord Europa, in Svizzera, negli Stati Uniti e, pil recentemente, in
Giappone ed Australia. Tale situazione carica le aziende di ulteriori problemi relativi
alle modalita di esportazione dei prodotti finali ed evidenzia ulteriormente Ia
necessita di servizi di assistenza specifica in materia.

Negli ultimi anni, tuttavia, si & assistito a una tendenziale crescita del numero delle
aziende medio - piccole (in filiera corta) che hanno intrapreso validi programmi di
valorizzazione e caratterizzazione delle produzioni tipiche (DOP/C, IGP/T etc.),

riscoprendo il legame tra produzioni e territorio e provvedendo al loro
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confezionamento attraverso marchi di qualita che gli hanno conferito un maggiore
valore aggiunto.

Da questo & stato originato il concetto del “tipico - biologico”, formula che assume
grande rilevanza per i nuovi modelli alimentari orientati ad aspetti come la
genuinita, la tracciabilita e la bassa manipolazione industriale delle produzioni nel
pieno rispetto per I'agroambiente.

Queste aziende dotate di laboratori alimentari a norma, realizzano in generale
sottoli, conserve, derivati del latte, olio, vino e ricette tipiche appartenenti alla
tradizione contadina e rurale.

A fronte di quanto esposto, & possibile delineare alcune linee di politica agro-
ambientale di medio periodo. In primo luogo appare necessario provvedere a
schedare, monitorare e seguire con un’assistenza tecnica piu qualificata le aziende
bio, grazie a un maggiore impegno delle istituzioni pubbliche. Questo aspetto
costituisce infatti la condizione imprescindibile per poter validamente impostare una
programmazione settoriale mirata a guidare la fase di start-up del comparto, ad
0ggi alquanto confusa ed a tratti occasionale.

Occorrerebbe procedere incentivando dapprima le strutture idonee a favorire la
concentrazione dell'offerta dei prodotti biologici ed il conseguente avvio ad attivita
di trasformazione a pil alto valore aggiunto. A tal proposito, le poche aziende bio
che hanno attuato programmi di valorizzazione e qualificazione delle produzioni
stanno riscuotendo successi di mercato incoraggianti soprattutto poiché hanno
orientato la loro politica sulle tipicita locali che restano espressione del territorio e
della Dieta mediterranea. Sono da incentivare, inoltre, le iniziative a favore di
strutture consortili tra produttori che consentano di concentrare I'offerta e,
soprattutto, di dotarsi di strutture autonome di trasformazione il cui valore
aggiunto, accresciuto dal plus derivante dalla qualita biologica dei prodotti, pud
essere trattenuto e redistribuito all'interno dello stesso settore agricolo.

Tale risultato potrebbe essere utilmente conseguito dalla maggior parte delle
aziende agricole biologiche con il supporto di centri di servizi alle imprese in grado
di interagire sia con le strutture gia operanti in tal senso sul territorio sia con il
sistema creditizio regionale e provinciale, affinché riscopra opportunamente una sua
precipua vocazione locale a favore del settore primario in generale e biologico nello
specifico.

L'organizzazione dell'assistenza tecnica alle imprese e la formazione di operatori
specifici e qualificati, € necessaria per raggiungere positive ricadute

sull'occupazione che andranno puntualmente monitorate.
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1.5.6 Il comparto ittico

Una menzione a parte va fatta per I'attivita ittica che riguarda alcune aziende medio
- piccole dell’'area PIT costiera (Lesina, Poggio Imperiale ecc.) che operano
nell’allevamento di pesci di acqua dolce (in particolare le anguille di Lesina). Il
mercato & prevalentemente locale con alcune aziende che, tuttavia, riescono a
commercializzare le loro produzioni anche parzialmente lavorate, ad alcune
industrie di trasformazione e mercati generali del centro - nord Italia.

Negli ultimi anni grazie ai programmi di valorizzazione delle tipicita locali da parte
del Parco Nazionale del Gargano si stanno costituendo cooperative di allevamento e
commercializzazione dell’anguilla che saranno supportate, a breve, dalla nascita di

un consorzio di commercializzazione.
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1.6 Evoluzione macroeconomica nell’area Pit

Nel 2002 il reddito complessivo dell’area del PIT rappresenta circa 1'8,5% di quello
pugliese, evidenziando un decremento rispetto agli anni precedenti; nel 1995,
infatti, il valore relativo del reddito della zona del Tavoliere era di circa il 9%.

Dalla disaggregazione dei dati per i tre macro settori — Agricoltura, Industria e
Servizi -, si evidenzia un incremento significativo nel reddito del settore
dell’agricoltura: tra il 1995 ed il 2002 ¢ cresciuto del 6% circa mentre a livello

regionale & diminuito del 7,4%.

Tab. n. 41 —-Redditivita per settori nell’area PIT

Valore Aggiunto Prodotto Reddito pro-capite
(milioni di Euro correnti) (Euro)
Agricoltura | Industria Servizi | Totale
2002
Area PIT 390,0 813,3 3347,2 4550,6 12810
Regione 2721 11981 38951 53654 13139
Puglia
1995
Area PIT 369,3 620,5 2638,5 3628,3 10129
Regione 2937 9132 27811 39880 9776
Puglia

Fonte: Osservatorio regionale Banca e Impresa di economia e finanza 2002

L'incremento dell’agricoltura fa aumentare il peso del settore sull’economia del
Tavoliere che nel 2002 raggiunge 1'8,6% contro il 5% regionale.

L'industria nel periodo considerato cresce del 31% (come nel resto della regione) e
mantiene il suo peso relativo nel 2002 al 18% (22% in Puglia). Molto piu contenuta
la crescita dei servizi pari al 25%, di dieci punti meno intensa di quella regionale.
Nel complesso pil lenta si € dimostrata anche la crescita del reddito procapite, pari
nel periodo 1995-2002 al 26% rispetto al 34% regionale. Cio ha portato questo
indicatore da un livello di poco superiore a quello regionale del 1995 (10.100 Euro
contro 9.800 Euro per la Puglia), ad uno di poco inferiore (12.800 contro 13.100
Euro)

A tale crescita corrisponde un aumento del tasso di occupazione alquanto contenuta
per il Tavoliere, nel periodo 1995-2002, di 0,6 punti contro una crescita regionale di
circa tre punti percentuali.

Nel 2002 l'occupazione (Tab. 2.2) appare in diminuzione rispetto al 1995 nel
settore dell’agricoltura del Tavoliere di circa tre mila unita, mentre nel settore

dell'industria e dei servizi si registrano incrementi occupazionali poco significativi.
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Da un’analisi della variazione percentuale nel 2002/2001 si nota un incremento
complessivo dello 0,8% che raggiunge nel settore manifatturiero e dell'ICT circa
I'1%, e nel settore del commercio il 4,2%. La posizione dell’artigianato di
produzione appare invariata, mentre saldi negativi si evidenziano nei settori delle
costruzioni, del turismo e dell’artigianato di servizi. Complessivamente, I'andamento

dell’'occupazione 2002/2001 del Tavoliere evidenzia un incremento dello 0,8%.

Tab. n. 42 -Occupazione (migliaia di unita)

Agricoltura Industria Servizi Totale Tasso di occupazione
(%)
2002
Area PIT 19,73 22,89 75,28 117,90 33,2
Regione 151,60 327,10 887,80 1366,50 33,5
Puglia
1995
Area PIT 22,45 20,76 73,47 116,68 32,6
Regione 166,20 302,70 782,70 1251,60 30,7
Puglia

Fonte: Osservatorio regionale Banca e Impresa di economia e finanza 2002

1.6.1 L'agricoltura nel sistema produttivo della provincia
di Foggia

Nonostante la riduzione del peso dell’agricoltura nella formazione del Pil Dauno (che
ancora nel 1991 partecipava per il 18,4%), essa rappresenta oggi il 12,7% del Pil
contro valori del 5-7% nelle altre province pugliesi (in Foggia capoluogo
rappresenta il 3,5% contro valori dell'l-2% nelle altre citta capoluogo della
regione).

Per valorizzare il ruolo dell’agricoltura nell’economia locale (con quote crescenti di
valore aggiunto) e qualificarne la produzione, occorrerebbe dare centralita ad un
settore che potrebbe rappresentare, se create le giuste condizioni, uno dei comparti
trainanti.

Le direttrici dovrebbero essere le seguenti:

- prima centrata sulla promozione di politiche sempre piu orientate all'integrazione
e sviluppo della filiera  “produttiva” agricoltura / agroindustria /
commercializzazione;

- seconda concentrata sullo sviluppo / promozione della filiera “terziaria” agricoltura

/ agriturismo / turismo.
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1.6.2 La mappatura dell’agroalimentare in provincia di
Foggia

Premessa

Grazie alla mappatura delle aree a vocazione agroindustriale nella regione Puglia &
stato possibile realizzare un quadro rappresentativo della provincia di Foggia.
Infatti, con il termine “area a vocazione agroindustriale” & stato inteso un
aggregato territoriale caratterizzato dalla compresenza di un significativo comparto
agricolo e zootecnico e di una industria di trasformazione dei prodotti agricoli e
dell’allevamento. In tal modo € stato possibile identificare aree nelle quali sia
presente una filiera, che vada dalla produzione agricola ad attivita di trasformazione
industriale connesse.

Dalla valutazione delle caratteristiche della filiera verticale agricoltura -
agroindustria, mappando tutto il territorio del Mezzogiorno, attraverso una scala di
misura costruita in funzione della rilevanza della filiera agroalimentare nel contesto
economico locale, sono state identificate le aree territoriali del sud (disaggregate
sulla base dei sistemi locali del lavoro identificati dall’istat).

La combinazione di indicatori statistici di concentrazione, ognuno dei quali
rappresenta l'incidenza della filiera agroalimentare allinterno delle economie dei
diversi sistemi locali del lavoro meridionali, rispetto al valore medio di
concentrazione agroalimentare a livello dell'intera ripartizione sud-isole. Rispetto al
modello agroalimentare del Mezzogiorno, come si puo notare dai dati di sintesi della
tabella, nel territorio pugliese & proprio Foggia che raggiunge la piu alta incidenza
percentuale del Pil del comparto agricolo (12,5%), superando di molti punti i valori
raggiunti dalla Puglia (6,4%) e dal Mezzogiorno (5,7%). Anche lincidenza
percentuale che le imprese attive del comparto agricolo hanno ottenuto in provincia
di Foggia & molto accentuato (48,7%), infatti, con il suo valore raggiunge e supera i
livelli ottenuti dalle altre ripartizioni territoriali.

Per l'indice di specializzazione delle esportazioni agricole a livello regionale, &
ancora Foggia che ottiene un elevato valore dell’indicatore (1,6%), superato solo

dall’indice di specializzazione del Mezzogiorno pari a 1,8%.
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Tab. n. 43 -Dati di sintesi sul comparto agricolo per ripartizioni territoriali; anni

1998/1999.
Incidenza Produzione Incidenza % delle Indice di
percentuale del Pil | lorda vendibile |imprese attive del specializzazione delle
del comparto dell’agricoltura | comparto agricoltura | esportazioni di prodotti
agricoltura, in % sul totale |e pesca sul totale alimentari, bevande e
silvicoltura e pesca | nazionale - imprese attive - tabacco sul complesso
ZL,I,/,, Z/Ilt';);.;le = anno 1998 anno 1999 delle esportazioni
(Italia = 1) - anno 1998
BARI 4,78 2,84 30,92 0,89
BRINDISI 7,40 0,95 45,40 0,77
FOGGIA 12,49 2,85 48,70 1,59
LECCE 4,76 1,02 29,02 0,36
TARANTO 6,17 1,11 37,02 0,12
PuGLIA 6,36 8,77 36,44 0,68
NORD EsT 3,5 25,7 26,0 1,2
NORD OVEST 2,0 23,4 23,4 0,8
CENTRO 2,2 14,6 20,0 0,7
MEZZOGIORNO 57 36,3 30,0 1,8
ITALIA 3,2 100,0 23,0 1,0

Fonte: Istituto G. Tagliacarne, Istat, Movimprese.

L'unita territoriale di base utilizzata per la mappatura € rappresentata dai Sistemi
Locali del Lavoro. Come & noto, questi aggregati territoriali sono rappresentati da
raggruppamenti di comuni contigui definiti in base ai flussi di pendolarismo casa -
lavoro rilevati in sede di Censimento generale della popolazione del 1991. Una volta
individuato un comune baricentrico degli spostamenti per motivi lavorativi, sono

identificati i comuni limitrofi che gravitano sul baricentro con il vincolo

dell’autocontenimento relativo. La scelta di tale aggregato quale unita territoriale di
base per l'analisi & stata fatta per vari motivi: in primo luogo, perché tale tipologia
di area prescinde dai confini amministrativi di comuni, province e regioni e ha una

valenza economica, essendo riferita ad elementi connessi al lavoro ed alla

produzione. Inoltre, poiché tali aree rappresentano bacini di gravitazione,

I'identificazione di una determinata specializzazione produttiva consente di
associare un modello produttivo ad una concentrazione territorialel.
Come € noto, in particolare per il settore agricolo, la carenza di dati statistici

aggiornati e sufficientemente disaggregati su scala territoriale & forte.

" Non a caso proprio i sistemi locali del lavoro sono stati scelti dall’Istat per definire i distretti industriali, ovvero
concentrazioni settoriali di PMI.
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In questo caso i dati territoriali piu specifici risalgono perlopit ai Censimenti del
1990 e 1991 in quanto il Censimento intermedio del 1996 non prende in
considerazione dati relativi agli addetti ed alle unita locali del settore “agricoltura,
silvicoltura e caccia”, mentre i dati di fonte camerale sulle imprese e le unita locali
dell’agricoltura risentono ancora del recente obbligo di iscrizione ai registri imprese
di dette tipologie di unita produttive, pertanto tendono, in alcune zone, a
sottostimare la consistenza delle imprese agricole.

Tale carenza di dati di base si associa inoltre a distorsioni informative provocate da
aspetti economici strutturali come ad esempio il fenomeno del sommerso,
particolarmente diffuso nelle aree agricole del Mezzogiorno, stanti i caratteri di
stagionalita e di precarieta di molte lavorazioni agricole, l'elevata incidenza di
lavoratori extracomunitari2 impegnati, le particolari carenze di produttivita e di
competitivita di molti sistemi agricoli meridionali3. Naturalmente, la diffusione
dell’economia sommersa incide sensibilmente sull’attendibilita degli indicatori di
struttura settoriale, siano essi il Pil, I'occupazione o la consistenza imprenditoriale.
Tenendo ben presenti tali carenze informative nei dati statistici disponibili, il livello
di specializzazione agroalimentare dei Sistemi Locali meridionali e in particolare
della provincia di Foggia, € stato analizzato sulla scorta di una batteria di indicatori
elementari, ciascuno dei quali & stato ritenuto significativo nel modellare
determinati aspetti salienti della struttura produttiva agricola e della connessa
industria di trasformazione dei prodotti alimentari.

In concreto, l'intensita della vocazione agroindustriale di ogni Sistema Locale €&
stata stimata tramite una graduatoria, costruita suddividendo ogni serie relativa ad
uno specifico indicatore di base per i suoi quartili4. Sono stati presi in
considerazione solo i Sistemi Locali che, in ogni sottomodello, rientrassero
all'interno dello stesso quartile in ciascuno dei due indicatori elementari che

compongono il sottomodello stesso. Sono state cosi identificate:

- Aree a massima vocazione agroindustriale;

- Aree ad elevata vocazione agroindustriale;

- Aree a vocazione agroindustriale medio alta;
- Aree a vocazione agroindustriale media;

- Aree a vocazione agroindustriale non significativa.

2 Una recente indagine Isae stima che il 55,6% degli immigrati occupati in agricoltura si concentrino nel Mezzogiorno,
con punte particolari per le regioni Puglia, Calabria, Campania.

3 La Svimez stima che il tasso di irregolarita dell’occupazione agricola sia, nel Mezzogiorno, pari all’80,8%, a fronte
del 65% del Centro Nord. Le regioni in cui tale fenomeno € piu forte sono la Calabria, la Puglia e la Sicilia.

“ | quartili sono modalitd di suddivisione di una serie statistica ordinata in base alle frequenze in quattro
raggruppamenti in base all’ordinamento cardinale delle frequenze stesse.
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Le aree a piu intensa specializzazione agroindustriale possiedono, per la natura
stessa del metodo utilizzato, tessuti produttivi di modesto spessore, quindi
scarsamente diversificati, nelle quali quindi la specializzazione agroindustriale tende
ad emergere in maniera piu intensa. Pertanto e stato effettuato un esame accurato
della mappatura delle aree a diversa gradazione di vocazione, al fine di identificare
bacini territoriali gravitanti attorno alle aree che sono state definite come “a

massima” ed “a elevata” vocazione agroindustriale.

I principali risultati

Nel grafico sottostante che riassume in concreto il risultato dell’analisi, viene messa
in rilievo la mappatura dei differenti Sistemi Locali del Mezzogiorno. Le didascalie
rappresentano i nominativi dei 10 Sistemi locali definiti “a massima vocazione
agroindustriale” in cui due sono stati localizzati in provincia di Foggia: Orta Nova
(area PIT) e Ascoli Satriano.

Italia del Sud ed Insulare: mappatura dei Sistemi Locali agroindustriali per gradazione del livello di
specializzazione

Graf.

Sulla base dell’'esame cartografico delle aree a massima ed a elevata
specializzazione agroindustriale, & stato possibile identificare in totale 34 bacini
territoriali agroindustriali del Mezzogiorno, di dimensioni pit ampie, all'interno dei

w

quali alcune delle aree definite come a massima” ed a “elevata” vocazione
possono essere immaginate — con un certo grado di approssimazione - come

baricentri di tali bacini. Di questi, quattro sono localizzati in Puglia e due in
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provincia di Foggia. Questi bacini, in una qualche misura, possono essere
considerati come alcune fra le zone pil rappresentative dell’agroindustria
meridionale, e quindi possono essere trattati come dei casi di studio. Su tali bacini &
stata pertanto calcolata in forma piu specifica la specializzazione settoriale, sia a
livello di attivita agricola in senso stretto che di attivita manifatturiera a valle. I
bacini identificati per la regione Puglia e, specificatamente per la provincia di

Foggia, sono illustrati nella tabella seguente.

Tab. n. 44 —Bacini territoriali identificati nella regione Puglia

Bacini territoriali | Regioni di Sistemi Locali del Lavoro rientranti
appartenenza (denominazione ufficiale Istat)
Foggiano Puglia Accadia, Candela, Bovino, Orta Nova, Ascoli
Satriano, Cerignola
Gargano Puglia Serracapriola, Lesina, Sannicandro
Garganico, Vico del Gargano, Vieste
Pietrelcina Molise, Campania, S. Croce di Magliano, Pietramontecorvino,
Puglia Casacalenda, Casalnuovo Monterotaro, Biccari,
S.Bartolomeo in Galdo, S.Marco dei Cavoti,
Montecalvo Irpino, Pietrelcina
Area tarantina Puglia Ginosa

Fonte: Elaborazione Ist. Tagliacarne, anno 2001.

Bacini territoriali della provincia di Foggia.

Graf. - Fonte: Elaborazione Ist. Tagliacarne, anno 2001
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1.6.3 L'industria agro-alimentare

I dati a disposizione si riferiscono, per l'industria alimentare nazionale, al 2000 con
un valore della produzione stimato sui 170 mila miliardi di vecchie lire. Certo, la
performance conseguita registra una crescita (+2,3%) inferiore all'incremento
messo a segno dall'industria in generale (+3,2%), ma va rilevato che tale
performance & arrivata dopo un 1999 che ha visto il tasso di crescita piu alto
(3,8%) dell’'ultimo decennio. Alla luce di tutto questo, viene facile osservare che
I'alimentare mantiene la carica di settore trainante dell’economia del Paese. Il
settore, quindi, con i suoi 170mila miliardi di fatturato, le 30mila imprese e i
350mila addetti coinvolti direttamente ha finito per rinforzare la sua posizione di
terzo comparto manifatturiero del Paese, dopo il metalmeccanico e il tessile
abbigliamento , mostrando una buona dinamica produttiva in assoluto e in
confronto dell’industria nel suo complesso.

Nel riferimento congiunturale dell’anno 2000, l'attivita produttiva & stata favorita da
una domanda estera molto piu vivace rispetto all’anno precedente, che ha inciso
per circa il 13% sul fatturato complessivo del settore, mentre la domanda interna
ha confermato di essere un livello oltre modo maturo.

Le aziende foggiane sembrano seguire il trend nazionale: esse, infatti, sono
interessate da tale congiuntura nel 2000 con un aumento del portafoglio ordini
estero per il 57% delle aziende del settore e, ancora, otterranno un successivo
miglioramento nel 2001. Il settore €& caratterizzato da una stasi dell’attivita
produttiva (43% delle imprese intervistate) che si riduce per il 2001, in previsione
di un aumento della produzione aziendale per il 40% delle aziende agroalimentari.
Anche il fatturato & aumentato nel 2000 e si prevede una netta ripresa nel 2001.
Con maggiore intensita, il fatturato delle esportazioni segue un andamento
crescente che si estendera per il 2001 con il 75% di aziende agroalimentari che
sostengono un aumento, contro il 57% del 2000.

Le aziende locali segnalano un prevalente equilibrio nei livelli di redditivita aziendale
nel triennio 1998-2000, in contrapposizione a quanti la considerano insufficiente
(solo dal 20% degli intervistati del comparto).

Nonostante ci0, gli investimenti realizzati sono stati effettuati dal 40% delle aziende
nel 2000 e sono stimati in minor numero nel 2001 (20%) destinati principalmente
alla sostituzione degli impianti.

Da ricordare una discreta presenza di piccole azienda ittiche che allevano anguille,

pesce di acqua dolce ubicate prevalentemente nell’area lagunare di Lesina.
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Provincia di Foggia. Stima dell’landamento dei principali indicatori nel settore
Agroalimentare - anno 2001

75
801

707
601
507 40

4 37
401
307 20

207 9

T T
Produzione Esportazioni Portafoglio ordini Fatturato

Miore B Minore O Uguale ONs/Nr

Tab. n. 45 - Provincia di Foggia Andamento dei saldi dei principali indicatori nel
settore Agroalimentare.

Anni 2000 Stime 2001
Produzione Vv A
Portafoglio ordini tot. €> A
Portaf. ordini interno eV A
Portaf. ordini estero A A
Fatturato €A A
Esportazioni A ()
Utilizzo impianti €A A
Occupati fissi €«> €>
Occupati atipici Vv €A

Fonte: Osservatorio Economico Locale Foggia, 2001.

Tab. n. 46 —Provincia di Foggia.Aziende dedite ad attivita d’esportazione nel settore
Agroalimentare; valori %.

Esportazioni 2000 Stime 2001
SI 20 23
NO 80 77

Fonte: Osservatorio Economico Locale Foggia, 2001.

Tab. n. 47 - Provincia di Foggia. Investimenti realizzati e previsti dalle aziende nel
settore Agroalimentare; valori %.

Investimenti 2000 Stime 2001
SI 40 20
NO 60 77
Ns/Nr - 3

Fonte: Osservatorio Economico Locale Foggia, 2001.
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Tab. n. 48 - Provincia di Foggia. Redditivita aziendale nel settore Agroalimentare;
periodo 1998/2000, valori %.

Elevata Insufficiente In equilibrio
Redditivita 0 20 80
aziendale

Fonte: Osservatorio Economico Locale Foggia, 2001.

Il comparto dell’agroindustria, che caratterizza l'area del PIT N.1, presenta un
andamento positivo attestandosi su posizioni migliori rispetto a quelle regionali.
Dall’analisi dell’'andamento congiunturale complessivo per l'area PIT relativamente
all’agroindustria, si riscontra un trend generale tendenzialmente favorevole.

In particolare, tutte le variabili evidenziano un incremento sia nel PIT che in Puglia,
ad eccezione della variabile “occupazione fissa”, per cui la Regione registra un
decremento a fronte di un valore positivo per il PIT, e dell™occupazione atipica”,
che, al contrario, presenta un dato negativo per I'area e un aumento consistente

nella Regione Puglia.
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Tab. n. 54 — Addetti alle unita locali per classe di addetti in Provincia di Foggia

Industrie alimentari e delle bevande

Classi di addetti

1 2-5 6-9 |10-19|20 - 4950 - 249 TOTALE
ZOOTECNICHE DA CARNE
Produzione, lavorazione e conservazione di 9 22 23 10 38 102
carne e di prodotti a base di carne
Produzione, lavorazione e conservazione di 5 16 10 38 69
carne, esclusi i volatili
Produzione di carne, non di volatili, e di 5 16 10 38 69
prodotti della macellazione
Produzione di carne di volatili e di prodotti 3 9 12
della macellazione
Produzione di prodotti a base di carne 4 3 14 21
ORTOFRUTTICOLE
Lavorazione e conservazione di frutta e 25 78 46 39 111 299
ortaggi
Lavorazione e conservazione delle patate 1 1
Produzione di succhi di frutta e di ortaggi 2 2 4
Lavorazione e conservazione di frutta e 22 76 46 39 111 294
ortaggi n.c.a.
OLEARIE
Fabbricazione di oli e grassi grezzi 56 277 162 62 24 581
Fabbricazione di olio di oliva grezzo 56 268 156 62 24 566
Fabbricazione di oli da semi oleosi grezzi 9 6 15
LATTIERO - CASEARIE
Industria lattiero-casearia 19 82 12 34 50 88 285
Produzione dei derivati del latte:burro, 13 67 12 24 50 88 254
formaggi, ecc.
MOLITORIE
Lavorazione delle granaglie e di prodotti 14 16 11 168 59 268
amidacei
Lavorazione delle granaglie 14 16 11 168 59 268
Molitura dei cereali 11 13 11 118 59 212
Altre lavorazioni di semi e granaglie 3 3 50 56
Fabbricazione di altri prodotti alimentari 218 726 144 77 68 282 1515
Fabbricazione di prodotti di panetteria e di 156 660 130 47 993
pasticceria.fresca
Fabbricazione di prodotti di panetteria 93 533 117 33 776
Fabbricazione di fette biscottate e di 13 21 11 45
biscotti; fabbricazione di prodotti di
pasticceria conservati
SACCARIFERE
Fabbricazione di zucchero 160 160
ALTRI ALIMENTARI
Fabbricazione di paste alimentari, di cuscus| 33 19 14 19 68 122 275
e di prodotti farinacei simili
Industria delle bevande 37 157 79 116 88 477
Fabbricazione di bevande alcoliche distillate 4 4
VITIVINICOLE
Fabbricazione di vino di uve (non di 36 137 55 116 88 432
produzione propria)
Fabbricazione di vini (esclusi i vini speciali) 35 137 55 116 88 431
Fabbricazione di vini speciali 1 1

Censimento intermedio Industria e servizi - 1996
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Tab. n.55 - Addetti imprese agroalimentari per forma giuridica in Prov. di Foggia

Industrie alimentari e delle bevande|

Forma giuridica

Imprese | Societa di | Societa di | Cooperativ| Altre

individuali | persone capitali e forme |TOTALE
ZOOTECNICHE DA CARNE
Produzione, lavorazione e conservazione di
carne e di prodotti a base di carne 25 49 32 106
Produzione, lavorazione e conservazione di
carne, esclusi i volatili 10 40 23 73
Produzione di carne, non di volatili, e di
prodotti della macellazione 10 40 23 73
Produzione di carne di volatili e di prodotti
della macellazione 3 9 12
Produzione di prodotti a base di carne 12 9 21
ORTOFRUTTICOLE
Lavorazione e conservazione di frutta e
ortaggi 54 99 110 39 302
Lavorazione e conservazione delle patate 1 1
Produzione di succhi di frutta e di ortaggi 3 3
Lavorazione e conservazione di frutta e
ortaggi n.c.a. 53 99 107 39 298
OLEARIE
Fabbricazione di oli e grassi grezzi 287 154 72 62 1 576
Fabbricazione di olio di oliva grezzo 287 150 67 56 1 561
Fabbricazione di oli da semi oleosi grezzi 4 5 6 15
LATTIERO - CASEARIE
Industria lattiero-casearia 61 41 151 20 273
Produzione dei derivati del latte:burro,
formaggi, ecc. 56 32 134 20 242
MOLITORIE
Lavorazione delle granaglie e di prodotti
amidacei 13 81 204 299
Lavorazione delle granaglie 13 81 204 299
Molitura dei cereali 11 51 183 246
Altre lavorazioni di semi e granaglie 2 30 21 53
Fabbricazione di altri prodotti alimentari 784 348 70 1 1203
Fabbricazione di prodotti di panetteria e di
pasticceria.fresca 691 288 14 993
Fabbricazione di prodotti di panetteria 531 251 782
Fabbricazione di fette biscottate e di
biscotti; fabbricazione di prodotti di
pasticceria conservati 21 23 1 45
SACCARIFERE
Fabbricazione di zucchero
ALTRI ALIMENTARI
Fabbricazione di paste alimentari, di
cuscus e di prodotti farinacei simili 51 32 39 1 123
Industria delle bevande 65 120 138 156 2 481
Fabbricazione di bevande alcoliche
distillate 4 4
VITIVINICOLE
Fabbricazione di vino di uve (non di
produzione propria) 61 106 130 137 2 436
Fabbricazione di vini (esclusi i vini speciali) 61 106 129 137 2 435
Fabbricazione di vini speciali 1 1

Censimento intermedio Industria e servizi - 1996
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Tab. n. 56 - Imprese agroalimentari per forma giuridica in Provincia di Foggia

Industrie alimentari e delle bevande

Forma giuridica

Imprese |Societa di| Societa di [Cooperat| Altre

. d e h TOTALE

individuali| persone | capitali ive forme
ZOOTECNICHE DA CARNE
Produzione, lavorazione e conservazione di
carne e di prodotti a base di carne 6 3 10 19
Produzione, lavorazione e conservazione di
carne, esclusi i volatili 1 2 8 11
Produzione di carne, non di volatili, e di
prodotti della macellazione 1 2 8 11
Produzione di carne di volatili e di prodotti
della macellazione 1 1 2
Produzione di prodotti a base di carne 4 2 6
ORTOFRUTTICOLE
Lavorazione e conservazione di frutta e
ortaggi 20 15 22 2 59
Lavorazione e conservazione delle patate 1 1
Produzione di succhi di frutta e di ortaggi 2 2
Lavorazione e conservazione di frutta e
ortaggi n.c.a. 19 15 20 2 56
OLEARIE
Fabbricazione di oli e grassi grezzi 82 43 15 18 1 159
Fabbricazione di olio di oliva grezzo 82 42 13 17 1 155
Fabbricazione di oli da semi oleosi grezzi 1 2 1 4
LATTIERO - CASEARIE
Industria lattiero-casearia 28 14 10 1 53
Produzione dei derivati del latte:burro,
formaggi, ecc. 23 11 6 1 41
MOLITORIE
Lavorazione granaglie e prodotti amidacei 9 7 10 1 27
Lavorazione delle granaglie 9 7 10 1 27
Molitura dei cereali 7 5 9 1 22
Altre lavorazioni di semi e granaglie 2 2 1 5
Fabbricazione di altri prodotti alimentari 374 95 14 1 484
Fabbricazione di prodotti di panetteria e di
pasticceria.fresca 312 83 1 396
Fabbricazione di prodotti di panetteria 215 71 286
Fabbricazione di fette biscottate e di
biscotti; fabbricazione di prodotti di
pasticceria conservati 16 5 1 22
SACCARIFERE
Fabbricazione di zucchero
ALTRI ALIMENTARI
Fabbricazione di paste alimentari, di cuscus
e di prodotti farinacei simili 33 5 4 1 43
Industria delle bevande 14 31 34 10 1 90
Fabbricazione di bevande alcoliche distillate 1 1
VITIVINICOLE
Fabbricazione di vino di uve (non di
produzione propria) 13 29 32 9 1 84
Fabbricazione di vini (esclusi i vini speciali) 13 29 31 9 1 83
Fabbricazione di vini speciali 1 1

Censimento intermedio Industria e servizi - 1996
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Tab. n. 57 — Addetti imprese agroalimentari per classe di addetti in Prov. di Foggia

Industrie alimentari e delle bevande

Classi di addetti

1 |2-5| 6-9 | 10-19 |20 -49|50 - 249 TOTALE
ZOOTECNICHE DA CARNE
Produzione, lavorazione e conservazione di
carne e di prodotti a base di carne 6 21 31 10 38 106
Produzione, lavorazione e conservazione di
carne, esclusi i volatili 4 13 8 10 38 73
Produzione di carne, non di volatili, e di
prodotti della macellazione 4 13 8 10 38 73
Produzione di carne di volatili e di prodotti
della macellazione 3 9 12
Produzione di prodotti a base di carne 2 5 14 21
ORTOFRUTTICOLE
Lavorazione e conservazione di frutta e ortaggi| 20 | 74 48 49 111 302
Lavorazione e conservazione delle patate 1 1
Produzione di succhi di frutta e di ortaggi 1 2 3
Lavorazione e conservazione di frutta e ortaggi
n.c.a. 18 | 72 48 49 111 298
OLEARIE
Fabbricazione di oli e grassi grezzi 46 | 260 184 62 24 576
Fabbricazione di olio di oliva grezzo 46 | 251 178 62 24 561
Fabbricazione di oli da semi oleosi grezzi 9 6 15
LATTIERO - CASEARIE
Industria lattiero-casearia 17 | 84 12 22 50 88 273
Produzione dei derivati del latte:burro,
formaggi, ecc. 11 69 12 12 50 88 242
MOLITORIE
Lavorazione delle granaglie e di prodotti
amidacei 12| 14 11 171 91 299
Lavorazione delle granaglie 12 14 11 171 91 299
Molitura dei cereali 9 14 11 121 91 246
Altre lavorazioni di semi e granaglie 3 50 53
Fabbricazione di altri prodotti alimentari 201| 718 147 101 36 1203
Fabbricazione di prodotti di panetteria e di
pasticceria.fresca 142 | 647 147 57 993
Fabbricazione di prodotti di panetteria 83 | 522 134 43 782
Fabbricazione di fette biscottate e di biscotti;
fabbricazione di prodotti di pasticceria
conservati 59 | 125 13 14 211
SACCARIFERE
Fabbricazione di zucchero
ALTRI ALIMENTARI
Fabbricazione di paste alimentari, di cuscus e
di prodotti farinacei simili 32 | 22 33 36 123
Industria delle bevande 24 | 130 89 116 122 481
Fabbricazione di bevande alcoliche distillate 4 4
VITIVINICOLE
Fabbricazione di vino di uve (non di produzione|
propria) 23 | 126 68 97 122 436
Fabbricazione di vini (esclusi i vini speciali) 22 | 126 68 97 122 435
Fabbricazione di vini speciali 1 1

Censimento intermedio Industria e servizi - 1996
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Tab. n. 58 - Imprese agroalimentari per classe di addetti in Provincia di Foggia

Industrie alimentari e delle bevande

Classi di addetti

50 -

1 2-516-9|10-19|20-49| 249 |TOTALE
ZOOTECNICHE DA CARNE
Produzione, lavorazione e conservazione di
carne e di prodotti a base di carne 6 7 4 1 1 19
Produzione, lavorazione e conservazione di
carne, esclusi i volatili 4 4 1 1 1 11
Produzione di carne, non di volatili, e di prodotti
della macellazione 4 4 1 1 1 11
Produzione di carne di volatili e di prodotti della
macellazione 1 1 2
Produzione di prodotti a base di carne 2 2 2 6
ORTOFRUTTICOLE
Lavorazione e conservazione di frutta e ortaggi 20 25 6 4 4 59
Lavorazione e conservazione delle patate 1 1
Produzione di succhi di frutta e di ortaggi 1 1 2
Lavorazione e conservazione di frutta e ortaggi
n.c.a. 18 24 6 4 4 56
OLEARIE
Fabbricazione di oli e grassi grezzi 46 80 27 5 1 159
Fabbricazione di olio di oliva grezzo 46 77 26 5 1 155
Fabbricazione di oli da semi oleosi grezzi 3 1 4
LATTIERO - CASEARIE
Industria lattiero-casearia 11 24 2 1 2 1 41
Produzione dei derivati del latte:burro, formaggi,
ecc. 11 24 2 1 2 1 41
MOLITORIE
Lavorazione delle granaglie e di prodotti
amidacei 12 6 1 7 1 27
Lavorazione delle granaglie 12 6 1 7 1 27
Molitura dei cereali 9 6 1 5 1 22
Altre lavorazioni di semi e granaglie 3 2 5
Fabbricazione di altri prodotti alimentari 201 | 252 22 8 1 484
Fabbricazione di prodotti di panetteria e di
pasticceria.fresca 142 | 227 22 5 396
Fabbricazione di prodotti di panetteria 83 179 2 4 268
Fabbricazione di fette biscottate e di biscotti;
fabbricazione di prodotti di pasticceria conservati| 13 8 1 22
SACCARIFERE
Fabbricazione di zucchero 0
ALTRI ALIMENTARI
Fabbricazione di paste alimentari, di cuscus e di
prodotti farinacei simili 32 8 2 1 43
Industria delle bevande 0
Fabbricazione di bevande alcoliche distillate 1 1
VITIVINICOLE
Fabbricazione di vino di uve (non di produzione
propria) 23 40 10 7 4 84
Fabbricazione di vini (esclusi i vini speciali) 22 40 10 7 4 83
Fabbricazione di vini speciali 1 1

Censimento intermedio Industria e servizi - 1996
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Nel complesso, l'indagine effettuata sui dati strutturali evidenzia una situazione
positiva e incoraggiante per l'agroindustria in relazione a tutte le variabili indagate
(imprese esportatrici, variazione del fatturato, rapporto tra fatturato esportato e
totale).

L'andamento della competitivita (Tab. ... ), determinato sempre in base a
parametri qualitativi indicati dai singoli imprenditori, appare positivo; infatti,
sebbene meno del 50% delle imprese intervistate dichiari di essere in una posizione
“stabile”, la maggiore percentuale di aziende operanti nell’agroindustria del
Tavoliere registra un “miglioramento”. Pertanto, il saldo tra la posizione migliorata e
quella peggiorata per le due macro aree & positivo, dato in controtendenza con
I'andamento congiunturale e previsionale condotto sugli altri settori.

Anche per quanto concerne le “imprese investitrici” (Tab. ...... ) e la “liquidita
complessiva”, la specializzazione agroindustriale sembra seguire il trend positivo

congiunturale, presentando valori positivi per entrambe le zone oggetto di analisi.

Tab. n. 59 - L’andamento congiunturale per specializzazione Settoriale
(var. 2002/2001)
S. Agroindustria
Area PIT Regione Puglia
Var. % ordinativi 10 4
Var. % produzione 10 5
Var. % fatturato 10 3
Var. % occupazione 1 -1
fissa
Var. % occupazione -4 59
atipica

Tab. n. 60 - Apertura internazionale e competitivita per specializzazione settoriale
(2002)

Agroindustria
Area PIT Regione Puglia

Posizione internazionale
%Imprese esport. 64 28
Var. % '02/'01 Fatt. 12 1
esp.
Fatt. esp/Fatt Totale 32 25

Andamento competitivita

(var. % 2002-2001)

Miglioramento 45 31
Peggioramento 18 22
Stabile 36 46
Saldo 27 9
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Tab. n. 61 — Investimenti e liquidita per specializzazione settoriale (2002)

Agroindustria

Area PIT Regione Puglia
% Imprese 45 44
investitrici
Situazione complessiva liquidita
(valori %)
Adeguata 82 74
Non adeguata 18 24
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1.7 Il turismo

I dati di seguito riportati rilevano il settore turistico a livello provinciale.

In riferimento a tale attivita, nel 2000 gli operatori turistici presenti nella provincia
di Foggia evidenziano una fase di stagnazione, che risulta appesantita dal
rallentamento del giro d’affari in termini di fatturato lamentato dal 27% degli
intervistati, mentre il leggero incremento dei livelli occupazionali fa intravedere
|'aspettativa per una fase migliore della precedente.

Nel 2001 il comparto turistico locale sembra irrobustire il ciclo positivo, con un
incremento della domanda di servizi che ristabilisce un certo equilibrio nel fatturato.
Cio non riesce pero a spingere le aziende ad un’ulteriore espansione occupazionale:
sia 'occupazione fissa che quella atipica rimangono stazionarie non ottenendo,
infatti, alcun aumento rispetto all’'anno precedente.

L'analisi dei dati per il 2000 mette in luce una fase congiunturale di stagnazione.
Del tutto stabile appare la domanda di servizi per il turismo (13% dei casi in
crescita ed altrettanti in flessione) e cido pare condizionare in senso negativo il
fatturato (-17% ¢ il saldo tra le risposte di segno opposto). Fra le varie ripartizioni
settoriali, unico saldo positivo per un notevole aumento del fatturato 2000 viene
registrato per i camping che, infatti, ottengono un aumento del 33%.

Un leggero impulso positivo emerge invece sul mercato del lavoro per l'intero
comparto, che registra un saldo positivo pari a +2% per l'occupazione fissa e +3%
per I'occupazione atipica. In particolare, rispetto al 1999, si & verificato un forte
aumento dell’'occupazione fissa per le agenzie di viaggio della provincia che sono
cresciute nel 2000 dell’l1%, in contrasto agli altri comparti che invece hanno
ottenuto un saldo nullo dell’'occupazione sia fissa che atipica.

L'osservazione della redditivita nell’'ultimo triennio permette di verificare uno stato
di difficolta in cui versano molte aziende del settore turistico locale. Si nota infatti
che essa viene considerata insufficiente dal 27% delle imprese a causa del
peggioramento indicato dal 23% delle micro imprese e dal 10% delle piccole
imprese, mentre solo il 3% la considera elevata. Compare dunque anche in questo
caso una quota rilevante di imprese marginali, tanto che nel 30% dei casi & atteso
nel 2001 un andamento sfavorevole dell’azienda. Le difficolta lamentate da queste
imprese che rallentano le performances del turismo locale, sono essenzialmente
ricollegabili all’utilizzo degli impianti, ritenuto insufficiente nel 47% delle risposte -
42% per gli alberghi e 67% per i pubblici esercizi - e, con uguale percentuale, altre

cause di insufficiente redditivita sono riconducibili al forte peso degli oneri sociali e
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all’alto costo del lavoro (con il 32% delle risposte). Tali difficolta, perd, non inficiano
I'andamento dell’azienda nel 2001 che garantisce un certo margine di dinamicita
delle economie aziendali.

La realizzazione di nuovi investimenti nel 2000 presenta una situazione migliore
rispetto al livello atteso per il 2001: si prevede la prospettiva di un cambiamento
della congiuntura non del tutto positivo. Nel 2000 ha infatti sostenuto nuove spese
per investimenti il 41% delle imprese - valore che puo essere considerato elevato -
dedicato nel 48% dei casi alla sostituzione di attrezzature obsolete (46% per le
attivita con meno di 10 addetti e 42% per le attivita fino a 50 addetti) e nel 21%
dei casi posto a sostegno dell'innovazione tecnologica delle procedure. Situazione
simile si & presentata per gli alberghi; i pubblici esercizi, invece, hanno destinato
equamente gli investimenti 2000 verso l'innovazione tecnologica, la sostituzione
delle attrezzature e I'ampliamento della gamma dei servizi. La propensione agli
investimenti decresce nettamente nelle previsioni per il 2001, raggiungendo il 29%
dei casi e registrando per0 una maggiore quota devoluta alla sostituzione di
attrezzature (55% delle risposte) ed all'innovazione tecnologica delle procedure
(30% delle risposte).

Le previsioni per il 2001 registrano la possibilita che il settore del turismo locale si

avvii al superamento della fase di stagnazione, anche se numerosi restano i casi di
flessione: la domanda di servizi & prevista in aumento per il 13% dei casi, ne
consegue perd un saldo lievemente negativo pari al -8%. Cido ha comunque fatto
registrare un bilanciamento tra i casi di crescita e quelli di flessione del fatturato,
mentre la prosecuzione dell’espansione occupazionale soprattutto fissa, insieme alla
buona propensione agli investimenti, sembrano testimoniare un miglioramento del
clima di fiducia presso le aziende turistiche.

La conferma di un tale clima di fiducia, che deve concretizzarsi in investimenti atti
alla riqualificazione delle aziende, resta la condizione necessaria per arrivare al
definitivo miglioramento della condizione osservata nel 2000 per le aziende

turistiche della provincia di Foggia.
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Graf. - Provincia di Foggia. Andamento dei saldi dei principali indicatori del

settore Turismo; valori %.

fatturato domanda di servizi occupati fissi occupati atipici

02000 B Stime 2001

Fonte: Osservatorio Economico Locale Foggia, 2001.
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Tab. 62 - Provincia di Foggia.

settore Turismo; valori %.

Andamento dei saldi dei principali indicatori del

Fatturato Domanda di Occupazione Occupazione
servizi fissa atipica
Totale turismo
2000 -17 0 3
Stime 2001 -5 -8 6 0
Alberghi
2000 -16 +8 0 4
Stime 2001 2 -13
Pubblici esercizi
2000 -31 -26
Stime 2001 -21 -16
Agenzie di viaggio
2000 -11 +22 +11
Stime 2001 +11 +22 +22
Camping
2000 +33 0
Stime 2001 -33 0 0 0
Fonte: Osservatorio Economico Locale Foggia, 2001.
Tab. 63 - Provincia di Foggia. Investimenti nel settore Turismo; valori %.
Investimenti realizzati 2000
Totale Alberghi Pubblici Agenzie di Camping
turismo esercizi viaggio
SI 41 46 21 56 67
NO 56 54 68 44 33
Ns/Nr 3 0 11 0 0
Investimenti da realizzare 2001
Totale Alberghi Pubblici Agenzie di Camping
turismo esercizi viaggio
SI 29 28 32 22 33
NO 64 64 58 78 67
Ns/Nr 7 8 11 0 0

Fonte: Osservatorio Economico Locale Foggia, 2001.
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Tab. 64 - Provincia di Foggia. Redditivita aziendale nel settore Turismo; periodo
1998/2000, valori %.

Elevata Insufficiente In equilibrio Ns/Nr
Totale Turismo 3 27 69 1
Alberghi 3 31 64 3
Pubblici esercizi 0 32 68 0
Agenzie di viaggio 11 11 78 0
Camping 0 0 100 0

Fonte: Osservatorio Economico Locale Foggia, 2001.

1.7.1 Turismo rurale e tipicita nell’Area Pit

In molte aree del PIT le peculiarita del concetto di “ruralita” appaiono con
connotazioni molto marcate; la bassa densita di popolazione, il ruolo centrale e
socio economico del sistema agroforestale, la presenza di altre attivita che
s’'integrano mantendosi in equilibrio nel pieno rispetto dell’lambiente naturale
(artigianato e turismo) per finire alle emergenze naturalistiche e paesaggistiche che
determinano un potenziale sviluppo turistico

Da una sintetica valutazione inerente le risorse paesaggistico - ambientali dell’area
del PIT, & possibile evidenziare la forte caratterizzazione rurale dell’area di
riferimento che dispone di un patrimonio storico - culturale architettonico di grande
pregio il cui fulcro distintivo & rappresentato dal discreto numero di “masserie
rurali”, un tempo parte integrante del tessuto produttivo agricolo e delle attivita
della transumanza degli armenti.

Negli ultimi decenni, tuttavia, c’é stato un ulteriore degrado e abbandono di tali
strutture, non solo per il ridimensionarsi del fenomeno della transumanza ma
soprattutto per lo smantellamento e la distruzione di molte di queste a causa della
crescente delinquenza rurale che ha trovato fonti di ricchezza nel furto di
suppellettili e manufatti pregiati che alimenta un mercato nero in continua
espansione.

In un’ottica di recupero, le strutture potrebbero diventare elementi di rafforzamento
del paesaggio agrario e centro di rivitalizzazione del turismo rurale attraverso un
programma di offerta organizzata delle produzioni tipiche a favore del turismo
rurale e della multifunzionalita (centri pilota per la ricerca e l'applicazione di
innovazioni tecniche, realizzazione di musei della civilta contadina ecc.). Negli ultimi
anni, tuttavia, anche I'attivita agrituristica ha fatto passi in avanti, sia in termini di

numero delle strutture che attraverso un processo d’'ammodernamento nel rispetto
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dei vincoli agroambientali che assicurano una pluri offerta di servizi. Secondo le
fonti dell’azienda di promozione - APT nel 2001 nella Provincia di Foggia erano
iscritti all’albo degli operatori agrituristici 116 aziende di cui 29 operatori nell’area
PIT.

Per quanto riguarda le infrastrutture, la viabilita provinciale e quella nazionale, oltre
a lamentare una scarsa manutenzione (determinando spesso pericoli reali)
evidenzia una quasi nulla integrazione con la viabilita rurale. I tratturi pil
importanti (es. L'aquila — Foggia che percorre I'agro di San Paolo e Serracapriola),
infatti, non hanno nemmeno una minima segnaletica. Tutto questo determina disagi
e inefficienze per i servizi resi al flusso turistico che generalmente risulta essere
stagionale, ma che evidenzia un notevole incremento e una continua
destagionalizzazione in qualche modo alimentata dal turismo religioso del vicino
Gargano.

La viabilita rurale, tuttavia, risente di un progressivo abbandono da parte delle
Amministrazioni Comunali che intervengono con la manutenzione solo in casi di
eventi dannosi o straordinari (allagamenti, dissesti ecc.).

Alla luce di questo sarebbe opportuno attivare servizi (teleprenotazioni, materiale di
divulgazione e informazione, offerta di pacchetti turistici etc.) concepiti sempre
comunque in un’ottica di integrazione al fine da promuovere percorsi alternativi che
comprenda visite nelle aziende vinicole, olearie e agro zootecniche, recuperando la
segnaletica introdotta con la realizzazione sul territorio della Strada del vino a DOC
della Daunia (San Severo, Torremaggiore, San Paolo, Apricena, Serracapriola,
Poggio Imperiale) del vino Rosso di Cerignola (Basso Tavoliere) e della Strada
dell’Olio di oliva a DOP Dauno (tutti i comuni del PIT compresi quelli dei Monti della
Daunia).

Per quanto attiene le produzioni tipiche, la Daunia offre sicuramente un paniere di
prodotti ricco e variegato, caratterizzato da un forte legame con il territorio
d’origine e da caratteristiche di originalita frutto della tradizione e della sapienza
della civilta contadina.

A parte i prodotti di punta, ormai ampiamente qualificati e riconosciuti a livello
comunitario, come I'Olio e. v. di oliva a DOP Dauno, i vini a Doc (San Severo e
Cerignola), le olive da tavola Bella di Cerignola (a DOP) e Provenzale, la
gastronomia offre preziose elaborazioni culinarie rappresentate dai prodotti freschi
come pomodori per insalata, pomodorini locali, asparagi e molte altre orticole che
attraverso un’accurata e sapiente tecnica sono destinate alla preparazione di

conserve e sottoli: pomodori secchi, melanzane grigliate, peperoni, carciofini,
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lampascioni lessati, arrostiti e fritti, e la "composta” fatta con verdure miste tagliate
a dadini.

Prodotti dauni per eccellenza sono i “taralli” (con l'anice, con l'uovo o col vincotto),
e gli scaldatelli (aromatizzati con semi di finocchio).

Altrettanto ricercato € il pane del Tavoliere nelle classiche forme dette “panette o
pagnotte”, ottimo per bruschette condite con gli ingredienti classici o, nel caso di
pane raffermo, per preparare “l'acquasale” (ammorbidito con acqua e condito con
sale, pomodoro, origano, cipolla ed olio) o il classico “pancotto” (zuppa con verdure
locali).

Rinomata & anche la pasta fresca preparata secondo le tradizioni locali, nell'area del
tavoliere si commercializzano troccoli, orecchiette, cavatelli, cicatelli, chitarra o
tagliolini e fusilli preparati con cura nelle botteghe artigiane e tradizionalmente
condite con pomodoro fresco, ricotta dura, funghi e verdure o con ragu di carne.
Nelle preparazioni a base di carne, come secondi piatti ricordiamo i
“ghiummarieddi”, comunemente detti “torcinelli” alla brace o cotti al forno con
patate, interiora di agnello arrotolati in budella di agnello, per finire alla
“pampanella”, costata di maiale alla brace impanata nel pepe rosso e spezie. Molto
ricercata & anche la carne di agnello e di vitello cosi come le salsicce, capocolli e
prosciutti dei Monti della Daunia.

Tra i formaggi dauni ricordiamo il caciocavallo e le manteche, ottenute dalla
lavorazione del latte della razza “Podolica”, oltre alla ricotta semplice e marzotica,
al canestrato e alle mozzarelle di bufala.

Tra la frutta fresca vanno ricordati i fichi locali (“indini”, “verdesco” e “dottato”),
freschi, essiccati o trasformati per la produzione di marmellate o con ripieno di
mandorle.

Nell’Alto Tavoliere si propone il “*mirinello”, rosolio derivato dall’infusione in alcol dei
frutti dell’'amarena selvatica, mentre una menzione merita il celebre “vincotto”.

Per quanto attiene i dolci, quelli piu diffusi sono a base di miele, i “crustoli”
(ciambella dolce), il “pupurate”, il sanguinaccio per finire al pit antico ed originale
“celatello” (dolce fatto con farina, albume e vino cotto).

Con le mandorle, invece si possono preparare diverse ricette tipiche del periodo

|\\

natalizio e pasquale come il “croccante”, la “cupeta”, i “quaresimali”, o altri dolci
come le “scarole”, le “cartellate” (ricoperte di miele, cannella e mandorle o noci
tritate) e i “calzoni” (sfoglia farcita con pasta di ceci e mandorle, mostocotto e
cacao). Inoltre il “grano cotto” (con cioccolata, melograno e vincotto), le “zeppole”
di San Giuseppe (ciambelle di pasta fritta o al forno) e le “nevole” (cosparse di

miele e mostocotto).
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Attraverso il razionale uso delle tante risorse e attrazioni di interesse storico -
naturalistico come boschi, pinete, sorgenti, siti archeologici, parchi e Vville,
I'incentivazione alla realizzazione di punti vendita, aree promozionali e siti rurali
preposti, si potrebbe incentivare il turismo rurale veicolando la commercializzazione
delle tipicita in sinergia con un piano di promozione del territorio secondo i canoni

del marketing territoriale.



122

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

1.8 La dotazione ambientale

1.8.1 Clima

Il comprensorio del Tavoliere & stato definito siticuloso cioé povero d'acqua da bere
durante le caldissime estati, al tempo stesso esso ha sempre abbondato di acque
durante l'autunno e l'inverno. Cio in dipendenza dei fattori climatici e del decorso
della piovosita media annua.

Le precipitazioni atmosferiche sono generalmente insufficienti e irregolari durante il
corso dell'anno; la piovosita media annua & pari a circa 450 - 500 mm, valore
modesto in assoluto, con l'aggravante delle piogge che risultano concentrate per
circa i 2/3 nel periodo autunno - inverno.

Se piove in tutti i mesi dell'anno, il volume piu elevato, oltre 50 mm/mese, si
raggiunge nel periodo che va da ottobre a gennaio. Le piogge sono scarse nei mesi
da giugno ad agosto (da 18 a 26 mm/mese).

Le variazioni delle medie mensili sono significative, con un coefficiente di variazione
del 100% nei mesi estivi, con scarse precipitazioni, e del 60% nei mesi piu piovosi.
Questo dato & confermato dalle prolungate siccita degli ultimi anni durante la
stagione estiva.

Per quanto attiene le condizioni climatiche dell’area del Tavoliere sono favorevoli
alle colture agrarie per quanto riguarda lI'andamento delle temperatura. Il clima &
temperato e presenta valori massimi di 35 °C circa durante |'estate e valori minimi
intorno allo 0 °C durante l'inverno. Ai fini agricoli risultano, particolarmente
pericolose, le gelate tardive poiché possono causare danni letali alle colture in atto,
anche se le massime termiche possono tuttavia raggiungere valori prossimi ai 40
°C.

Per quanto concerne la fascia costiera (litoranea di Chieuti) il clima assume un
carattere mediterraneo con temperature moderate e con meno presenza di
escursioni termiche.

L'accumulo di gas a effetto serra nell’atmosfera, provocato dalle emissioni
antropiche, sta influenzando il sistema climatico, con prevedibili conseguenze sulla
temperatura, sull’entita delle precipitazioni, sul livello del mare, sulla frequenza di
siccita e alluvioni, su agricoltura, foreste, biodiversita e quindi sui diversi settori

socio-economici.
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Per quanto concerne il sub appennino il clima mediterraneo dell’area e
caratterizzato da punte di intensa piovosita nel periodo autunno - inverno, e dalle
alte temperature estive con conseguenti picchi di evapotraspirazione. Specie
nell’'ultimo decennio, questa regolarita si € modificata conferendo al comprensorio
una caratterizzazione di area sub arida: la piovosita si & notevolmente ridotta,
passando da valori compresi tra 800 e 1000 mm a 600 - 800 mm di media annua e
facendo coincidere il massimo attuale con il minimo storico, l'innevamento &
diventato modesto rispetto al passato. I venti dominanti provengono dai quadranti
settentrionali nel periodo autunno inverno, e spirano da ovest e sud ovest (favonio)

nel periodo estivo.
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1.8.2 Aria

Per quanto attiene i dati disponibili sulla componente ambientale, non esistono dati
relativi ai comuni dell’area PIT, perché l'unica rete di monitoraggio attiva sul
territorio provinciale & quella che insiste nel capoluogo foggiano.

I principali gas - serra sono l|'anidride carbonica (CO2), il metano (CH4) e il
protossido di azoto (N20): essi sono naturalmente presenti in atmosfera, ma le
concentrazioni attuali sono fortemente incrementate dalle attivita dell'uomo che ne
generano le emissioni. A essi si aggiungono i clorofluorocarburi (CFC), gli halon, il
tetracloruro di carbonio, I'1,1,1-tricloroetano, gli idroclorofluorocarburi (HCFC), gli
idrobromofluorocarburi (HBFC), il bromuro di metile, gli idrofluorocarburi (HFC), i
perfluorocarburi (PFC) e I'esafluoruro di zolfo (SF6) la cui presenza in atmosfera e
dovuta esclusivamente alle attivita dell'uomo. Anche il generale aumento dell’ozono
troposferico (03), causato dalle emissioni di ossidi di azoto (NOx) e composti
organici volatili diversi dal metano (COVNM) contribuisce al riscaldamento globale,
mentre gli aerosol presenti in atmosfera hanno un effetto netto di raffreddamento.
Le pressioni sull’aria sono imputabili alla circolazione delle auto e alla presenza di

impianti industriali operanti in settori a medio impatto sull’ambiente.

1.8.3 Impianti industriali

La loro presenza ¢ limitata alle zone industriali di Foggia, Cerignola e San Severo,
con impianti di lavorazione di materiali per l'edilizia, vernici, bitumi e mobilifici
mentre nel comune di Apricena sono presenti humerosi impianti per la lavorazione
della pietra.

Le principali emissioni in atmosfera riguardano le seguenti sostanze: NOx, SO2,
metalli pesanti, vernici, CO2 ecc.

Tra le aziende agroalimentari, che contribuiscono a una, seppur limitata, emissione
nell’aria, troviamo una elevata concentrazione di molini industriali, vinicole e
olearie presso i comuni di Foggia, Cerignola, San Severo, Torremaggiore e San
Paolo di Civitate, mentre altre tipologie aziendali in numero limitato (conservifici,

caseifici, aziende di lavorazione degli ortaggi ecc.) concorrono in modo ininfluente.
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Va sottolineato come i valori relativi alle emissioni nella atmosfera nella provincia di
Foggia siano piu bassi rispetto a Province come Brindisi e Bari dove esistono

importanti poli industriali.
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1.8.4 Disponibilita della risorsa idrica

La situazione di prolungata siccita sofferta dalla Provincia di Foggia negli ultimi anni
ha causato una situazione di emergenza idrica che per fasi successive & stata
prorogata fino al 31.12.2002.

Le acque disponibili in Capitanata sono classificabili in: superficiali, sotterranee e
reflue.

Nella provincia di Foggia insistono i seguenti principali bacini imbriferi o idrografici:
Comprensorio del fiume Fortore.

Comprensorio dell’'Ofanto

Comprensorio irriguo del Fortore

L' utilizzazione delle acque del Fortore € basata sulla creazione di un invaso ad
Occhito nel quale si raccolgono i deflussi invernali del fiume.

Una galleria a pelo libero attraversa le alture situate in destra del fiume, sbocca in
terreno aperto in localita Finocchito da dove si dirama la canalizzazione nel
comprensorio.

Il comprensorio irriguo ha un'estensione di Ha 143.000 ca. e si articola in due
distinti complessi: la zona nord, di Ha 47.000 circa servita dagli adduttori del
Fortore e dello Staina e la zona sud di ha 96.000 circa, servita dal canale a pelo
libero del Tavoliere. II comprensorio Nord Fortore utilizza un tipo di rete misto
canale - tubazione del tipo aperto con regolazione da monte.

Il comprensorio sud Fortore & rappresentato da un sistema di adduzione primario e
secondario e di distribuzione primario interamente tubato in pressione; la rete &
costituita da un insieme di anelli chiusi ed interconnessioni, ad eccezione del canale
Adduttore del Tavoliere che costituisce la parte a monte. Il sistema idraulico del sud
Fortore € interamente autoregolato.

L'acqua della diga di Occhito & addotta attraverso una galleria lunga circa 16 Km
alla vasca di Finocchito (capacita mc. 30.000), nodo idraulico fondamentale per la
ripartizione dell'acqua tra nord, sud Fortore ed Acquedotto Pugliese.

Il serbatoio di Occhito sul fiume Fortore fa parte del complesso degli impianti per
I'irrigazione di un comprensorio di 143 mila ettari di terreni lungo il corso vallivo del
fiume Fortore e nella pianura del Tavoliere, ricadenti nel perimetro del Consorzio
per la Bonifica della Capitanata. Il serbatoio effettua I'accumulazione stagionale dei

deflussi del bacino sotteso in un lago artificiale della superficie di 13 Kmq ed ha una
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capacita totale di 333 milioni di mc., di cui 250 milioni utili. Il bacino imbrifero
sotteso dalla stretta di Occhito e di 1012 Kmgq. La diga € del tipo in materiali sciolti
con nucleo centrale imperrmeabile, ha una altezza di circa 60 m., misurata dalla
cresta (q. 2,40) al punto piu basso delle fondazioni (q. 140,80). E' lunga in cresta
circa 432 m., larga 11 m.. La lunghezza massima alla base & di circa 340 m. Il
volume del manufatto supera i 3 milioni di mc. Gli organi di scarico comprendono
uno scaricatore di superficie e una galleria di scarico di fondo. Lo scaricatore di
superficie, ubicato in sponda sinistra, € costituito da una soglia sfiorante avente q.
195, della lunghezza m. 112,40 e da 3 luci sfioranti, ciascuna della lunghezza di m.
12,70, aventi soglia fissa a q. 192. Lo scaricatore di superficie & previsto per una
portata di 2100 mc/sec. La galleria di scarico di fondo, anch'essa in sponda sinistra,
e circolare del diametro interno di m. 8,50 ed ha una lunghezza di m. 370 circa. La
galleria potra smaltire una portata di 700 mc/sec.

La galleria di scarico di fondo assolve anche alla funzione di galleria di deviazione
provvisoria del fiume in corso di esecuzione dell'opera; durante la posa delle grandi
valvole-paratoie, da eseguire durante la magra estiva, le acque del Fortore saranno
deviate in altra galleria che si diparte da quella di scarico di fondo a monte delle
valvole-paratoie medesime.

La galleria di scarico di fondo e lo scaricatore di superficie, convogliano le acque di

scarico ad una ampia vasca di dissipazione della superficie di circa 4000 mc.

Comprensorio Sinistra Ofanto

Lo schema generale dell'impianto irriguo del comprensorio in sinistra Ofanto puo, in
grandi linee, puo cosi riassumersi:

in localita Conza sono previsti 3 invasi di accumulo (Conza, Osento e Atella), le cui
acque verranno rilasciate durante il periodo irriguo;

a valle delle dighe sopra citate & situata, in localita Santa Venere,una traversa dalla
quale nel periodo invernale-primaverile vengono intercettate le portate fluenti
relative al bacino non sotteso dalle dighe ed eventuali scarichi delle stesse. Durante
la stagione irrigua vengono intercettate, dalla stessa traversa, le portate rilasciate
dai tre invasi di monte;

dalla traversa di Santa Venere ha orogine un canale a pelo libero che alimenta sia il
Comprensorio irriguo in sinistra Ofanto (Consorzio per la Bonifica della Capitanata)
sia quello in destra (Consorzio Vulture Alto Bradano).

A valle della traversa il canale irriguo si biforca: Il ramo in destra alimenta il
Comprensorio Vulture Alto Bradano, mentre il ramo di sinistra alimenta il

Comprensorio della Capitanata. Il ramo al servizio del comprensorio di bonifica della
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capitanata attraversa il fiume Ofanto in ponte tubo, si sviluppa in canale a pelo
libero in sinistra Ofanto alimentando i distretti n. 1 e n.2, per poi passare in sifone
(diametro da 2500 mm) fino a raggiungere, attraverso una galleria di valico,
I'invaso di Marana Capacciotti. Inoltre, il sifone alimenta direttamente il distretto n.
3. Nell' invaso di Marana Capacciotti vengono invasate nei mesi invernali le portate
provenienti dalla traversa di Santa Venere. Durante il periodo irriguo pervengono
invece all'invaso le portate, sempre provenienti dalla Traversa di Santa Venere, non
prelevate dagli utenti dei distretti N. 1-2-3 e della zona alta del comprensorio.
Dall'invaso di Capacciotti viene alimentata, attraverso I'adduttore Capacciotti - San
Ferdinando, la zona bassa del Comprensorio. Nel periodo irriguo, direttamente dal
sifone che alimenta I' invaso di Capacciotti, attraverso un torrino piezometrico
(Torre Vianini), ha orogine l'adduttore che che alimenta la zona alta del
comprensorio. Quest'ultimo adduttore utilizza le fluenze estive del Fiume Ofanto e
quelle restituite e quelle restituite in alveo dagli invasi di Conza Atella ed Osento. I
due comprensori principali (basso ed alto) vengono serviti con condotte in
pressione a portata giornaliera costante. Tali condotte alimentano serbatoi di
accumulo a compenso giornaliero; dai serbatoi hanno origine le condotte distrettuali
in pressione, sulle quali sono inserite le prese settoriali da cui si dipartono le reti di
distribuzione al servizio degli utenti. Il Comprensorio della zona bassa ha una
superficie topografica di Ha 22.26.20, mentre la zona alta ha una superficie di Ha
12.69.50.

Per quanto attiene la destinazione dell'lacqua dei principali bacini idrografici, al

momento attuale, pud essere cosi quantitativamente stimata:

Tab. 65 - Uso dell’acqua dei principali bacini idrografici

Bacino Superficie Uso civile Uso irriguo e Uso Totale
Idrografico KMQ e potabile agricolo industriale

Occhito 1.631 90.00 198.00 48.00 336.00
Ofanto 2.780 40.00 230.00 40 310

Fonte dei dati: Elaborazione dati degli studi preliminari al Piano di bacino (IPRES)

Le disponibilita idriche, i fabbisogni - globali e irrigui - a medio e a lungo termine,

sono riportati nei prospetti che seguono:




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

129

Tab. 66 - Disponibilita delle acque

Volumi Mc x 10°
RISORSE Medio termine Lungo termine
Lordi Netti Lordi netti

A) Acque Superficiali
Sangro 315,5 285 471,3 4242
Fortore: invaso di Occhito 298 268,2 298 268,2
Fortore: invaso Piano dei Limiti 32 28,8 32 28,8
n. 5 invasi nel sistema Fortore 29,7 26,7
B)Acque Sotterranee
Falda del Tavoliere 25,6 23,1 70,0 63,0
C) Acque Reflue
Fognatura di Apricena (periodo irriguo) 1,2 0,6 1,2 0,6
Fognatura di Torremaggiore (periodo 1,6 0,8 1,8 0,8
irriguo)
Fognatura di San Severo (periodo irriguo) 6,7 3,3 6,7 3,3

Fonte: Cinquant’anni di Bonifica nel Tavoliere - Consorzio per la Bonifica della Capitanata

La situazione pugliese risente della mancanza di campagne di monitoraggio
sistematiche sulle acque e, quindi, di dati utili all’elaborazione di indicatori di qualita
previsti dalla vigente normativa.

L’analisi periodica mensile dellinvaso artificiale di Occhito rispecchia uno stato di
qualita abbastanza buono in quanto necessitano di trattamenti di classe A2

(chiariflocculazione, filtrazione e disinfezione).

Acque Sotterranee

Il Tavoliere di Puglia € considerato una delle piu importanti fonti di acque
sotterranee.

Per quanto attiene gli usi irrigui, &€ noto che puo essere sfruttata la falda che circola
intorno ad una profondita media di 15 metri. Per altro detta falda, che circola in uno
strato di ghiaie, sabbie e conglomerati dello spessore di 10-40 metri, poggiante
sopra un potentissimo banco di argille plioceniche, subisce notevoli oscillazioni, le
quali comportano una variazione di livello dell’ordine di svariati metri e cid con una
periodicita stimabile in un quinquennio.

Quanto alla falda artesiana, che sovrasta le argille plioceniche, essa interessa una
superficie aggiratesi intorno ai 70 mila ettari. Un'area siffatta comprende, grosso
modo, il territorio ad est di Foggia, situato tra le foci del Candelabro e quelle

dell’Ofanto. Di solito la falda artesiana, alimentata a sua volta dalla ricca falda
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freaica inclusa nella zona Foggia - Ortanova - Foggia, si rinviene a livelli compresi
trai 20 e i 100 metri.

A queste acque freatiche e artesiane, riferite ad una estensione di 150 mila ettari,
bisogna aggiungere quelle carsiche, derivanti da sorgenti determinate dal
promontorio calcareo del Gargano, il cui sfruttamento irriguo ha assunto notevole
importanza nella zona di Lesina e Varano. Tali acque, comunque, sono
generalmente salmastre ma portatrici di un contenuto salino conciliabile con l'uso
irriguo.

Le acque sotterranee dell’area alto tavoliere sono rappresentate da falde freatiche
presenti nel materiale clastico superficiale, distribuite a bacini indipendenti,
alimentate da precipitazioni meteoriche.

Le acque sono di diversa qualita, dolce in terreni sabbiosi e ciottolosi, salmastre o
mineralizzate nelle formazioni argillose del quaternario recente, tuttavia, di difficile
delimitazione.

L'altezza a livello di campagna € molto variabile poiché si va da qualche decimetro
sino ad oltre 20 metri e con un massimo interno ai 40 metri. La portata € compresa
generalmente tra 2 - 5 |/sec, pit modesta per le acque salmastre, con un massimo
di 25 I/sec. per le acque dolci.

Discreta € anche la presenza di acque artesiane (acque freatiche della media e alta
pianura) con carattere risalente di qualita dolce, spesso a pil falde. La portata non
supera normalmente i 5 I/sec, con depressione di m. 6 e solo in limitate oasi
aumenta sino a raggiungere il massimo di 50 I/sec. Il coefficiente di permeabilita
medio dei diversi strati di materiale clastico, si presenta variabile, da valori inferiori
a 0,0005 m/sec, sino massimi intorno a 0,00140 m/sec.

Le acque carsiche si presentano fortemente salmastre nella sacca orientale del Lago

di Lesina ed in agro di San Severo e Poggio Imperiale.
- Sfruttamento delle acque sotterranee

Negli ultimi anni nel territorio del Tavoliere, in seguito a una serie di fattori negativi,
quali le perduranti condizioni di siccita, la mancata erogazione delle risorse idriche
da parte del Consorzio di Bonifica e soprattutto l'indiscriminato processo di
realizzazione di nuovi pozzi, & stato fortemente favorito il depauperamento delle
falde idriche.

Potenzialmente la portata dei numerosissimi pozzi scavati (circa 8 mila) supera di

gran lunga la portata emungibile per cui in moltissime zone l'influenza dei pozzi e
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notevolissima; in alcune zone del Tavoliere centrale, nel periodo di massimo
emungimento, luglio ed agosto, i pozzi rimangono ben presto asciutti.

Comunque, l'emungimento delle falde sotterranee ha gradualmente interessato
anche il Nord Tavoliere ovunque esse avessero una certa consistenza, come a
Lesina ed a Chieuti, Serracapriola e S. Severo nonché le zone costiere garganiche
ove é reperibile una buona falda carsica avente un grado sopportabile di salinita.

La progressiva intrusione dell'lacqua marina, determinato dall’eccessivo
emungimento, ha notevolmente ridotto le portate utilizzabili di acqua dolce, con
una ulteriore contaminazione di alcune falde a seguito degli scarichi inquinanti.
L'eccessivo prelievo dai pozzi favorisce infatti l'intrusione delle acque marine con
conseguente aumento della salinita considerata un fattore limitante alla coltivazione
agricola.

Lo stato qualitativo delle acque sotterranee & caratterizzato dall'intrusione
dell’acqua salmastra proveniente dalle zone costiere.

Sulla base di dati monitorati le criticita che emergono riguardano il livello medio di
inquinamento da nitrati. L'eccessivo sfruttamento della falda & causa della
progressiva salinizzazione delle acque. Il fenomeno € attualmente limitato nell’area
nord-occidentale, nei pressi di Apricena, e quella settentrionale, tra il promontorio e
i laghi di Lesina e Varano.

Per quanto riguarda le acque a specifica dotazione funzionale sulle acque idonee
alla vita dei pesci tutte le acque correnti risultano ciprinicole e, facendo riferimento
ai dati relativi dell’ANPA relativamente al Torrente Saccione e alla Laguna di Lesina,

questi risultano conformi con riserva

Acque di balneazione

Dalle recenti indagini eseguite dal Programma Goletta Verde di Legambiente, &
stata stilata una classificazione delle acque costiere dell’area in oggetto riportante i
limiti di legge per le acque di balneazione fissati con DPR / 470 / 82.

I risultati di tale analisi evidenziano, per le coste dell’area PIT, un bassissimo livello

di inquinamento come si evince dalla seguente tabella:
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Tab. 67 - Classificazione della qualita delle acque costiere

Localita Punto di prelievo C.t. | C.f. S.f. | Giudizio
Marina di Chieuti Lido Azzurro 300 <10 <10 &
Lesina Lido la Sirena 400 20 <10 &

300 40 30 B
Foce Varano 0
Rodi Garganico Lido Gabbiano 200 <10 <10
Campomarino Spiaggia libera davanti bikini club 100 <10 <10

Fonte: Goletta Verde 1999

Legenda analisi - Limiti di legge per le acque di balneazione (DPR 470/82):

Coliformi totali
Coliformi fecali

Streptococchi fecali

Legenda giudizi

*

k%

kK %k

KKk

2.000 ufc/100 ml
100 ufc/100 mi
100 ufc/100 ml

non inquinato (tutti i valori entro i limiti di legge)

leggermente inquinato (uno o pit valori fino a 5 volte oltre i limiti di legge)
inquinato (uno o pit valori oltre 5 volte i limiti di legge)
molto inquinato (uno o piu valori oltre 10 volte i limiti di legge)
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1.8.5 Il quadro geomorfologico

Sotto I'aspetto geomorfologico, I’Appennino dauno si differenzia notevolmente dalla
restante parte della capitanata. Alle pieghe molto blande del Tavoliere e della bassa
collina, fa riscontro una grande varieta di configurazioni morfologiche nel territorio
dei Monti Dauni e, proprio a questa si deve la variabilita del paesaggio.

Si distinguono due zone differenti a caratteristiche sommariamente ricorrenti:
quella sud orientale & costituita da da sedimenti marini appartenenti al ciclo di
sedimentazione Plio-pleistocenico, quella occidentale & costituita da rocce flisciodi
permeabili, argille e sabbie, con alternanza di conglomerati e calcari detritici,
facilmente alterabili a causa della scarsa permeabilita dei terreni e del
ruscellamento superficiale.

Il sottosuolo del territorio dell’Alto Tavoliere ¢ il prodotto di avvenimenti il cui inizio
si puo far risalire all’era secondaria (da 250 a 66 milioni di anni fa), quando fra la
zolla eurasiatica e I'Africa si estendeva un vasto oceano (Tetide). Il clima
subtropicale di cui godeva |'area favoriva la formazione in mare di vaste piattaforme
calcaree e di barriere coralline.

Durante il terziario (da 66 a 1,7 milioni di anni fa) la zolla africana esercitava con
piu vigore la sua pressione dando origine alle catene alpine. Il fondo dell’antico
oceano, nell'area che ci interessa, si frantumava e mentre da una parte
sprofondava, dall‘altra si sollevava formando il Gargano.

Tra questo, e la serie di isole che sarebbero diventate poi la catena appenninica
veniva lasciato un braccio di mare (corrispondente all’'incirca all’odierno Tavoliere)
che comunicava a nord con |'Adriatico e ad oriente con il Golfo di Manfredonia. In
questo “mare dauno” i sedimenti trasportati dalle correnti marine provenienti
dall’Adriatico si andavano depositando sul fondo naturalmente disposto a conca.
Durante il Pliocene (da 5 a 1,7 milioni di anni fa) i materiali argillosi trasportati dai
fiumi, provenienti soprattutto dall’Appennino, riempivano lentamente la depressione
facendo assumere al "mare dauno” le caratteristiche di laguna; alla fine di questo
periodo emergeva a nord un istmo, che separava definitivamente la laguna
dell’Adriatico.

Nel Pleistocene (da 1,7 a 0,010 milioni di anni fa), il materiale fluitato dalle zone
emerse colmava la laguna mentre tra Manfredonia e Margherita di Savoia si
formava un cordone di dune che, interrompendo le comunicazioni con il mare,
trasformava detta laguna in palude salmastra. Questa, nell’Olocene (da 0,010 a

tempi abbastanza recenti) si prosciugava quasi per intero.
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L'assetto geologico del territorio € quindi caratterizzato da formazioni calcaree
antiche (Mesozoico) giacenti a profondita di 700 - 1000 m/sIlm ricoperte da argille
grigio - azzurre sui quali poggiano, in continuita di sedimentazione, limi sabbiosi
giallastri potenti 40 - 50 m. Tutto il complesso € di eta compresa tra il Pliocene e il
Calabriano.

Alla sommita delle colline sono presenti pacchi di strati formati da ciottoli intercalati
a sabbie, che rappresentano depositi quaternari, in parte fluviali e in parte deltizi,
che concludevano la fase “marina” dell’area.

Al di sotto del terreno agrario si rinvengono, spesso concrezioni carbonatiche,
talvolta polverulente (crusta), di origine evaporitica che si sono formati durante il
Quaternario antico, in periodi molto piu caldi dell’attuale.

La prevalenza in affioramento di terreni scarsamente permeabili spiega la poverta
di acqua nel sottosuolo del territorio. Le piccole falde presenti sono in genere
indipendenti fra loro, sempre superficiali e con marcate oscillazioni stagionali, in
quanto alimentate dalle precipitazioni meteoriche locali non sempre abbondanti.
Come la maggior parte dell’Italia meridionale, anche il Tavoliere & stato interessato
da terremoti di varia entita. La sismicita della zona € legata all’attivita sismica che
si origina dallo scontro tra la zolla africana e quella europea. Tra i tanti terremoti
verificatisi, i piu distruttivi sono stati quelli che si sono succeduti tra il 30 luglio e il
9 agosto del 1627, valutati rispettivamente del X e del IX grado della scala Mercalli.
Attualmente la sismicita dell’area ¢ ritenuta in diminuzione anche se il 15 dicembre
1937, nel nostro territorio ricadeva |'epicentro di un terremoto del VII grado.

Il sottosuolo & povero di risorse, e solo in passato erano attive alcune cave di argilla
che alimentavano l'artigianato locale, ma la ridotta potenzialita degli affioramenti e
la scadente qualita del materiale ne hanno provocato la chiusura. Attualmente
vengono coltivate solo alcune cave di pietra di grande importanza economica
nell’agro di Apricena e Poggio Imperiale mentre quelle di ciottoli e sabbia sono
ridotte.

Il territorio della Valle dellORSO si presenta concentrato nella parte sud -
occidentale della provincia di Foggia e, per configurazione fisica, si pone in
continuita con i territori delle province di Benevento e di Potenza, poiché presenta
caratteri climatici, geomorfologici, orografici, pedologici e floro-faunistici comuni a
queste ultime aree e, nello stesso tempo, molto diversi da quelli del resto della
Capitanata, costituito prevalentemente dal territorio pianeggiante del Tavoliere.

La pedologia e fortemente accentuata e |'altitudine oscilla intorno al valore mediano
di 630 metri, fino ad arrivare ad un massimo di 1151 metri dell’agro di Faeto.

Questo ampio intervallo € indicativo della complessita pedologica del suolo e della
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variabilita della giacitura del terreno, che agiscono da condizioni base per la
configurazione del paesaggio, in quanto l'equilibrio in un contesto di accentuata
acclivita dei terreni rende indispensabile la permanenza e la cura dei boschi. Questi,
pur costituendo gran parte del patrimonio naturale endogeno, hanno subito nel
tempo interventi purtroppo estesi di disboscamento e di messa a coltura alternativa
(pascolo, cerealicoltura, ecc) o ancora di inserimento di specie alloctone, i cui limiti
sono ben percepibili oggi sotto forma di fabbisogno di restauro boschivo e di
sistemazione idrogeologica dei versanti. Infatti, qui si passa da zone i cui rilievi
presentano accentuazioni piuttosto blande a zone dove la pedologia risulta aspra e
con pendenze notevoli. L'estrema eterogeneita litologica determina una forte
instabilita dei versanti che sono contrassegnati da intensi e frequenti movimenti

franosi.

Aree con giacimenti marmiferi

Caratteristiche litologiche — Dati tecnici — Tipologie
I materiali lapidei pugliesi sono noti ed apprezzati da secoli e nell'ultimo ventennio

hanno avuto uno sviluppo commerciale senza precedenti: accurate analisi di
laboratorio, condotte con i pit aggiornati metodi scientifici, dimostrano come le
prerogative di resistenza e di durata pongano i materiali litoidi pugliesi ai livelli piu
alti del mercato settoriale.

Le attivita estrattive in forte espansione riguardano le cave ubicate nelle aree di
Apricena e Poggio Imperiale, sul terrazzo di quota piu bassa che unisce le falde del
promontorio.

Le formazioni sono costituite da calcari di origine in gran parte chimico-
sedimentaria e subordinatamente organogena o bioclastica, nettamente stratificati
in banchi di spessore variabile da 0,30 a 5,00 m, talora con interstratificazioni di
argilla verdastra o giallastra, fortemente compressa ed a luoghi scagliosa.
Rappresentano calcari a tessitura compatta, od oolitico - pisolitica e con frattura
subconcoide o scheggiosa. Le condizioni di giacitura dei calcari sono caratterizzate
da una direzione dei banchi prevalente est — ovest, con immersione a sud, inclinati
da 5° a 20°.

Le formazioni sono interessate da dislocazioni dovute a movimenti tettonici (faglie)
con strappi e “peli” che intersecano i banchi. All’'esame in sezione sottile si notano
microfossili in diverse associazioni: Foraminiferi, ostracoldi, oftalminidi, alghe,
gasteropodi, ecc.

Le cave attive sono nelle localita Casa di Campo, Canale o Vallone dell’Elce,

Rodisani, Tre Valli, Panza, Murgette, Montaguto, San Sabino (o “Tre Fosse”),
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Copacchie. Un esiguo lembo ricorre nel Cretaceo Superiore (Turoniano in loc.
Copacchie, non distante dal Cimitero, a contatto dei tufi calcarei e si distingue dal
primo per il colore giallastro chiaro o “paglierino del calcare.

L'estensione superficiale del bacino marmifero di Apricena & stata valutata, escluse
le aree piu intensamente tettonizzate, nell’ordine di 800 ha.

La profondita massima delle cave dal piano di campagna & di 60 metri. Di esse il
"cappellaccio", che ¢ variabile di potenza da luogo a luogo, & formato da calcareniti
(fino a 10 metri) o da sabbie calcaree (fino a 20 metri), talvolta congiuntamente dai
due litotipi.

La composizione dei calcari € costituita prevalentemente da carbonato di calcio
(circa 96%) di calcite e dolomite, con tracce di elementi secondari, rappresentati da
ossido di ferro (che conferisce una colorazione rossastra alle impregnazioni e
giunzioni “stiloliti” di materiale) e di manganese, (che conferisce una colorazione
nera alle sopraddette impregnazioni), ossido di alluminio, biossido di silicio, ossido
di sodio, ecc. e residui insolubili.

Il loro comportamento alle prove di resistenza ed al grado di compattezza riferito al
volume non pud che fare considerare questi *marmi” da lato merceologico materiali
di pregio adatti non soltanto per interni ma anche per esterni. Le tipologie dei
“marmi” piu significativi, dal punto di vista commerciale rappresentati da propri
caratteri strutturali e cromatici, sono: “Biancone”, “Fiorito Adriatico”, “Filettato”,
“indagato”, “Silviabella”, "“Bronzetto”, Serpeggiante” (scuro o chiaro), “Rosso
Italia”. Le diverse tipologie sono venate con filettature caratteristiche, giallastre o
rossastre, di solito concordanti con le stratificazioni. I colori sono dal bianco
lattiginoso all’avorio, giallastri, grigi, rosati, rossastri e marroncini.

Nel bacino di Apricena-Poggio Imperiale si estraggono: il Biancone di Poggio
Imperiale, il Bronzetto, il Bronzetto di Apricena, il Filettato, il Filettato Riglina, il
Filetto Posso Classico, il Fiorito, Adriatico, di Apricena, di Canali, il Mogametro,
I'Ondagata, I'Oridagata Scura, il Serpeggiante chiaro, classico, tigrato, il Silvabella,
I'Avoiio, il Cremamore, il Perlato Svevo, il Rosvedo ed il Filetto Rosso jonico.

Questi materiali hanno consentito all'industria marmifera pugliese di.acquisire un
posto di preminenza del settore lapideo, in virtl delle accurate idoneita tecnico-
economiche che propongono un'efficace funzione estetica, sottolineando l'idoneita
ad impieghi differenziati.

L'ammodernamento delle attrezzature e dei mezzi d'opera avvenuto da qualche
anno in qua nelle cave, con cospicui investimenti finanziari, ha contribuito al
potenziamento del bacino marmifero di Apricena sia in senso tecnico che

organizzativo.
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L'aumentata produzione, dovuta all'introduzione delle segatrici elettromeccaniche a
catena dentata, con la riduzione dei costi ed il miglioramento della competitivita
commerciale, ha consentito interessanti affermazioni sul mercato nazionale ed
internazionale.

La riduzione degli imprenditori ai piu selezionati tecnicamente e finanziariamente e
la conseguente concentrazione delle cave ha svolto un ruolo positivo sul piano della
qualificazione e dell'efficienza, anche se €& costata una lieve diminuzione
dell'occupazione. L'attivita estrattiva marmifera, al pari di ogni altra attivita
industriale, comporta una ricaduta di effetti non soltanto positivi ma anche negativi
sulla collettivita, sicché se rappresenta per un verso occupazione diretta ed indotta
nonché sviluppo dei commerci, dall'altra & causa di inquinamento morfologico con
conseguente degradazione dell'ambiente.

L'aspetto negativo del bacino marmifero di Apricena non & costituito dalle cave, in
quanto hanno in massima parte lo sviluppo a fossa, ma dalle discariche dei residui
litoidei che sono sparse sul suo territorio. La resa media dei giacimenti & stata
stimata nel 50 per cento circa, in quanto & sensibile l'incidenza delle difficolta

determinate dalle locali condizioni stratigrafiche e tettoniche.
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1.8.6 Le discariche

La coltivazione delle cave comporta notevoli quantitativi di residui litoidei di diversa
granulometria. Questi formano discariche che talvolta ricoprono anche parti di buoni
giacimenti e che hanno assunto nel tempo maggiori dimensioni planari e
volumetriche, fino a formare colline artificiali alte anche 70 metri. L'ubicazione delle
discariche non & determinata da scelte ragionate ma da motivi di opportunita
economica (riduzione delle spese di trasporto) che finiscono talvolta per
danneggiare gli stessi imprenditori quando sono costretti a costosi lavori di
rimozione per ampliare le cave.

Le discariche sono definite in termini genetici e geomorfologici. Diverse sono le
forme delle pezzature accumulate a causa delle diverse tecniche estrattive
succedutesi nel tempo. Una valutazione volumetrica delle discariche, tra quelle
attuali e del passato, e difficile in quanto non si posseggono rilevamenti plano -
altimetrici effettuati.

Il loro quantitativo € elevato: sono diverse decine di milioni di metri cubi
disseminati dalle numerose discariche sparse sul territorio. Alcune discariche sono
ubicate in prossimita della S.P. Apricena-Poggio Imperiale, tra i km 3,5-5,00, ai due
lati dell'Autostrada Adriatica A14, a meta percorso tra gli svincoli di San Severo e di
Poggio Imperiale, altre ancora in prossimita della S.P. Apricena-San Nazario e ad un
chilometro a nord-est del locale cimitero.

Sicurezza delle discariche

L'esercizio delle discariche ha dei limiti di altezza in funzione della compatibilita
delle pendenze delle rampe di arroccamento con le potenze dei mezzi di trasporto
impiegati (dumpers). Le discariche, indipendentemente dalle loro ubicazioni ed
altezze, non sembrano costituire motivi di pericolo anche perché sono posate su
superficie stabili e poco pendenti come dimostra la vegetazione spontanea che ha
attecchito sui fianchi di quelle del passato. La riutilizzazione completa del contenuto
delle discariche non & possibile; unico e solo sbocco €& quello di occasionali
asportazioni di limitati quantitativi di informi per opere marittime o del toutvenant
per impieghi stradali come "stabilizzato". Anche se dovessero essere ricolmate le
cave "esaurite" (non €& consigliabile in quanto non & provato che le profondita
raggiunte dagli scavi coincidono con |'esaurimento della coltivazione) rimarrebbero

notevoli quantitativi inutilizzati.
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Un sito che il P.R.A.E. potrebbe prendere in considerazione per I'esercizio di una
discarica sufficiente per molti anni & quello al limite sud della parte del bacino
marmifero con le cave in coltivazione compreso tra "Madonna dell'Incoronata" e
"Masseria San Giovanni in Pane".

Esso risulta idoneo in considerazione delle condizioni geologiche, idrogeologiche,
ambientali ed economiche. La discarica occuperebbe terreni brulli, al limite
dell'altopiano, attraversati da incisioni vallive carsiche, fino a distanza di sicurezza
dall'Acquedotto del Gargano.

Il paesaggio non sarebbe compromesso, la discarica, anzi, modellerebbe le forme
del suolo secondo un unico profilo. Il successivo mascheramento con macchia
mediterranea introdurrebbe il sito boscato in modo suggestivo nel contesto

vegetazionale al contorno inferiore.
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1.8.7 Suolo

Il Tavoliere & una delle cinque sub regioni geografiche principali della Puglia.

A causa delle caratteristiche geomorfologiche e climatiche, il Tavoliere risulta
soggetto ad una serie di problematiche, prima fra tutte la carenza di acqua e
conseguentemente il sovrasfruttamento della falda freatica che, come detto,
determina una contaminazione salina dell’acquifero carsico profondo.

L'area del Tavoliere &, altresi, sottoposta al rischio che vaste aree possano essere
inondate rendendo inefficienti le opere di sistemazione idraulica.

Un fattore critico limitante nello sfruttamento del suolo ai fini dell’esercizio delle
attivita produttive & rappresentato dai processi di desertificazione a causa di diversi
aspetti legati principalmente alle condizioni climatiche avverse per le perduranti
assenze di precipitazioni piovose (siccita). Tuttavia, oltre ai fenomeni naturali,
sull’evoluzione dei processi di desertificazione ha inciso non poco anche l'effetto
dell’'uomo attraverso l'attivita estrattiva, il pascolo eccessivo dei terreni agricoli che
sono stati impoveriti nella loro componente organica aspetto che ha ulteriormente
favorito i processi di erosione.

Le aree cosiddette “sensibili” ai fenomeni di desertificazione sono presenti nell’area
compresa dal PIT come individuato nella Carta delle Aree Sensibili alla
Desertificazione dal Servizio Idrografico e Mareografico Nazionale. Tale indagine
suddivide tre tipologie di intensita: alta, media e bassa sensibilita. In rapporto a

guesto nessuno dei comuni del Tavoliere ricade in un’area di alta sensibilita.

Litorale Adriatico

Il litorale adriatico interessato all'area PIT presenta scarsi fenomeni di dissesto
mentre sono piu evidenti forme di erosione lineari o selettive. L'alterazione dello
strato superficiale dei suoli & favorita anche da un improprio utilizzo del territorio
mediante lo spietramento dei terreni e la lavorazione in profondita.

Lungo il litorale di Lesina il suolo & stato utilizzato per la coltivazione delle orticole,
mentre nell’area interna il fenomeno dell’erosione superficiale & determinato dal
pascolo irrazionale e dall’eliminazione della copertura arborea sempre piu ridotta
nelle zone pil inaccessibili e per la messa in coltura dei cereali. I diversi ambienti
naturali presenti possono essere associati a differenti stati di degrado della

vegetazione boschiva in funzione .
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Per quanto attiene i siti contaminati, ossia le aree nelle quali & stata accertata
un’alterazione puntuale delle caratteristiche naturali del suolo, da parte di un
qualsiasi agente inquinante, ai sensi del DM Ambiente 471/99, emanato in
attuazione dell’art. 17 del D. Igs. 22/1997, per il quale si prevede che le regioni
istituiscano le anagrafi regionali dei siti da bonificare e adottino dei piani di bonifica
delle aree inquinate, nessun comune dell’area PIT presenta siti contaminati.

Per quanto riguarda il rischio sismico, la Classificazione Sismica del Territorio
Nazionale, che identifica i Comuni ufficialmente dichiarati sismici, classifica i comuni

ricadenti in Area Pit in una area di rischio di 2° categoria.

Non classificato
3a categoria
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1.8.8 La gestione dei rifiuti

La produzione di rifiuti e i sistemi di smaltimento

La Puglia & la seconda regione italiana (dopo la Campania) ad essere interessata da
un provvedimento di commissariamento avente come oggetto lo specifico settore
dello smaltimento dei rifiuti.

Il programma di emergenza realizzato dalla struttura commissariale - cosi come il
piano Regionale del 1993 - suddivide il territorio regionale in 18 bacini di utenza;

Il programma d’emergenza realizzato dalla struttura commissariale - cosi come il
piano regionale del 1993 - suddivide il territorio regionale in 18 bacini di utenza, di
cui 5 nella Provincia di Foggia:

1. Bacino Fgl, area Gargano settentrionale. Ne fanno parte 18 comuni, che
conferiscono presso la discarica controlla di Vieste. La produzione di rsu & di 187
ton/giorno.

2. Bacino Fg2, area Sub Appennino occidentale. Ne fanno parte 14 comuni;
non esiste alcun impianto di smaltimento di bacino. La produzione di rsu & di 156
ton/giorno.

3. Bacino Fg3, area Gargano meridionale-Foggia-Sub Appennino sud
occidentale. Ne fanno parte 14 comuni, che conferiscono presso le discariche di
Foggia e Manfredonia. La produzione di rsu € di 310 ton/giorno.

4. Bacino Fg4, area Tavoliere. Ne fanno parte 8 comuni; non esiste alcun
impianto di smaltimento di bacino. La produzione di rsu & di 161 ton/giorno.

5. Bacino Fg5, area Sub Appennino meridionale. Ne fanno parte 10 comuni,
che conferiscono presso la discarica di Panni. La produzione di rsu & di 31
ton/giorno.

La situazione relativa alle capacita di smaltimento, secondo il programma, e’ la
seguente: la discarica di Vieste ha una volumetria utile residua di 60.000 metri
cubi; la discarica di Foggia ha una volumetria residua di 7.000 metri cubi, con una
richiesta di ampliamento pari a 63.000 metri cubi; la discarica di Manfredonia e in
fase di esaurimento, con un progetto di ampliamento approvato per ulteriori 46.000
metri cubi; la discarica di Panni ha una volumetria residua di 10.000 metri cubi.
Nella provincia il programma di emergenza prevede, nel breve termine, il
completamento delle attrezzature per la raccolta differenziata;

la realizzazione di 3 centri di selezione a Carpino (per il bacino Fgl), a Foggia (per i

bacini Fg2 e Fg3) e a Cerignola (per i bacini Fg4 e Fg5).
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I comuni del PIT ricadono nei bacini FG 1 e FG2; non esiste nessun impianto di
smaltimento di bacino in quanto i comuni dell’Alto Tavoliere destinano i Rifiuti Solidi
Urbani presso la discarica ubicata nell’agro di Cerignola, il che risponde criteri
funzionali compatibili con I'attuale modello di smaltimento, basato sull’uso intensivo
delle discariche esistenti. Poiché la costituzione dei bacini & stata motivata
principalmente dalla necessita di evitare la proliferazione delle discariche in tutti i
comuni, obiettivo che & ormai entrato nella convinzione di tutti gli operatori con
I'introduzione, in prospettiva, del ciclo di gestione integrata dei rifiuti.

Sulla base dei dati elaborati dai comuni e risalenti al 1996 (peraltro incompleti e
talvolta poco attendibili), nell’area territoriale del PIT all’epoca sono state misurate

60,05 tonnellate di rifiuti all’anno.

Tab. 68 - Produzione di rifiuti solidi urbani nel 1996

; LEE LS RS.U Abitanti | RSU pro-capite

COMUNI Bacino ( Tonne;lj)te/glor (1996, N.) e
Apricena FG1 13,482 13.809 0,976
Carapelle FG4
Castelluccio dei Sauri FG3 1,507 1.940 0.776
Castelluccio V.re FG3 2,055 1.500 1,369
Celle San Vito FG3 0,055 261 0,207*
Cerignola FG4
Chieuti FG1 2,192 1.910 1,147
Faeto FG3 0,507 940 0,539
Foggia FG3
Lesina FG1 6.580
Ordona FG3
Orsara di Puglia FG3 2,987 3.408 0,876
Ortanova FG4 19,983 17.521 1,140
Poggio Imperiale FG1 3,00 3.016 0,995
San Paolo di Civitate FG1 0,057* 6.180
San Severo FG2 22,082 55.396 0,398*
Serracapriola FG1 4,109 4.839 0,849
Stornara FG4
Stornarella FG4 0,603 5.124
Torremaggiore FG2 17.315
Troia FG3 6,136 7.791 0,787
Area pit 60,05 109.045

Fonte: Denunce comunali area PIT
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Tab. 69 - Produzione procapite media giornaliera:

G/1 1,190 Kg/ab/die

G/2 0,881 Kg/ab/die
G/3 0,883 Kg/ab/die
G/4 0,983 Kg/ab/die
G/5 0,678 Kg/ab/die
Media provinciale 0,923 Kg/ab/die

Tenendo conto dei dati ricevuti ed eseguendo le medie per classi di comuni si e

convenuto che i valori da considerare per la determinazione dei rifiuti prodotti sono

i seguenti:

Tab. 70 - Produzione procapite media giornaliera stimata

Media procapite

Classi di Comuni Kg/die

0.000 abitanti 0,930

.000 =+ 50.000 abitanti 1,090

.000 + 95.000 abitanti 1,150

©5.000 abitanti 1,340

Tab. 71 -Produzione media giornaliera stimata

| RsUpro- | Produzione | Freduzione | oo op. TOT.
. Abitanti . . RSU turisti. .
COMUNI Bacino (1996, N.) capite RSU resid. e (Ton/giorno
! kilogrammi | (Ton/giorno) ) )

Apricena FG1 13.809 1,090 15,05 0,2 15,25
Carapelle FG4 5.780 0,930 5,38 0,1 5,47
Castelluccio de FG3 1.940 0,9.30 1,8 0,1 1,9
Sauri
Castelluccio V.re FG3 1.500 0,930 1,4 0,3 1,69
Celle San Vito FG3 261 0,930 0,24 0,1 0,34
Cerignola FG4 55.947 1,150 64,34 3,2 64,74
Chiesti FG1 1.910 0,930 1,78 0 1,78
Faeto FG3 940 0,930 0,87 1,2 2,07
Foggia FG3 156.301 1,340 209,44 0 209,44
Lesina FG1 6.580 0,930 6,12 0,3 6,42
Ordona FG3 2.559 0,930 2,38 0,1 2,48
Orsara di Puglia FG3 3.408 0,930 3,17 0,3 3,47
Ortanova FG4 17.521 1,090 19,1 2,0 21,1
Poggio Imperiale FG1 3.016 0,930 2,80 0,1 2,90
San Paolo Civ. FG1 6.180 0,930 5,75 0,3 6,05
San Severo FG2 55.396 1,150 63,71 0 63,71
Serracapriola FG1 4.839 0,930 4,5 0,5 5
Stornara FG4 4.873 0,930 4,53 0,1 4,63
Stornarella FG4 5.124 0,930 4,77 0,3 5,06
Torremaggiore FG2 17.315 1,090 18,87 1,5 20,37
Troia FG3 7.791 0,930 7,25 1,0 8,24
Area PIT 371.050 1,1897 441,45 450,21

Fonte: Dati stimati da Piano di gestione dei rifiuti Regione Puglia
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Il Commissario straordinario per I'emergenza ambientale in Puglia, nel suo Piano
per la gestione dei rifiuti, arriva a stimare per il territorio del PIT una produzione
giornaliera di rifiuti di 121,48 tonnellate, pari a 44.340 tonnellate all’anno. Tale
valutazione si basa sulla popolazione residente alla fine del 1996, alla quale &
sommata la popolazione turistica, e su un parametro di produzione pro-capite di
RSU per classi dimensionali dei comuni.

A fronte dei dati di proiezione al 2001 (Piano di smaltimento dei rifiuti della Regione

Puglia, 1993), la stima commissariale non si dovrebbe discostare molto dalla realta.

La gestione dei rifiuti urbani

Il sistema di smaltimento

Con il piano regionale per l'organizzazione dei servizi di smaltimento dei rifiuti
urbani in Puglia del 1993, sono stati individuati nell’lambito del territorio regionale
18 bacini di utenza di cui 5 in provincia di Foggia.

L'organizzazione dei servizi prevedeva la realizzazione sul territorio di una rete di
sistemi integrati, nell’ambito dei quali ciascuna componente avrebbe dovuto giocare
un ruolo complementare e variabile nel tempo.

In particolare il sistema base si componeva di:

e Azioni mirate a ridurre alla fonte la produzione di rifiuti, con un obiettivo di
riduzione del 15% nel lungo periodo;

e Attivazione e sviluppo della raccolta differenziata sull’intero territorio regionale,
con un obiettivo di raccolta del 30% nel lungo periodo;

e Realizzazione di impianti di secondo livello a tecnologia complessa (compostaggio:
16 impianti con potenzialita nominale complessiva di trattamento di 3000 t/g di
rifiuti indifferenziati; termodistruzione con recupero energetico: 5 impianti con
potenzialita nominale complessiva di 1500 t/g di rifiuti indifferenziati), con
previsione di entrata in esercizio graduale entro il quinto - settimo anno;

¢ Realizzazione di volumi di discarica controllata, al lordo di quelli gia esistenti, per
circa 10 milioni di mc., da utilizzare quale principale soluzione di smaltimento per
Iimmediato, via via sostituita, nel medio periodo, dallo sviluppo delle altre
componenti del sistema, con particolare riferimento all'incremento delle attivita di
raccolta differenziata.

Il piano, cosi succintamente descritto, & stato fortemente contrastato, soprattutto in

sede di localizzazione degli impianti previsti, posta ordinariamente in capo ai
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Comuni e alle Province, salvo l'intervenuto esercizio dei poteri sostitutivi da parte
della Regione.

Gli unici limitati impianti autorizzati e in esercizio nel 1993 ad oggi, riguardano o
progetti di discarica controllata gia elaborati e finanziati con i fondi nazionali o
comunitari, oppure ampliamenti di impianti preesistenti, autorizzati ai sensi della
legge regionale 13/96 che ha previsto tali particolari ipotesi per fronteggiare le
situazioni di emergenza.

Nel corso degli ultimi anni, a seguito della dichiarazione dello stato di emergenza
rifiuti in Puglia con ripetuti Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri a partire
dal novembre 1994, |I|‘azione commissariale ha ulteriormente orientato
I'organizzazione dei servizi di gestione dei rifiuti urbani verso le attivita di riutilizzo
e recupero degli stessi, attraverso |'attivazione, in ciascun bacino di utenza gia
individuato dal piano regionale, di ulteriori linee impiantistiche:

e Centri di raccolta, prima lavorazione e stoccaggio dei materiali provenienti
dalle raccolte differenziate comunale, finalizzati a garantire la massima qualita dei
singoli materiali, necessaria per scontare a favore dei comuni conferenti il migliore
ritorno economico da parte del Consorzio Nazionale Imballaggi (CONAI), al quale le
singole frazioni sono destinate;

¢ Linee di selezione dei rifiuti indifferenziati a valle della raccolta differenziata,
finalizzate alla separazione secco-umido per destinare la frazione secca al recupero
energetico.

Inoltre, il Commissariato, nel rispetto della normativa tecnica nazionale
sopravvenuta (Dlgs 22/97 e relativi decreti attuativi), ha reimpostato le previsioni
del vigente piano regionale relative agli impianti di compostaggio, programmando in
ciascun bacino di utenza, la realizzazione di linee di compostaggio di
potenzialita ridotta (da 40 a 60 t/g) alimentate esclusivamente dalla

frazione organica dei rifiuti raccolta in maniera selezionata.

In relazione al recupero energetico dei rifiuti, € altresi stata programmata la
realizzazione di linee di produzione di combustibile da rifiuti (CDR), a partire dalla
frazione secca proveniente dalle citate linee di selezione, da destinare al riutilizzo o
in impianti industriali esistenti o in impianti dedicati da realizzare. La individuazione
certa della destinazione del CDR (assicurabile anche attraverso la costruzione
contestuale delle linee di produzione del CDR e degli impianti dedicati per la sua
utilizzazione), costituisce condizione necessaria per |'effettiva realizzazione di tali

linee impiantistiche.
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A questo ultimo proposito, si deve registrare una situazione in continua e rapida
evoluzione delle prospettive del recupero energetico dei rifiuti urbani che
rappresenta, non solo per la Puglia, il nucleo principale del ciclo della gestione dei
rifiuti.

A tuttoggi, nelle more della realizzazione degli impianti di trattamento dei rifiuti
urbani attivati dal Commissario delegato e dell’ulteriore sviluppo dei risultati della
raccolta differenziata, la maggiore quota di gestione dei rifiuti urbani continua ad
essere sostenuta dagli impianti di discarica controllata preesistenti al piano
regionale; man mano che tali impianti esauriscono le relative volumetrie, si
determinano sul territorio situazioni di crisi ed emergenza.

Di seguito viene indicata, per la provincia di Foggia, |'attuale situazione nella
gestione dei rifiuti urbani, con riferimento alle diverse tipologie di impianti in

esercizio e di impianti in fase di cantiere al 31 dicembre 2000.

Provincia di Foggia

Il territorio della provincia di Foggia, costituito da cinque bacini di utenza, insistono

5 impianti di discarica controllata autorizzati localizzati a:

VIESTE - impianto realizzato con finanziamento a valere sui fondi della legge
441/87, posto nell’'ambito del bacino FG1, a servizio di un numero limitato di
comuni; tale ultima circostanza € da collegare sia alle limitate dimensioni
dell'impianto, sia soprattutto alla sua localizzazione in area montuosa del Gargano

non servita da idonea viabilita e di non facile accesso;

FOGGIA - impianto, posto ordinariamente a servizio del bacino di utenza FG3; oggi
esaurito, risulta da completare la realizzazione dell'intervento individuato a

completamento dei volumi gia programmati in sede di vigente piano regionale;

MANFREDONIA - impianto, posto ordinariamente a servizio del bacino di utenza
FG3; ha servito anche comuni di fuori bacino, in fase di esaurimento; oggi &

sospeso il conferimento per la ultimazione di interventi necessari per la sicurezza;

CERIGNOLA - impianto, finanziato nell'lambito delle attivita del Commissario
delegato per I'emergenza ambientale in Puglia a valere su risorse rivenienti dalla

legge 441/87; posto ordinariamente a servizio del bacino di utenza FG4, oggi



148

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

consente lo smaltimento dei rifiuti di gran parte dei comuni della provincia di

Foggia;

PANNI - impianto, realizzato con finanziamento a valere sui fondi delle legge
441/87; posto a servizio di una parte dei comuni del bacino FG5, in fase di

esaurimento;

DELICETO - impianto, realizzato con finanziamento a valere sui fondi delle legge

441/87; posto a servizio del bacino di utenza FG5.

E inoltre in esercizio nel comune di Troia una stazione di trasferimento con annesso
centro di raccolta dei materiali provenienti dalla raccolta differenziata, a servizio di
alcuni comuni del bacino di utenza FG3.

Dal giugno 1994, a seguito di una ordinanza del Commissario delegato per
I'emergenza rifiuti in Puglia, tutti i comuni della provincia di Foggia, ivi compresi
quelli dei bacini FG1 (area pedegarganica e garganica) e del bacino FG2 (area del
Sub Appennino Dauno Settentrionale e dell’altro Tavoliere) privi di propri impianti,
conferiscono i rifiuti urbani destinati allo smaltimento negli impianti di discarica di
Cerignola.

Tale situazione, pur garantendo la tutela igienico - sanitaria — ambientale dell’intero
territorio della provincia di Foggia, determina il rapido esaurimento dei volumi
attrezzati negli impianti esistenti, sovrautilizzati, con il rischio di continue crisi
emergenziali.

Risultano cantierizzati i seguenti impianti di trattamento:

e Centro di raccolta, prima lavorazione e stoccaggio dei materiali provenienti dalla
raccolta differenziata, con annessa linea di selezione dei rifiuti indifferenziati, a
FOGGIA;

e Centro di raccolta, prima lavorazione e stoccaggio dei materiali provenienti dalla
raccolta differenziata, con annessa linea di selezione dei rifiuti indifferenziati, a
CERIGNOLA;

¢ Linea di selezione dei rifiuti indifferenziati, con annessa stazione di trasferimento
dei materiali provenienti dalla raccolta differenziata a DELICETO;

¢ Intervento di condizionamento rifiuti nel Comune di Isole Tremiti.

La raccolta differenziata
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La raccolta differenziata dei rifiuti urbani in Puglia nel corso degli ultimi tre anni ha
cominciato a svilupparsi con continuita, sulla base di una programmazione integrata
che ha favorito l'attuazione di una specifica e diffusa organizzazione dei relativi
servizi in gran parte dei comuni.

Tale circostanza costituisce il concreto fatto nuovo rispetto agli anni passati,
caratterizzati da iniziative di raccolta differenziata isolate e spesso estemporanee
dei comuni, anche numerose, piu volte abbandonate e riprese in assenza di un
circuito certo e consolidato di effettivo riutilizzo e recupero delle varie frazioni dei
rifiuti.

Con il Decreto Ronchi e con l'istituzione del Consorzio Nazionale Imballaggi (CONAI)
e stato finalmente attivato quel circuito virtuoso che in fase di efficacia & in grado di
garantire la destinazione al recupero dei materiali provenienti dalle raccolte
differenziate comunali e che, in presenza di prospettive favorevoli concrete, rende
possibile favorire ed incentivare su larga scala le attivita di raccolta differenziata
anche nei comuni pugliesi.

Per quanto attiene lo specifico dato del livello di raccolta differenziata dei rifiuti
urbani in Puglia, il dato medio di per sé & assolutamente insufficiente rispetto agli
obiettivi generali posti dalla normativa vigente (25% al 31.12.2001).

Questo dato, a livello di media regionale pari al 5% alla data del 31.12.99,
nasconde perd oltre che la ovvia presenza sul territorio di situazioni altamente
diversificate, alcuna delle quali di grande rilevanza, opportunamente evidenziate nel
seguito, la circostanza dell’altissima diffusione delle attivita di raccolta differenziata
nell’area regionale, sviluppatesi proprio nel corso dell’ultimo anno.

Se si pensa che alla fine del 1996 questo dato era pari a meno del 1%, si individua
subito il miglioramento registrato.

Ci sono comunque dati puntuali di raccolta differenziata ancora molto piu
soddisfacenti:

- la citta di Bari, come anche altri grossi comuni della provincia, hanno raggiunto e
superato livelli del 7,5%;

- le citta di Foggia e Lecce viaggiano intorno a livelli del 6-6,5%;

- ci sono comuni nell’area salentina che hanno raggiunto livelli del 15-16%.

Ma il dato che qui preme sottolineare & che nel corso del 1998 e 1999 i servizi di
raccolta differenziata si sono diffusi nel 76% dei comuni pugliesi, a servizio di oltre
1’'88% della popolazione pugliese.

Lo sforzo compiuto in questi ultimi due anni dall'intero sistema pubblico pugliese

per il perseguimento degli obiettivi di raccolta differenziata & notevole.
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L'ulteriore incremento dei dati di raccolta e legato al determinarsi di alcune
circostanze anche estranee al sistema degli enti locali.

Una di queste circostanze consiste nell’entrata in esercizio degli impianti pubblici di
trattamento dei rifiuti urbani, peraltro gia in fase di cantiere.

L'altra circostanza & legata all’operativita sul territorio regionale dell’accordo quadro
ANCI - CONAI per il riutilizzo dei materiali provenienti dalla raccolta differenziata.
Nell'ottobre 1999, il CONAI ha sottoscritto la convenzione integrata nel dicembre,
che impegna il CONAI a riconoscere a ciascun comune pugliese un corrispettivo
economico per i materiali provenienti dalla raccolta differenziata. Tale convenzione
€ stata successivamente perfezionata nel dicembre 1999.

Di seguito vengono riportati tutti i dati attualmente disponibili in forma aggregata

sulle attivita di raccolta differenziata in Puglia

I servizi di raccolta differenziata

Tab. 72 -Comuni dove é attiva la raccolta differenziata.

Ambito territoriale 1997 1998 1999
numero % numero % numero %

Provincia Bari 12 25% 43 90% 45 94%
Provincia Brindisi 4 20% 15 75% 16 80%
Provincia Foggia 3 5% 15 23% 28 44%
Provincia Lecce 22 23% 70 72% 81 84%
Provincia Taranto 13 45% 22 76% 26 90%
REGIONE PUGLIA 54 21% 165 64% 196 76%

Fonte: da Piano di gestione dei rifiuti Regione Puglia

Tab. 73 -Percentuale della popolazione servita

Ambito territoriale 1997 1998 1999

% % %
Provincia Bari 50 89 94
Provincia Brindisi 16 82 86
Provincia Foggia 10 49 64
Provincia Lecce 36 75 91
Provincia Taranto 30 57 97
REGIONE PUGLIA 34 74 88

Fonte: da Piano di gestione dei rifiuti Regione Puglia
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I materiali della raccolta differenziata

Tab. 74 -Incidenza % in peso di ciascun materiale nella raccolta differenziata

Materiali 1997 1998 1999
% % %
Carta e cartoni 50 89 94
Plastica 16 82 86
Vetro 10 49 64
Metalli e alluminio 36 75 91
Altro* 30 57 97
Fonte: da Piano di gestione dei rifiuti Regione Puglia
*Materiale organico, ingombrante e pericoloso
Provincia di Foggia
Tab. 75 -Raccolta procapite di ciascun materiale
Materiali I° sem II° sem I° sem
Kg/ab. 1998 1998 1999
% % %
Carta e cartoni 2,4 4,9 6,1
Plastica 0,2 0,7 0,7
Vetro 0,9 1,2 1

Fonte: da Piano di gestione dei rifiuti Regione Puglia

Per quanto attiene la raccolta differenziata per singolo comune appartenenti all’area
PIT i dati disponibili si riferiscono al 30.06.2000

Tab. 76 -Raccolta differenziata per comune

Comuni Tot. Rifiuti | Vetro | Plastica | Carta | Metalli | Pile | Farmaci | Ingom Tot.
R.S.U. tal b Raccolta
quali diff.
Apricena 1801,93| 1729,3| 22,2 11,87 | 38,37 72,44
5
Cerignola 10172,8 | 9878,3| 28,6 25,86 | 237,3| 21,02 0,21 | 33,51| 313,00
2 4 0 0

Chieuti 406,11 | 385,48 | 5,03 2,68 8,98 3,96 | 0,02 0,027 3,96 | 20,705
7

Lesina 1632,74 | 1539,7| 35,4 6,02 | 51,58 93,04

4

Orsara di| 523,091 | 514,45| 3,37 1,38 3,74 0,05 0,099 8,641

Puglia 2

Poggio Imp.le 576,76 | 569,64 | 256 1,79 3,31 0,01 0,045 7,721
6

San Paolo 88,81 70,2 | 9,96 2,86 5,9 1,58 | 0,04 0,048 1,7| 22,090
2

Serracapriola 964,88 | 948,69 | 5,69 2,88 7,39 0,04 0,060 16,069
8

San Severo

Torremaggiore | 2144,02 | 2058,1| 7,38 4,55| 40,42 0,07 0,101| 30,64| 52,521

Troia 1042,4| 1024,7 | 4,24 2,43 | 19,76 0,33 0,163 | 26,93

0

Fonte: da Piano di gestione dei rifiuti Regione Puglia
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I Comuni del PIT hanno attivato il sistema di raccolta differenziata e i dati

disponibili sono riportati nella precedente tabella.

Organizzazione dei bacini per la gestione associata dei rifiuti
urbani

La programmazione vigente

La programmazione regionale, con le relative normative di attuazione (l.r. 17/93 e
Ir. N.13/96) vigente in materia di gestione rifiuti urbani (piano regionale del 1993 e
programma di emergenza 1997) gia individua la seguente organizzazione del
territorio in 18 bacini di utenza, con la previsione della costituzione del Consorzio di

bacino per la gestione associata dei servizi.

Provincia di Foggia

Il piano regionale per lo smaltimento dei rifiuti urbani in Puglia ha individuato n. 5
bacini di utenza ciascuno dei quali servito da un proprio sistema di gestione.

L'opinione diffusa e il dettato delle norme vigenti indicano nello smaltimento in
discarica una soluzione provvisoria, che deve essere superata nel piu breve tempo
possibile adottando modalita previste dal ciclo integrato di gestione dei rifiuti. Tale
convinzione orienta anche le norme in materia e i piani di smaltimento e di gestione
dei rifiuti vigenti in Puglia, secondo i quali la gestione integrata, allo stato attuale
delle conoscenze, rappresenta il modello meglio compatibile con gli indirizzi di
sviluppo sostenibile. La gestione integrata considera un ciclo dei rifiuti composto
dalle seguenti fasi: ritiro, raccolta differenziata, produzione di compost e di
combustibile da rifiuto (CRD), termovalorizzazione con produzione di vapore o
onergia, recupero delle ceneri e conferimento delle stesse alla discarica, per cui
I'uso di quest’ultima si ridurrebbe ad un’aliquota marginale dei rifiuti prodotti.

Per l'attuazione del ciclo di gestione dei rifiuti nel territorio del PIT, il Piano
commissariale prevede l'utilizzo dei seguenti impianti gia in esercizio, in corso di

realizzazione o in fase di progettazione:
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Tab. 77-Impianti programmati per la gestione integrata dei rifiuti

Localizzazione

Impianto

Stato di avanzamento

Bacino FG/1

Vieste Discarica controllata in esercizio fino al relativo
esaurimento
Lesina (linea trattamento R.D.+ linea selezione | progettato
rifiuto tal quale + discarica di servizio
Isole Tremiti Impianto di condizionamento: in costruzione
Ischitella Piazzole di stoccaggio per rifiuti progettate
ingombranti, beni durevoli e raccolta
differenziata
S.Giovanni Piazzole di stoccaggio per rifiuti progettate
Rotondo ingombranti, beni durevoli e raccolta
differenziata
Apricena, Piazzole di stoccaggio per rifiuti progettate
ingombranti, beni durevoli e raccolta
differenziata
Bacino FG/2
(Lucera) linea trattamento R.D.+ linea selezione | progettato
rifiuto tal quale + discarica di servizio).
Motta Piazzola di stoccaggio per rifiuti progettato

Montecorvino

ingombranti, beni durevoli e raccolta
differenziata.

Bacino FG3

Manfredonia

Manfredonia

Discarica controllata

Piazzola stoccaggio per rifiuti
ingombranti e RD

in esercizio fino ad
esaurimento
progetto preliminare

Foggia Complesso: linea in costruzione
RD+selezione+discarica di servizio

Foggia Linea produzione CDR progetto preliminare

Troia Piazzola stoccaggio per rifiuti progetto preliminare
ingombranti e RD

Troia Stazione di trasferimento in esercizio

Bacino FG4

Cerignola (linee trattamento R.D. +linea selezione |imp. in esercizio; imp. in
+discarica di servizio costruzione

:Ortanova Piazzola di stoccaggio per rifiuti progettata
ingombranti, beni durevoli e raccolta
differenziata

Bacino FG5

Panni Discarica controllata in esercizio fino ad

esaurimento

Panni Piazzola stoccaggio per rifiuti progetto definitivo
ingombranti e RD

Deliceto Discarica controllata in esercizio

Deliceto Piazzola stoccaggio per rifiuti in costruzione

ingombranti e RD

Bacino FG3+FG5

Foggia

Termovalorizzatore

avvio gara progettazione

Fonte: Piano per la gestione dei rifiuti della Regione Puglia
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Dal prospetto esposto si nota una messa ad esaurimento delle discariche in
esercizio e il ricorso ad impianti complessi che possono soddisfare l'intero ciclo di
trattamento dei rifiuti. Si ritiene che questi debbano essere destinati al
termovalorizzatore di Foggia -unico impianto di questo tipo previsto per la
provincia- il cui procedimento realizzativo, avviato gia nel corso del primo triennio
del POP 1994-99, non ha portato ad alcun esito reale a seguito di un contenzioso
giudiziario insorto in sede di gara per la selezione del gruppo di progettazione. Il
Comune di Foggia ha dato informazioni ufficiose sul prossimo avvio della gara per la
progettazione di un termovalorizzatore a valere sulla gestione commissariale.

La risposta data ai problemi di smaltimento dei rifiuti attraverso I'adozione del ciclo
integrato di gestione, pur essendo nella fase preliminare di concreta esitazione,
sembra essere efficace e favorevole a minimizzare |'impatto sull'ambiente. Tuttavia,
manca ancora una educazione diffusa sull’utilita della raccolta differenziata ed una

sensibilita diffusa per il riuso dei materiali, come in altri paesi comunitari.

La gestione associata dei rifiuti urbani

Linea direttrice dell'intera organizzazione territoriale per i rifiuti urbani & quella di
assicurare lo sviluppo della necessaria gestione unitaria a livello di ambito
territoriale ottimale, al fine di coordinare tra loro una serie di fattori tra loro
complementari per pervenire ad un sistema integrato (autosufficienza,
responsabilita condivise, possibilita, gestione integrata dei diversi servizi) che
promuova |'abbandono della logica del rifiuto tutto da smaltire per favorire invece la
prevenzione e la riduzione della produzione e della pericolosita dei rifiuti e il loro
recupero di materia e di energia, attraverso la raccolta differenziata e le altre forme
di selezione, assegnando allo smaltimento un ruolo residuale. Tale indirizzo, gia
contenuto nella precedente pianificazione regionale di settore e nelle relative
normative di attuazione, non ha trovato ampi consensi sul territorio regionale.

Ad oggi solo in uno (bacino FG4) tra i diciotto bacini di utenza, & stato costituito il

Consorzio di bacino tra tutti i comuni interessati.

Fase Transitoria - Programma di emergenza

Il costante ricorso allo smaltimento dei rifiuti in discarica, che ha caratterizzato e
caratterizza ancora la gestione dei rifiuti urbani in Puglia, determina un continuo
rincorrersi sul territorio di situazioni di crisi dovute all’esaurimento dei volumi di

discarica via via autorizzati.
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Tale ricorso massiccio alle discariche procura sul territorio pugliese la presenza in
quasi tutte le province pugliesi di diffuse emergenze, alle quali & sempre collegato
un rischio igienico sanitario, che comunque devono essere fronteggiate e prevenute
nelle more delle soluzioni organiche definite con il percorso di pianificazione avviato

con il presente documento.

Situazioni di crisi

La provincia di Foggia vive una situazione di stato di emergenza “cronica”.

Tra le discariche oggi in esercizio, quella di Cerignola, realizzata per servire 8
comuni, sopporta invece un carico di conferimenti elevatissimo (compreso quello
del comune di Foggia) che sta determinando un rapido “consumo” di volumi di
discarica autorizzati ed attrezzati, quelle di Delicato e Vieste sono di dimensioni tali,
e, peraltro, servite da un sistema viario inidoneo a supportare traffico superiore a
quello ordinariamente presente, da non essere in grado di sostenere un incremento
notevole del conferimento dei rifiuti urbani rispetto a quello attuale. Si & gia
determinata I'impossibilita di destinare a smaltimento controllato i rifiuti che fino ad
oggi venivano conferiti nell'impianto di discarica di Manfredonia, che ha esaurito i
volumi autorizzati.

Contestualmente, attesa l'urgenza della questione, si procedera ad avviare I'analisi
e l'approfondimento in ordine all’esigenza di determinare per i comparto dei rifiuti
urbani, a titolarita pubblica obbligatoria, condizioni di omogeneita territoriale nei
costi di gestione, a partire dai costi di smaltimento definitivo in discarica.

Si provvedera, altresi, ad accelerare il completamento e I'entrata in esercizio degli
interventi gia cantierizzati, nonché ad attivare le azioni necessarie per |'ulteriore
sviluppo della raccolta differenziata sull’intero territorio regionale.

Pertanto, in considerazione di quanto sin qui evidenziato e della situazione
registrata nelle province pugliesi, con il presente Programma di emergenza, che
caratterizzera la fase transitoria, nelle more della piena operativita del piano
regionale, si definiscono le seguenti iniziative per I'area della Provincia di Foggia:

- esame tecnico amministrativo, con espressione di parere costruttivo, della
sussistenza delle condizioni per |'approvazione del progetto dellimpianto complesso
di titolarita pubblica (linea trattamento R.D. - linea di selezione del rifiuto
indifferenziato - stabilizzazione della frazione organica - lotto di discarica di
servizio) nel comune di LESINA, a servizio di comuni dell’area garganica;

- esame tecnico amministrativo, con espressione di parere costruttivo, della

sussistenza delle condizioni per |'approvazione del progetto dellimpianto complesso
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di titolarita pubblica (linea trattamento R.D. - linea di selezione del rifiuto
indifferenziato - stabilizzazione della frazione organica - lotto di discarica di
servizio) nel comune di LUCERA, a servizio dei comuni dell’Alto Tavoliere e del Sub
Appennino Dauno Settentrionale;

- accelerazione del completamento ed entrata in esercizio degli interventi gia
cantierizzati in attuazione della precedente programmazione a FOGGIA (linea
trattamento R.D. - linea di selezione del rifiuto indifferenziato - nuovo lotto di
discarica di servizio); a CERIGNOLA (linea trattamento R.D. - linea di selezione del
rifiuto indifferenziato); a DELICETO (linea di selezione del rifiuto indifferenziato -
stazione trasferimento R.D.);

- ottimizzazione dell’utilizzazione della stazione di trasferimento rifiuti e frazioni da
R.D. di TROIA;

Un approfondimento a parte merita lo smaltimento illegale. Questa pratica nel
territorio in esame aveva assunto una diffusione preoccupante all’inizio degli anni
novanta ed era praticato con la modalita dello stoccaggio provvisorio in discariche
non autorizzate e mediante I'accumulo di piccole quantita -quasi sempre di inerti,
RSU e assimilati- ma con una frequenza sul territorio sorprendente se si pensa alle
difficolta di mobilita, ma spiegabile con la disponibilita di spazi inutilizzati, quasi
sempre di valore ambientale. II Piano regionale per la bonifica delle aree
contaminate della Puglia (ENEA, 1994) ha censito diversi siti di rilascio abusivo di
rifiuti in tutto il territorio del PIT (212 in tutta la provincia di Foggia), quasi tutti
costituiti da discariche non controllate, accumuli di materiali inerti ed altre tipologie

senza alcuna presenza di rifiuti tossici.

Tab. 78 -Siti di rilascio abusivo

COMUNE LOCALITA' TIPOLOGIA
Apricena C.da Tre Fosse Scarico abusivo inerti
Apricena-02 Loc. Ingarano Discarica del comune
Cerignola Loc. Pozzo Monaco e Zona ind.le | Deposito abusivo rifiuti
Cerignola C/o Ditta Merlicco Scarico abusivo acque reflue
Foggia Tratturo Camporeale Inconveniente igienico sanitario
Foggia Cava Deposito abusivo rifiuti
Foggia Borgo Tavernola Discariche del comune
Foggia C.da Passo Breccioso Discarica dismessa
Foggia Ex deposito Agip Petroli Situazione inquinamento
Orta nova Deposito abusivo rifiuti
Poggio Imperiale c/o Elce Marmi scarico di inerti
San Paolo di C. Inversetristi Discarica del comune
San Severo su propriet. di Camill Antonio Abbandono rifiuti inerti e

amianto
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San Severo Canale Venolo - Zona P.I.P. Scarico abusivo di rifiuti

San Severo-02 C.da Giancaglione Scarico abusivo di rifiuti

San Severo-03 Discarica del Comune Smalt. Rif. senza autorizzaz.
San Severo-04 Distributore Totalfina Interv. Messa Sicur.

San Severo-05 VARIE Scarico abusivo di rifiuti inerti
Stornarella Discarica ex art. 12

Torremaggiore Baraccone Discarica del comune

Fonte: Piano per la gestione dei rifiuti della Regione Puglia

La presenza di numerosi siti adibiti abusivamente a discarica ha influenzato, con un
forte impatto ambientale, le attivita produttive agricole delle aree limitrofe, sia in
termini di perdita di prodotto sia in termini di intossicazione degli operatori agricoli.
Nel corso degli ultimi anni tuttavia con la chiusura forzata di alcuni di questi siti la
situazione & migliorata.

Tuttavia, come retaggio della situazione passata, rimane la necessita di procedere

alla bonifica di alcuni siti utilizzati come discariche non controllate.

I Sistemi di scarico e depurazione

Gli scarichi rappresentano un importante fattore di pressione per il potenziale carico
inquinante determinato sui corpi ricettori. Il numero e la tipologia di scarichi
autorizzati nel relativo Catasto, sulla base delle autorizzazioni rilasciate da parte di
ogni provincia, restituiscono, in merito, una visione immediata della situazione
impattante in Puglia. Molti dati sono, pero, inattendibili a causa dei diversi criteri
seguiti dalle province nella catalogazione.

A livello regionale 271 sono gli scarichi che recapitano nel sottosuolo, il 35% del
totale, di cui quasi la meta localizzati nel leccese.

I due grafici seguenti raffrontano il humero degli scarichi autorizzati per tipologia e

per recapito finale di Foggia e Lecce dove vi sono quasi la meta di scarichi.
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Numero di scarichi autorizzati per tipologia
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Fonte dei dati: Elaborazione dati CNR-IRSA e Province pugliesi, 2000.

Numero di scarichi autorizzati per recapito finale
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Fonte dei dati: Elaborazione dati del CNR-IRSA e Province pugliesi, 2000.

Il sistema impiantistico di depurazione rappresenta un’ulteriore elemento di
pressione sull’ambiente. La maggior parte degli impianti (161) & gestita dall’AQP
ma, in alcuni ambiti, intervengono nella gestione autorita regionali o provinciali. Ad
esempio, circa un terzo degli impianti della provincia di Foggia, & gestito
direttamente dai Comuni.

L'intero sistema degli impianti di depurazione attraversa attualmente una fase di
riorganizzazione, sulla base di una revisione degli impianti esistenti e reti fognarie,

volta all'adeguamento di alcuni degli stessi impianti, in ottemperanza ai recenti
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dettami legislativi, alla dismissione di altri ormai obsoleti, alla realizzazione di vari
impianti consortili.

Ad oggi, il numero degli impianti di trattamento con una capacita depurativa
superiore ai 2000 abitanti equivalenti presenti sul territorio della provincia di Foggia

sono 70 con un carico inquinante pari a circa il 18% del totale regionale.

Tab. 94 -Numero degli impianti di depurazione e loro carico inquinante per recapito

finale

Provincia Foggia PUGLIA
Recapito finale N° Ab. Eq. Ab. Eq.
\Acque di transizione 0 0 8.400
Acque marine costiere 6 85.673 1.615.773
Corpo idrico superficiale 61 763.208 1.973.465
Sottosuolo 1 20.000 944.073
Suolo 2 6.500 228.010
Totale 70 875.381 4.769.721

Fonte dei dati: Elaborazione dati Piano di interventi urgenti a stralcio del PTA - Sogesid e AQP, 2002 (su base ISTAT
1997).
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Tab. 79 -Impianti depurazione area PIT - Caratteristiche generale INEA POM -
Risorse idriche 2001
Localita Comuni serviti | Abitanti | Caratteristich | Portat In Ente | Stato Destinazione dei
e - Livellodi |a funzion | gestor | dell'impianto | reflui
trattamento e e
Trionfo Carapelle 5.258 | secondario 790 Si AQP | stato di Corpo idrico sup.
ossidativo conservazio | Torrente Carap
ne suff. Corpo idrico sup.
elle
San Lorenzo | Cerignola 54.971 | secondario 9.200 Si AQP | stato di Corpo idrico sup.
ossidativo conservazio |Acquamela
ne suff.
Belvedere Chiesti 1.803 | secondario 250 Si AQP | stato di Corpo idrico sup.
ossidativo conservazio | Canale Valle del
ne suff. Fico
Castiglione | Foggia 155.042 | secondario 32.00 Si AQP | stato di Corpo idrico sup.
ossidativo 0 conservazio | Canale Faranello
ne suff.
Lesina Lesina Poggio 12.000 | terziario 1.920 Si AQP Lago di Lesina
Imperiale ossidativi -
denitro -
nitro -
defosfatato
Ponte Retto | Ordona 2.439 | secondario 340 Si AQP | stato di Corpo idrico sup.
ossidativo conservazio | Torrente Carapelle
ne suff.
Molini Orsara di 3.530 | secondario 540 Si AQP | stato di Corpo idrico sup.
guastati Puglia ossidativo conservazio |Torrente Lavella
ne suff.
Contrada Orta Nova 16.942 | secondario 2.110 Si AQP | stato di Corpo idrico sup.
Lapalata ossidativo conservazio |Ramo del canale
ne suff. Zampini
Mezzanella | San Paolo di 6.193 | secondario 1.200 Si AQP | stato di Corpo idrico sup.
Civitate ossidativo conservazio | Torrente Radiosa
ne suff.
Santo Torremaggiore 72.700 | secondario 12.30 Si AQP | stato di Canale Principato
Spirito San Severo ossidativo 0 conservazio
ne suff.
Cupiano Serracapriola 5.237 | secondario 750 Si AQP | stato di Corpo idrico sup.
ossidativo conservazio | Canale Don
ne suff. Ciccillo
Porcareccia | Stornara 4.761 | secondario 590 Si AQP | stato di Corpo idrico sup.
ossidativo conservazio | Canale Marana
ne suff. Pidocchioso
Gavitella Stornarella 5.093 | secondario 540 Si AQP | stato di Corpo idrico sup.
ossidativo conservazio | Canale Marana
ne suff. Pidocchioso
Imperatore | Apricena 13.461 | secondario 2.160 Si AQP | stato di
ossidativo conservazio
ne suff.

Meritano una menzione a parte gli impianti di depurazione delle acque reflue dei

Laghi salmastri, Artificiali e delle Zone umide della provincia di Foggia individuate

come

“sensibili”

dal

Commissario Delegato (tabella seguente).

E necessario
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costruire nuovi e piu sofisticati impianti depurativi sia per aumentare la percentuale

media di

comunitarie e

nazionali.

abbattimento che per ottemperare alle norme ed alle scadenze

Tab. 80-Impianti di depurazione nelle aree sensibili della provincia di Foggia

. . , n. Abitanti .
Tipologia aree . . Classe di o . Recapito
o Localizzazione . impiant Comune equivalen )
sensibili popolazione ; ti esistente
Volturara App. 595|C.I.S.
P<2000 5 Roseto Valfort. 980|C.I.S.
Laahi artificiali Diga del Carlantino 1321|C.I.S.
g Fortore (FG) S. Marco la Cat. 1355|C.1.S.
<P<
2000 (F; 1000 1 Celenza Valf.re 2037|C.1.S.
Carpino 4830(|L
Cagnano 9384|C.1.S.
2000<P<1000 Varano
Cagnano 0 3 Poadio
Laghi salmastri|Varano e Imgiriale 9348|L
Lesina (FG) P
Lesina C.I.S.
P>15000 1 |S@nnicandro 21106|C.LS.
G.co
<P<
2000 g 1000 1 Zapponeta 2975|AMC
Saline di
Margherita di
Zone umide  |Margherita di | 10000<P<150 | Sarg ertta di 12790|AMC
Savoia (FG) 00 :
Trinitapoli 14460|C.I.S.
P>15000 1 Cerignola 56520|C.1.S.

Fonte dei dati: Elaborazione dati Piano di interventi urgenti a stralcio del PTA - Sogesid e AQP, 2002 (su base ISTAT
1997).

Ulteriore elemento utile a valutare l'efficienza del sistema di trattamento delle
acque reflue & l'analisi del bilancio depurativo, ovvero del rapporto tra la capacita
depurativa degli impianti esistenti nell'area di interesse e la necessita di
depurazione. Dall’analisi dei dati emerge che la Capacita di abbattimento del carico
inquinante nel sistema impiantistico pugliese per la depurazione delle acque reflue
non & soddisfatta, in quanto solo per il 34,63% viene garantito il trattamento del
carico organico potenziale. La situazione appare diversificata da provincia a
provincia: il valore migliore (pari a circa I'80%) si registra proprio a Foggia, seguito
dal quasi 40% mentre il peggiore ¢ il 25,16% della provincia di Bari.

In questa panoramica l'esistenza di sistemi di collettamento differenziati per acque

piovane, perlomeno, contribuisce ad assicurare un buon funzionamento del sistema
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fognante, ma non in tutte le province esiste una soddisfacente differenziazione tra

fogna nera e fogna bianca.

Tab.81 -Sistemi di collettamento differenziati per acque piovane

Estensione rete fognante
Provincia Rete nera Rete bianca Totale
1999 2000 1999 2000 1999 2000
Bari 2.852.612| 2.903.084 212.487 237.710f 3.065.099 3.140.794
Brindisi 773.181 644.640 83.462 83.462 856.643 728.102
Foggia 1.292.843| 1.218.415 130.607 133.248 1.423.450 1.351.663
Lecce 1.219.874| 1.353.037 44.591 45.161 1.264.465 1.398.198
Taranto 728.931 784.319 26.104 26.104 755.035 810.423
Totale 6.867.441f 6.903.495 497.251 525.685 7.364.692| 7.429.180

Fonte dei dati: AQP 2000
Il servizio idrico integrato, dalla captazione, alla distribuzione, potabilizzazione,
depurazione, smaltimento dei fanghi e riciclo delle acque reflue & stato gestito sin
dall’origine dall’Ente Autonomo Acquedotto Pugliese (E.A.A.P.), oggi AQP S.p.A.,
che ricoprira tale incarico fino al 2018.

Stazioni di rilevamento

La sede di Foggia risulta essere, nel 2000, fra le poche stazioni di rilevamento
attive sul territorio regionale, oltre a quelle gestite dai Comuni di Bari, Taranto e
dall’ENEL S.p.A. nell’area delle centrali termoelettriche di Brindisi.

Gia con la precedente programmazione dei Fondi Strutturali (1994-1999) sono
state finanziate delle reti di monitoraggio fisse delle cinque province pugliesi, per
ognuna di esse sono state previste stazioni fisse che monitorano sia parametri
chimici che meteorologici. I dati raccolti su tutto il territorio della provincia di
Foggia pervengono al Presidio Multizonale di Prevenzione (PP.MM.PP.) presso I'ASL
FG/3, che provvede alla loro validazione, e da qui al Centro Elaborazione Dati
presso il PMP di Bari.

Per I'azione di monitoraggio della provincia di Foggia, la rete & composta da n° 3
centraline automatiche di monitoraggio e provvede al rilevamento di:

- Inquinanti chimici presenti nell’ambiente esterno

- Parametri meteoclimatici

Le tre stazioni di rilevamento sono poste in Foggia (presso una delle strutture
dell’Ente - Via Manfredonia), S. Severo (presso |'Istituto Tecnico Industriale Statale A.
Minuziano) e Cerignola (Liceo Scientifico “A. Einstein”), essendo questi i comuni piu

densamente abitati della provincia di Foggia.
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La rete chimica di rilevamento comprende strumenti di misura in grado di fornire
concentrazioni di:

anidride solforosa

- ossidi di azoto

- particolato totale sospeso

- 0zono

- monossido di carbonio

- BTX

La rete meteorologica € composta da strumentazione per la misura di:

- Velocita del vento

- Direzione del vento

- Temperatura atmosferica

- Radiazione solare umidita relativa

- Pressione atmosferica

- Pioggia caduta

Le tre stazioni di rilevamento sono collegate telematicamente, attraverso cellulari
GSM, ad un computer centrale; su quest’ultimo & installato il software in grado di
archiviare ed elaborare i dati raccolti. I dati presi in esame sono relativi al periodo
giugno 2001- aprile 2002; peraltro sono incompleti, mancando i dati di alcuni
periodi intermedi.

Cio che si rileva dall’analisi dei dati disponibili & in breve sintesi:

- Il sistema di monitoraggio ambientale & attivo da giugno 2001 e copre
I'intervallo di tempo fino ad aprile 2002; tali dati sarebbero sufficienti, se di buona
qualita, ad addestrare efficacemente la “rete neurale”, algoritmo noto per la fase di
validazione dei dati computerizzata.

- I dati realmente disponibili sono inferiori rispetto a quelli teorici, poiche i dati di
parecchi giorni mancano, forse per problemi di collegamento GSM. Inoltre mancano
i dati dell'intero periodo 20 agosto-20 dicembre 2002 (ossia circa il 40%!).

- I risultati elaborati dalla rete neurale indicano che nessuno dei valori soglia &

stato superato, salvo eccezioni e sempre considerando i luoghi delle stazioni.
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1.8.9 Inquinamento atmosferico

Il D.P.R. 203/88 definisce l'inquinamento atmosferico come “ogni modificazione
della normale composizione o stato fisico dell'aria atmosferica, dovuta alla presenza
nella stessa di una o pil sostanze con qualita e caratteristiche tali da alterare le
normali condizioni ambientali e di salubrita dell'aria, da costituire pericolo ovvero
pregiudizio diretto o indiretto per la salute dell'uomo, da compromettere le attivita
ricreative e gli altri usi legittimi dell'ambiente, da alterare le risorse biologiche ed i
beni materiali pubblici e privati”.La trattazione dell'inquinamento atmosferico deve
essere affrontata sia in funzione dei fenomeni che lo determinano; sia in relazione
agli impatti sulla salute umana che pud generare, ai danni a vegetazione ed
ecosistemi e ai fenomeni di accelerazione del deterioramento di edifici.

I principali inquinanti atmosferici, cioé quelli che destano maggiore preoccupazione
in ragione della loro pericolosita e dannosita in relazione alle sorgenti di emissione
ed agli impatti sulla salute umana e sull'ambiente, sono schematizzati nella tabella

in basso:
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Tab. 82 -Inquinanti, sorgenti ed effetti tossici

Inquinanti

Sorgenti

Effetti tossici sull’'uomo e
l'ambiente

ossidi di azoto (NO,)

traffico autoveicolare e attivita
industriali legate alla produzione
di energia elettrica ed ai processi
di combustione

a livello dell’apparato respiratorio
fenomeni di necrosi delle piante e
di aggressione dei materiali
calcarei.

acidificazione delle piogge

ossidi di zolfo (SOy)

impianti di combustione di
combustibili fossili a base di
carbonio, I'industria metallurgica,
I'attivita vulcanica.

irritazioni dell’apparato
respiratorio e degli occhi
nell'uomo

fenomeni di necrosi nelle piante e
il disfacimento dei materiali
calcarei.

acidificazione delle piogge

particolato atmosferico

i processi di combustione, le
centrali termoelettriche, le
industrie metallurgiche, il traffico,
i processi naturali quali le eruzioni
vulcaniche

arreca danni soprattutto al
sistema respiratorio in maniera
rilevante, alle specie assorbite o
adsorbite sulle particelle inalate

monossido di carbonio
(CO)

inquinante tipicamente urbano

legandosi all’emoglobina, riduce
la capacita del sangue di
trasportare ossigeno arrecando
danni all’apparato
cardiovascolare

ozono (O3)

inquinante secondario, che si
forma in atmosfera dalla reazione
tra inquinanti primari (ossidi di
azoto, idrocarburi) in condizioni di
forte radiazione solare e
temperatura elevata

danni all’'apparato respiratorio
che, a lungo termine, possono
portare ad una diminuzione della
funzionalita respiratoria.

metalli pesanti

processi di combustione e della
lavorazione industriale dei metalli
emissioni da traffico veicolare

limita il corretto funzionamento
del sistema nervoso, dei reni e
dell’apparato riproduttivo.

Benzene

fumo di sigaretta, le stazioni di
servizio per automobili, le
emissioni industriali e da
autoveicoli

carcinogeno umano conosciuto,
essendo dimostrata la sua
capacita di provocare la
leucemia.

Idrocarburi Policiclici
Aromatici (IPA)

gli scarichi dei veicoli a motore, il
fumo di sigarette, la combustione
del legno e del carbone

(non ancora del tutto attestato)
cancro polmonare

Fonte: ns. elaborazione

Un‘analisi esaustiva della tematica “Aria” richiede un livello di conoscenza che, allo

stato attuale, non € garantito dai sistemi di rilevamento degli inquinanti atmosferici

presenti nella Regione e ancor piu nelle diverse Province. La copertura non ottimale

del territorio si traduce, infatti, in informazioni caratterizzate da lacune, sia spaziali
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che temporali, tali da non consentire una valutazione accurata e puntuale dello
stato della qualita dell’aria.

Il giudizio su ciascun inquinante € basato sui valori delle relative concentrazione
medie in modo da identificare quattro classi di qualita: buona - accettabile -
scadente - pessima

Si tratta di un’indicazione parziale che non da pienamente conto delle situazioni di
criticita, le quali vengono meglio evidenziate incrociando i dati sulle concentrazioni
medie con quelli sui superamenti dei limiti di legge o sui valori massimi registrati
nell’arco temporale considerato. La tabella seguente riporta la classificazione in
classi di qualita per ciascuno degli inquinanti presi in esame, mettendo in rilievo (fra
parentesi ed evidenziati in giallo) i valori relativi alla provincia di Foggia, che

mostrano una situazione nel complesso definibile accettabile.

Tab. 83-Classi di qualita dell’aria

BUONA ACCETTABILE SCADENTE PESSIMA

biossido di azoto (ng/m3) 0-50 51 - 100 (60- 101 - 200 > 201
biossido di zolfo (ug/m?3) 0 - 50 (24) 51 - 125 126 - 250 > 251
particelle sospese totali 41 - 60 (min 61 - 150 (max

(ug/m?) 0-40 43) 97) > 1
PM10 (ug/m3) v.n.d. 0-15 15 - 30 30 - 40 > 40
Tn:);/()nsqil)do di carbonio 0 - 22..55)(1.5- 26 - 15 16 - 30 S 31
ozono (ug/m?3) 0 - 50 (min 51 - 100 (max 101 - 200 > 201
benzene (ug/m?3) 0-2.5 2.5-5 5-10 (5.5- > 10
idrocarburi policiclici

aromatici - BaP (ng/m?) 0-0.25 0.25 - 0.5 0.5-1 > 1.01
piombo (pg/m?) |v.n.d|. 0-0.5 0.51 - 1.0 1.1 -2.0 >2.1

Fonte: ns. elaborazione
Legenda: v.n.d. = valore non disponibile

La conoscenza dell’evoluzione temporale delle emissioni, requisito fondamentale per
I'attuazione di adeguati interventi di pianificazione territoriale, si realizza con la
compilazione degli inventari locali delle emissioni. In Puglia, ad oggi, non sono stati
ancora elaborati gli inventari regionale e provinciali delle emissioni inquinanti, cosi
come previsto ex artt. 4 e 5 del D.P.R. 203/88.

Gli unici dati al quale poter far riferimento sono ricavati dallo Studio per
I’elaborazione del Piano Energetico Regionale redatto dal Politecnico di Bari in
collaborazione con I'ENEA, che si riferiscono al periodo 1988-1995.

Infatti, le emissioni di anidride carbonica della Regione Puglia, relative al 1995,
ultimo anno per il quale si posseggono stime, ammontano a circa il 10% delle

emissioni nazionali. Nel periodo considerato si registra un incremento della quantita
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di CO2 emessa pari a 1.747 milioni di tonnellate con un saldo percentuale del 4,6.
Tale dato appare preoccupante alla luce degli accordi di riduzione delle emissioni
assunti con il Protocollo di Kyoto, ma, comunque, in linea con la tendenza
nazionale, segnata anch’essa da un incremento di emissioni di CO2 nel periodo
considerato. La Puglia presenta valori di emissione di CO2 pro-capite sensibilmente
piu elevati della media nazionale, a causa, presumibilmente, della presenza in
Regione di rilevanti nuclei industriali ed impianti di produzione di energia elettrica,
non localizzati nella provincia di Foggia.

Vengono di seguito riportate le emissioni relative agli anni 1990 e 1994 stimate
nell’lambito dell'inventario CORINAIR, la cui metodologia, ormai comunemente
utilizzata a livello europeo, prevede sia la raccolta dei dati di emissioni da sorgenti
puntuali sia la stima delle restanti emissioni attraverso |‘utilizzo di appropriati
modelli statistici e raggiunge un livello di accuratezza maggiore, specialmente per
determinati inquinanti ed attivita produttive.

Esse vengono analizzate per aree (Bari, Brindisi, Foggia, Taranto) e per settore di
emissione (Produzione di energia elettrica, siderurgia, raffineria, processi di
produzione). Come si vede, analizzando la tabella sottostante, i valori relativi alla
provincia di Foggia risultano molto bassi rispetto a Taranto e Brindisi dove esistono

importanti aree industriali.

Tab. 84 -Le emissioni in atmosfera dei poli industriali - anni 1990 e 1994

CO, (10°t) SOy (b) NO,(t)  COV (b) CO (t) PST (t)

1990 1994 1990 1994 1990 1994 1(9)9 129 1990 1994 1990 1994
BARI (CTE)* 600 532 3270 2570 2330 1190 26 22 174 144 33 29
BRINDISI (CTE) | 7751 7102 56084 48309 37088 30772 174 219 1808 2057 10094 9648

FOGGIA (CTE) | 222 241 128 581 436 262 10 7 143 39 80 66

2041 2441 5115 5678 2086 2057 455 404 4054 2268 1170 1279

TARANTO 3 4 8 2 2 4 2 3 18 26 4 0
CTE* 12023 11534 25213 31608 3805 4105 74 83 157 247 765 1050
Siderurgico | 7140 1240 2175 1963 1587 1454 115 105 2485 2263 5646 6476

4 0 9 7 0 6 8 23 86

Forni raffineria| 503 631 2250 4847 860 1481 18 17 28 182 58 307

Processi 330 288 1567
produttivi 3 5 08

541 34 2026 1210 320 447 12 5236 4958

Fonte dei dati: Studio per il Piano Energetico della Regione Puglia” ENEA - Politecnico di Bari

* per C.T.E. si intende Centrale Termo Elettrica

Un‘altra linea di intervento per fronteggiare il problema del bilancio idrico & quella
dell’eventuale riutilizzo a scopo irriguo delle acque reflue (anche se sono da

evidenziare elevati costi), auspicato dallo stesso D. Lgs. 152/99.
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1.8.10 Ecosistemi Naturali

La natura di Puglia e Rete Natura 2000

Gli ecosistemi naturali della Provincia di Foggia sono compromessi dalle attivita
antropiche con segni di riduzione e frammentazione degli habitat; in particolare, un
fattore di pressione € rappresentato dai flussi turistici, gravanti in particolare sulle
coste. Il patrimonio forestale e gli ecosistemi ad esso connesso appaiono, invece,
minacciati soprattutto dal fenomeno degli incendi boschivi e dalla sostituzione con
coltura agricole a carattere intensivo, a causa della forte vocazione agricola del
territorio.

L'indagine condotta dal gruppo Bioitaly per il progetto della rete Natura 2000 ha
evidenziato la ricchezza delle specie e degli habitat della regione biogeografica
Mediterranea presenti in Puglia.

Il progetto natura 2000 & una rete ecologica di areee contenenti habitat naturali,
seminaturali e specie di particolare valore biologico ed a rischio di estinzione.

Per habitat di interesse comunitario la cui conservazione richiede la designazione di
Zone Speciali di Conservazione (elencati nell'Allegato I della Direttiva), si intendono
gli habitat che rischiano di scomparire o che costituiscono esempi notevoli delle
caratteristiche tipiche di una o piu' delle cinque zone biogeografiche europee:
alpina, atlantica, continentale, mediterranea, macaronesica. Le specie animali e
vegetali di interesse comunitario la cui conservazione richiede la designazione di
Zone Speciali di Conservazione (elencate negli Allegati II, III e IV della Direttiva)
vengono suddivise in base alla loro rarita e consistenza.

La Puglia, pur avendo una superficie molto piccola ed un'alta densita' abitativa,
presenta un'elevata biodiversita rispetto ad altre aree di riferimento. Nella nostra
regione, rispetto ai valori nazionali, troviamo il 43% degli habitat, il 65% degli
uccelli nidificanti, il 44% dei mammiferi. Dati che evidenziano la ricchezza del
nostro patrimonio naturale. La presenza di elevata biodiversita e' probabilmente
dovuta a vari fattori che possono essere cosi riassunti:

- la posizione biogeografica della Puglia, ponte nel Mediterraneo tra I'Europa, I'Asia
minore e I'Africa. Questa posizione ha probabilmente permesso la colonizzazione
della nostra regione da parte di specie appartenenti a varie aree geografiche;

- la variabilita e la complessita delle condizioni climatiche regionali. Sono infatti
rappresentati climi molto diversi a distanze ravvicinate: dal clima quasi montano

delle alture del Sub Appennino dauno a quello semidesertico del Tavoliere. Questo
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determina la coesistenza di vari microclimi in ambiti ristretti con conseguente
diversificazione di habitat e quindi di specie;

- la complessa storia geologica della Puglia che ha determinato a piu riprese
collegamenti terrestri con la penisola balcanica permettendo cosi numerosi scambi
grazie ai quali la Puglia presenta attualmente popolamenti floro-faunistici compositi
con specie di origine appenninica, dinarica ed egeica;

- la superficie regionale e' compresa in fasce altitudinali basse o medie, fasce a
maggiore biodiversita'. Monte Cornacchia, la vetta piu alta della Puglia, raggiunge
appena 1151 m.;

- la presenza di una notevole diversita di nicchie ambientali;

- l'isolamento di alcune aree, ad esempio il Gargano, che precludendo scambi con
altre popolazioni, ha determinato I|'evoluzione di popolazioni locali in specie
endemiche, presenti cioé unicamente in quel sito.

La provincia di Foggia si pone al secondo posto per la quantita di siti individuati:
20 pSIC.

Questi siti sono mediamente molto estesi data la grande superficie di aree naturali
presenti nella provincia. Si riscontra la maggiore biodiversita, con il maggior
numero di habitat (30) e di specie presenti: 4 pesci, 1 anfibio, 4 rettili, 49 uccelli
nidificanti e 6 mammiferi. Di assoluto valore internazionale sono le specie di uccelli
nidificanti. Si segnala, infatti, la presenza di ben tre specie prioritarie, Lanario
(Falco biarmicus), Tarabuso (Botaurus stellaris) e Gallina prataiola (Tetrax tetrax),
dell'unica colonia dell'ltalia peninsulare del Fenicottero (Phoenicopterus ruber),
dell'unica colonia di Ardeidi dell'ltalia meridionale, di due specie di picchi, Picchio
dorso bianco (Picoides leucotos) e Picchio rosso mezzano (Picoides medius), di
numerose altre specie. In questa provincia si segnala anche l'unica popolazione
stabile di Lupo (Canis lupus), presente con alcuni nuclei sulle alture del Sub
Appennino Dauno. Si riscontra anche la maggiore diversita' in specie di Chirotteri
tra tutte le province pugliesi.

Meno prevedibile, per una regione nota per la sua aridita, la grande importanza che
la provincia di Foggia assume per la presenza delle specie legate alle zone umide.
In questi ambienti lo studio ha evidenziato circa 29 specie presenti e/o nidificanti e
tra esse alcune rarissime e minacciate come: Tarabuso, Sgarza ciuffetto (Ardeola
ralloides), Mignattaio (Plegadis falcinellus), Moretta tabaccata (Aythya nyroca),
Avocetta (Recurvirostra avosetta), Gabbiano roseo (Larus genei), Gabbiano
corallino (Larus melanocephalus), Sterna zampenere (Gelochelidon nilotica),
Pernice di mare (Glareola pratincola), Fenicottero, Chiurlottello (Numenius

tenuirostris). Per la conservazione di questo importantissimo contingente di



170

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

avifauna di valore internazionale, essenziale appare la conservazione del pSIC Zone
Umide della Capitanata, che da solo ospita la nidificazione di tutte le specie citate.
Sono inoltre rappresentate quasi tutte le tipologie di habitat pugliesi, solo per citare
le piu' importanti: le lagune e dune di Lesina e Varano, le estese zone umide del
Tavoliere, le faggete ed i Valloni a Tilio-Acerion del Gargano, le steppe a Thero-
brachypodieta e Festuco-Brometalia della fascia pedegarganica, le pinete su roccia
del Gargano, i Fiumi mediterranei a flusso permanente e filari ripari di Salice (Salix
sp.) e Pioppo bianco (Populus alba) del Sub Appennino dauno.

Il territorio compreso nel PIT, grazie alla eterogenea conformazione del paesaggio

agro - forestale, presenta risorse naturali e ambientali di indubbio valore; queste

sono rappresentate dai seguenti siti:

Tab. 85 -Aree protette secondo la norma di identificazione

Codice Denominazione Comuni Norma
IT9110002 | Valle Fortore - Torremaggiore, San Paolo di C., 92/43/CE
Lago d'Occhito Serracapriola, Lesina 79/409/CE
IT9110015 | Duna e Lago di Lesina, Chieuti, Serracapriola, Lesina 92/43/CE
Foce del Fortore 79/409/CE
IT9110032 | Valle Del Cervaro, Orsara di Puglia, Bovino, Delicato, 92/43/CE
Bosco dell'Incoronata Panni, Castelluccio dei Sauri, Foggia. 79/409/CE
Comunita' montana dei Monti Dauni
meridionali
IT9110003 | Monte Cornacchia - Biccari , Castelluccio Valmaggiore , 92/43/CE
Bosco Faeto Celle di S. Vito , Faeto , Roseto 79/409/CE
Valfortore, Alberona.
IT9110006 | Saline di Margherita di Cerignola, Margherita di Savoia, 92/43/CE
Savoia Trinitapoli, Zapponeta 79/409/CE
IT9110005 | Zone Umide della Manfredonia, Zapponeta, Cerignola, 92/43/CE
Capitanata Trinitapoli, Margherita di Savoia 79/409/CE
I1T9120011 | Valle Ofanto - Cerignola (FG), Canosa (Ba), S. 92/43/CE
Lago di Capacciotti Ferdinando di Puglia (FG), Trinitapoli 79/409/CE
(FG), Margherita di Savoia (FG),
Barletta (Ba).
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VALLE FORTORE LAGD DI QCCHITO

1 lage di Ocehite & un ifveso di origine artificiale in fase di lente paturalizzazicne. Site castituito dal
corsa puglese del fiume Fortore, caratberizzato da una intersssante végetazione arbosea ripariale & dal
plecole ma pregevale bosco Dragonara costituito da specie igrofile e da Quercus petraea. In particolare
hungo il corso del Fortore wi & Pinvaso artificiale di Occhito, bictopo di elevate interesse satto il profile
avifaunistico poiche’ importante zona wmida. [ site & impartante per la presenza della lantra,

Foreste a galleria di Salx aiba o Popudus alba

Hammiferi;
Lurtra Terfra
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Uccelli:

Scolopax rusticola; Falco biarmicus; Dendrocopos major; Turdus viscivorus; Sylvia communis;
Accipiter nisus; Streptopelia turtur; Alauda arvensis; Lanius collurio; Turdus pilaris; Turdus
merula; Melanocorypha calandra ;Anthus campestris; Milvus migrans; Ficedula albicollis;
Milvus milvus; Turdus philomelos; Picus viridis.

Rettili e anfibi:
Bombina variegata; Elaphe quatuorlineata.

Pesci:
Alburnus albidus

Invertebrati:

VULNERABILITA":

Il sito si mostra ad elevatissima fragilita' per via dei fenomeni di messa a coltura o alterazione dell'alveo
fluviale e per possibili fenomeni di inquinamento idrico. Vulnerabilita' elevate per le popolazione di anfibi
legata alle pratiche agricole. Pericolo di immissioni ittiche indiscriminate. Prelievo idrico eccessivo,
bonifiche, taglio abusivo della vegetazione arborea. Creazione di nuovi invasi artificiali.



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia- n. 41 suppl. del 16-3-2005

173

Nella zona detta delle “Feetre nere” o' presente una roccs scurs di orgine vulcanica, unice affioramento
del genere in Puglia. Presenza o una delle dune a sderafille plu’ teressantl ed estess a livalla
nazionale. La laguna &' stata censita come habitat prisritaris. La vagetazione ripariale di Torre Fantine e
di elevabo valore naturalstico. Importante sita per 'avifasna acquatica.

Foreste dunali di finws pinea, Pinws pinasher, Pinus halepensis (*) !!

Vegetazione annua ploniera di Salicomia ed altre delle zone fangose ¢ sabbiose
Vegetazione annua delle linee di depasito marine

Steppe salate [(Limonetala) (=) _

Porticale alofile mediterranee & berma-atiantche

Porticala costiera o ginepri {Juniperus spp.) (*)

#8837
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Lagune (*) 60%
Foresta a galleria di Salix alba e Populus alba 3%
Dune con vegetazione di sclerofille 10%
Pascoli inondati mediterranei (Juncetalia maritimi) 3%
Mammiferi:

Lutra lutra; Rhinolophus ferrum-equinum.

Uccelli:

Anas querquedula; Fulica atra; Aythya marila; Netta rufina; Gallinago gallinago; Aythya
fuligula; Aythya ferina; Anser anser; Gallinula chloropus; Anas penelope; Anas platyrhynchos;
Anas strepera; Calidris canutus; Phalacrocorax ; Ciconia nigra; Ciconia ciconia; Burhinus
oedicnemus; Caprimulgus ; Falco columbarius; Coracias garrulus; Pandion haliaetus;
Numenius tenuirostris; Falco subbuteo; Anas crecca; Ixobrychus minutus; Podiceps cristatus;
Chlidonias niger; Phalacrocorax carbo ; Alcedo atthis; Ardea purpurea; Ardeola ralloides;
Aythya nyroca; Chlidonias hybridus; Circus cyaneus; Circus pygargus; Circus aeruginosus;
Egretta alba; Egretta garzetta; Himantopus himantophus ; Sterna sandvicensis; Nycticorax
nycticorax; Acrocephalus melanopogon ; Platalea leucorodia; Plegadis falcinellus; Pluvialis
apricaria; Anas acuta; Porzana parva; Porzana porzana; Recurvirostra ; Sterna albifrons; Anas
clypeata; Botaurus stellaris.

Rettili e anfibi:
Emys orbicularis; Bombina variegata; Testudo hermanni; Elaphe quatuorlineata; Caretta
caretta.

Pesci:
Aphanius fasciatus; Alburnus albidus; Padogobius panizzai.

Invertebrati:
Coenagrion mercuriale

VULNERABILITA':

L'habitat della laguna e particolarmente fragile per le possibili alterazioni dell'equilibrio idrogeologico,
anche in termini di deposizione delle torbide dei fiumi che sboccano a mare nelle vicinanze, per fenomeni
di inquinamento delle acque e per alterazioni dovute all' eccessivo riscaldamento estivo delle acque di
modesta profondita. Problemi possono insorgere dalle iniziative di acquacoltura in atto. Il pascolo, la
caccia di frodo da appostamento, la costruzione di insediamenti turistici sono le principali cause di
degrado del tombolo. Torre Fantine & un habitat di bosco planiziario ad alto rischio per modifiche
dell'assetto idrogeologico e per fenomeni di bonifica.

(*) Habitat definiti prioritari ai sensi della Direttiva 92/43/CEE: habitat in pericolo di estinzione
sul territorio degli Stati membri, per la cui conservazione I'Unione Europea si assume una particolare
responsabilita’.
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Il paesaggio si presents wniforme, il tipo di cema @ tipicamente mediterranes, Sito carattérizzato dalla
presenza del corso del flume Cervaro, bordato dalla caratteristica vegetarione ripariale di elevato valore
natwralistica. [l bosco dell’incoronata rappresenta Fultimo lembe di foresta presente sul Tavoliere.

Praterie su substrato calcares con stupenda fipritura di Orchides (*) 1:2
Percorsl substeppici di gramines ¢ plante annue | Thero-brachypodietea) (* ) 1 :
Fium| mediterrans a flusso permanante @ filer ipali di Sac e Popuivs aiba 10%
Foreste a gallenia di Salix alba @ Popunius aiba 0%
Mammiferi:

Canis lupus
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Uccelli:

Milvus milvus; Turdus philomelos; Dendrocopos major; Picus viridis; Alauda arvensis;
Streptopelia turtur; Scolopax rusticola; Turdus pilaris; Turdus merula; Ficedula albicollis;
Lanius collurio; Caprimulgus europaeus; Milvus migrans.

Rettili e anfibi:
Bombina variegata; Emys orbicularis; Elaphe quatuorlineata.

Pesci:
Alburnus albidus

Invertebrati:

VULNERABILITA":

Disboscamento per messa a coltura dei terreni. Prelievo idrico a monte con alterazione dell'equilibrio
idrogeologico. Carico antropico rilevante per la presenza, nelle immediate vicinanze del bosco, di un
santuario; pascolo eccessivo.

(*) Habitat definiti prioritari ai sensi della Direttiva 92/43/CEE: habitat in pericolo di estinzione
sul territorio degli Stati membri, per la cui conservazione I'Unione Europea si assume una particolare
responsabilita’.
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L'area s colloca ned boclima dal Fagetum, 1l monte Cornacchia (1100 m) costituisce la wetta pld atta
della Puglia, S0 caratterizzate dalla presenza o boschi caducifagli con latifegls eliofile, con presenza di
alcuni nuclel di Agifolis-fageturm & da vaste pratere substeppiche, MNella rona vl 5000 anche corsl dacqua
con vegetazione ripariabe @ un piccolo laghetto naturale, il lago Pescara.

Pratesie su substrate calcares con stupenda fieritura di Drehides (*)
Laghi sutrofici con vegetazionse del tips Magnopotamion & Hydrochanition
Faggete degli Appennini di Taxws e Nex (*) 1

5%
0%

Mammiferi:
Canis lupus
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Uccelli:

Strix aluco; Jynx torquilla; Picus viridis; Turdus viscivorus; Sylvia hortensis; Emberiza cia;
Accipiter nisus; Tyto alba; Sylvia communis; Remiz pendulinus; Athene noctua; Lanius
collurio; Dendrocopos major; Alauda arvensis; Melanocorypha ; Milvus milvus; Ficedula
albicollis; Milvus migrans; Columba palumbus; Turdus pilaris; Turdus philomelos; Scolopax
rusticola; Turdus merula; Streptopelia turtur.

Rettili e anfibi:
Bombina variegata; Emys orbicularis; Elaphe quatuorlineata.

Pesci:

Invertebrati:

VULNERABILITA'":

Le cenosi prative e boschive si presentano a bassa fragilita. Elevata fragilita, invece, presentano gli
habitat fluviali e lacustri. I boschi sono sottoposti talvolta a utilizzazioni non razionali. Nel sito vi € alta
pressione venatoria, crescente antropizzazione e problemi potenziali legati a insediamenti turistici ed
utilizzazione stagionali.

(*) Habitat definiti prioritari ai sensi della Direttiva 92/43/CEE: habitat in pericolo di estinzione
sul territorio degli Stati membri, per la cui conservazione I'Unione Europea si assume una particolare
responsabilita.
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Rettili e anfibi:
Elaphe quatorlineata , Emys orbicularis, Bombina variegata.

Pesci:
Alburnus albidus, Padogobius panizzai.

Invertebrati:

VULNERABILITA":

Sito ad elevata fragilita ambientale, legata principalmente al delicato equilibrio idrogeologico dell'area ed
alle caratteristiche di alofilia. Fra le principali cause di degrado occorre evidenziare il pericolo derivante
da tentativi di drenaggio, bonifica e variazione del regime idrologico legato all’attivita delle saline.
Problemi non lievi di bracconaggio.

(*) Habitat definiti prioritari ai sensi della Direttiva 92/43/CEE: habitat in pericolo di estinzione
sul territorio degli Stati membri, per la cui conservazione I'Unione Europea si assume una particolare
responsabilita.
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Substrato geclogion Costituito da Limi & Argille ded Quatermarng. Armbient wmidi & elevatissimo interesss
vegetazionale per la presenza dl associazioni igro-alofile considerate habitat pricditani @ per l'elevata
presenza di avifauna acguatica, Rappresenta la pil importante zona umida dell'ltalia meridionale & una
delle pia nportanti del bacine del Mediterranes pér |'avifauna acguatica, &, infatti, segnalata la
nidificaziane di oltre 20 specie di interesse comunitaria. Pecentemente i & insediata und oolonia di
Phoenicopter ruber. E stato inoltre segnalato lo stazionamentn di circa 15-20 Numenius tenuirestris.

Perticaie alofile mediterranee ¢ termo - atlantiche 5%
Pascoll ingndati mediterranae 5%
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Lagune (*) 30%
Steppe salate (*) 30%
Vegetazione annua pioniera di Salicornia e altre delle zone fangose e sabbiose 20%
Mammiferi:

Uccelli:

Tadorna tadorna; Circus pygargus; Egretta garzetta; Egretta alba; Circus aeruginosus; Sterna
hirundo; Falco biarmicus; Falco peregrinus; Falco columbarius; Larus melanocephalus;
Recurvirostra ; Sterna albifrons; Circus macrourus; Larus ridibundus; Ardea purpurea;
Phoenicopterus ruber; Ixobrychus minutus; Circus cyaneus; Nycticorax nycticorax; Chlidonias
niger; Chlidonias hybridus; Botaurus stellaris;Aythya nyroca; Ardeola ralloides; Acrocephalus ;
Alcedo atthis; Charadrius ; Tringa glareola; Himantopus; Coturnix coturnix; Numenius
tenuirostris; Phalacrocorax; Ciconia nigra; Ciconia ciconia; Tringa totanus; Tetrax tetrax;
Tringa nebularia; Acrocephalus; Tadorna ferruginea; Asio flammeus; Melanocorypha;
Gelochelidon nilotica; Burhinus oedicnemus; Pandion haliaetus; Glareola pratincola; Platalea
leucorodia; Netta rufina; Aythya marila; Anser fabalis; Anser albifrons; Fulica atra; Gallinula
chloropus; Vanellus vanellus; Philomachus pugnax; Larus genei; Limosa lapponica; Limosa
limosa; Numenius phaeopus; Pluvialis squatarola; Rallus aquaticus; Tringa erythropus;
Haematopus.

Rettili e anfibi:
Bombina variegata; Elaphe quatuorlineata; Emys orbicularis.

Pesci:
Padogobius panizzai; Alburnus albidus.

Invertebrati:

VULNERABILITA'":

Si tratta di cenosi alofile ad elevata fragilita. I rischi pil elevati sono connessi con trasformazioni
idrogeologiche del territorio, bonifiche e fenomeni di colmata, elevata pressione venatoria, immissioni
ittiche, disinfestazioni antizanzare.

(*) Habitat definiti prioritari ai sensi della Direttiva 92/43/CEE: habitat in pericolo di estinzione
sul territorio degli Stati membri, per la cui conservazione I'Unione Europea si assume una particolare
responsabilita.
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Sito di elevato valore paesaggistice ed archeolegicn, 5| tratta del pi) impertante ambéente fuviabe della
Puglia, A tratti la vegetazione ripariale a Popuius @ba presenta esemplar di notevoll dimensionl che
risultang fra | pél maestosi dell'ltalia Meridionale. Unico sito di presenza dedla Lutra Anbra della regione,

Foreste a galberia di Salix alba & Populus afba g

Percorsi substeppici di graminee e plante annue (Thero-brachypodietea) (*] 5%
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Mammiferi:

Uccelli:

Acrocephalus; Gallinago gallinago; Aythya fuligula; Aythya ferina; Anas strepera; Anser anser;
Anas querquedula; Alcedo atthis; Anas crecca; Milvus milvus; Anas platyrhynchos; Ardea
purpurea; Coracias garrulus; Falco subbuteo; Tetrax tetrax; Ardeola ralloides; Milvus migrans;
Grus grus; Caprimulgus ; Ciconia nigra; Streptopelia turtur; Aythya nyroca; Falco biarmicus;
Himantopus ; Circus aeruginosus; Circus pygargus; Circus cyaneus; Botaurus stellaris; Anas
penelope; Scolopax rusticola; Anas clypeata; Gallinula chloropus; Rallus aquaticus; Coturnix
coturnix; Egretta alba; Egretta garzetta; Ixobrychus minutus; Nycticorax nycticorax;
Phalacrocorax carbo ; Platalea leucorodia; Plegadis falcinellus; Pluvialis apricaria; Porzana
parva; Porzana porzana; Sterna albifrons; Sterna sandvicensis; Anas acuta; Ciconia ciconia.

Rettili e anfibi:
Emys orbicularis; Bombina variegata; Elaphe quatuorlineata.

Pesci:
Alburnus albidus

Invertebrati:

VULNERABILITA':
Negli ultimi decenni diversi tratti del fiume sono stati bonificati e messi a coltura con distruzione della
vegetazione ripariale. Purtroppo tale tendenza non accenna a diminuire. L'inquinamento delle acque per
scarichi abusivi e I'impoverimento della portata idrica per prelievo irriguo sono fra le principali cause di
degrado. Taglio lembi residui di vegetazione da parte dei proprietari frontisti; cementificazione delle
sponde in dissesto.

(*) Habitat definiti prioritari ai sensi della Dir.92/43/CEE: habitat in pericolo di estinzione sul
territorio degli Stati membri, per la cui conservazione I'Unione Europea si assume una particolare
responsabilita.
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Norme nazionali e comunitarie di riferimento

SETTORE ZOOTECNICO -y o
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Oggetto Norme comunitarie Recepimento nazionale E' 5 N
Z
m
Convenzione del Consiglio Sottoscritta a Strasburgo il |Legge 14 ottobre 1985,
d'Europa sulla protezione degli 10 marzo 1976 n. 623 X | X
animali negli allevamenti
Approvazione della Convenzione Decisione 78/923/CEE
del Consiglio d'Europa sulla
. AR . . X | X
protezione degli animali negli
allevamenti
Norme minime per la protezione Direttiva 86/113/CEE D.P.R. 24 maggio 1988,
delle galline ovaiole in batteria |(modificata da ultimo dalla |n. 233 X | X
direttiva 88/166/CEE)
Norme minime per la protezione Direttiva 91/629/CEE D.L.vo 30 dicembre 1992,
dei vitelli (modificata da ultimo dalla |n. 533 (modificato Con
direttiva 97/2/CEE e dalla  |D.L.vo 331/98) XXX
decisione 97/182/CE)
Norme minime per la Direttiva 91/630/CEE D.L.vo 30 dicembre x | x
protezione dei suini 1992, n. 534
Norme sulla protezione degli Direttiva 98/58/CE x | x
animali negli allevamenti
Protezione degli animali durante il Direttiva 91/628/CEE D.L.vo 20 ottobre 1998,
trasporto (Modificata dalla Direttiva |n. 388 X | X | X
95/29 CE)
Problemi sanitari in materia di Direttiva 92/116/CEE del
scambi di carni fresche di volatili |Consiglio, che modifica e X
da cortile aggiorna la direttiva 71/118
CEE
Fissa le condizioni e le modalita|Direttiva 95/69/CE del
er il Consiglio,
P che modifica le direttive
riconoscimento e la registrazione (70/524/CEE, 74/63/CEE, X
di taluni stabilimenti e intermediari |79/373/CEE e 82/471/CEE
operanti nel settore
dell'alimentazione degli animali
Igiene dei prodotti alimentari Direttiva 93/43/CEE del
Consiglio, del 14 giugno X
1993
Protezione degli animali durante la |Direttiva 93/119/CE D.L.vo 333/1998
. , ) X[ X]|X
macellazione o I'abbattimento
Divieto d'utilizzazione di talune Direttiva 96/22/CE
sostanze ad azione ormonica nelle X | X[ Xx
produzioni animali
Misure di controllo su talune Direttiva 96/23/CE
sostanze e sui loro residui negli XX ]| X
animali vivi e nei loro prodotti
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Protezione uccelli selvatici Direttiva 409/79 X | X
Conservazione della natura Reg.(CEE) 1972/84 X [ X
Conservazione degli habitat naturali |Direttiva 92/43 (che ha D.P.R. n. 357 dell'8/9/97
e seminaturali, nonché della flora e [|assorbito anche la X| X | X
della fauna selvatica (natura 2000) |direttiva sugli uccelli)
Conservazione degli uccelli Direttiva 79/409/CEE del
selvatici Consiglio, del 2 aprile X
1979
Protezione delle acque Direttiva 91/676/CEE Legge n. 146/1994 e
dall'inquinamento provocato dai Legge 152/1999 X | X
nitrati provenienti da fonti agricole
Legge "Merli", norme sulla tutela Legge n. 319/76
delle acque dall'inquinamento (abrogata dal D.Lgs 11
maggio 1999, n. 152)
Codice di buona pratica agricola Direttiva 91/676/CEE Approvazione con decreto
(allegato) ministeriale del 19 aprile | X | X
1999
Protezione dell'ambiente, in Direttiva 86/278/CEE del [D.lg.vo n. 99/92
particolare del suolo, Consiglio del 12 giugno X | x
nell'utilizzazione dei fanghi di 1986
depurazione in agricoltura
Percentuali massime di residui Direttiva del 90/624/CEE
antiparassitari su e in alcuni prodotti X
di origine vegetale, compresi gli
ortofrutticoli
Tenori massimi ammissibili per alcuni|{Reg. (CE) 194/97
contaminanti di origine agricola (modificato dai Regg. X
presenti in prodotti alimentari (tenori [1525/98 e 864/99)
massimi in nitrati)
Immissione in commercio dei Direttiva 91/414/CEE D.lg.vo n. 194/95
prodotti fitosanitari Cons.
Rifiuti 91/156/CEE D.lg.vo n. 22 del 5 x | x| x
febbraio 1997
Rifiuti pericolosi Direttiva 91/689/CEE del [D.lg.vo n. 22 del 5 x | x| x
Consiglio febbraio 1997
Imballaggi e rifiuti di imballaggio 94/62/CE D.lg.vo n. 22 del 5 x| x| x
febbraio 1997
Rifiuti Direttiva 75/442/CEE D.P.R. n. 915/82
Cons. (abrogato dal D.lg.vo n.
22 del 5 febbraio 1997)
Smaltimento dei policlorodifenili e dei|Direttiva 76/4037/CEE D.P.R. n. 915/82
policlorotrifenili Cons. (abrogato dal D.lg.vo n.
22 del 5 febbraio 1997)
Rifiuti tossici e nocivi Direttiva 78/319/CEE D.P.R. n. 915/82
Cons. (abrogato dal D.lg.vo n.
22 del 5 febbraio 1997)
Disposizione per la prima Del. Cipe 27/7/84
applicazione dell'art. 4 D.P.R. n.
915/82
Sicurezza nelle aziende Direttiva 626 X[ X | X
Autocontrollo dell'igiene dei prodotti D.lg.vo n. 155/97 X

alimentari (HACCP)
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Ecolabel - certificazione della qualita

Direttiva 92/880/CEE

Decreto Ministero

ambientale di un prodotto dell'Ambiente n. 413 del X
2/8/1995

Ecoaudit - adesione volontaira delle [Reg. (CEE) 1836/93 Legge n. 70/94

imprese del settore industriale a un X

sistema comunitario di ecogestione e

di Audit ambientale

Valutazione d'impatto ambientale Direttiva 85/337/CEE Legge n. 349/86 X

SETTORE AGRICOLO IN E o) E -

GENERALE s 5' - ;
mgm|
WpO| =
sS5H-| O
= E > o
HER

Oggetto Norme comunitarie Recepimento nazionale E' E' E

2
m

Riguardante il cadmio, all'allegato IV |Decisione del Consiglio

della convenzione per la protezione |del 27 giugno 1985 X

del Reno dell'inquinamento chimico |85/336/CEE:

Lotta contro la desertificazione e la  |Convenzione delle Nazioni[Legge n. 170 del 4/6/97 X | x

siccita Unite

Biodiversita Convenzione di Rio del Legge n. 124 del 14/2/94 X | x

5/6/92

Qualita acque superficiali ad uso
potabile

Direttiva 75/440/CEE
Cons.

Inquinamento provocato da sostanze
pericolose scaricate nell'ambiente
idrico

Direttiva 76/464/CEE
Cons.

Valori limite e gli obiettivi di qualita
per gli scarichi di talune sostanze
pericolose che figurano nell'elenco I
dell'allegato della direttiva
76/464/CEE

Direttiva 86/280/CEE
(modificata dalla Direttiva
90/415/CEE del Consiglio
del 27 luglio 1990)

Protezione delle acque sotterranee
dall'inquinamento da sostanze
pericolose

Direttiva 80/68/CEE
Cons.

Qualita delle acque destinate al
conNsumo umano

Direttiva 80/778/CEE
Cons.

Riavvicinamento delle legislazioni dei
Paesi Membri sulle misure da
adottare contro l'inquinamento
atmosferico con i gas prodotti dai
motori ad accensione comandata dai
veicoli a motore

Direttiva 70/220/CEE
Cons.

Riavvicinamento delle legislazioni dei
Paesi Membri sulle misure da
adottare contro I'inquinamento
prodotto dai motori diesel destinati
alla propulsione dei veicoli

Direttiva 72/306/CEE
Cons.

Riavvicinamento delle legislazioni dei
Paesi membri sulle misure da
adottare contro I'inquinamento
prodotto dai motori diesel destianti
alla propulsione dei trattori agricoli o
forestali a ruote

Direttiva 77/537/CEE
Cons.

Valori limiti e valori guida di qualita
dell'aria per I'anidride solforosa e le
particelle in sospensione

Direttiva 80/779/CEE
Cons.

D.P.R. n. 203/88

Valore limite del piombo contenuto
nell'atmosfera

Direttiva 82/884//CEE
Cons.

D.P.R. n. 203/88

Norme in materia di qualita dell'aria-
inquinamento prodotto da industrie

Direttiva 86/360/CEE
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Norme di qualita atmosferica per il
biossido di azoto

Direttiva 85/203/CEE
Cons.

D.P.R. n. 203/88

Valutazione e gestione della qualita
dell'aria ambiente

Direttiva 96/62 CE

D.lg.vo n. 351/99

Riavvicinamento delle disposizioni
legislative, regolamentari ed
amministrative relative alla
classificazione, all'imballaggio ed
all'etichettatura delle sostanze
pericolose

Direttiva 67/548/CEE
Cons.

Quantita massime residui
antiparassitari consentite sui e nei
cereali, e su e in alcuni prodotti di
origine vegetale, compresi gli
ortofrutticoli

Direttiva 2000/645/CE
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Riavvicinamento delle legislazioni Direttiva 78/631/CEE

degli Stati membri relative alla Cons.

classificazione, all'imballaggio ed

all'etichettatura dei preparati

pericolosi (antiparassitari)

Divieto di immettere in commercio Direttiva 71/117/CEE

ed impiegare prodotti fitosanitari Cons.

contenenti determinate sostanze

attive

Norme minime per il benessere delle |Direttiva 99/74 CE

lgalline ovaiole

Protezione degli animali Decisione 2000/50/CE

Condizioni igieniche generali nelle Direttiva 89/362/CEE

aziende produttrici di latte

Problemi igienici e sanitari relativi Direttiva 89/437/CEE

alla produzione ed immissione sul

mercato degli ovoprodotti

Problemi sanitari e di polizia sanitaria|Direttiva 91/495/CEE

in materia di produzione e

commercializzazione di carni di X

coniglio e di selvaggina

d'allevamento

Norme sanitarie per la produzione e [Direttiva 92/46/CEE e D.P.R. n. 54 del 14

la commercializzazione di latte 92/47/CEE gennaio 1997 X

Concessione di deroghe temporanee
e limitate alle norme sanitarie
specifiche della comunita in materia
di produzione e immissione sul
mercato di latte e di prodotti a base
di latte.

Direttiva 92/47/CEE del
consiglio, del 16 giugno
1992

Requisiti applicabili all'immissione sul
mercato di carni macinate e di
preparazioni di carni

Direttiva 94/65/CE

Trasferimento alle Regioni delle
funzioni ammistrative statali in

materia di agricoltura e foreste

D.P.R. n. 15/1/72, n. 11
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Decentramento amministrativo, art.
83, interventi per la protezione della
natura

D.P.R. n. 14/7/77, n. 616

Disposizioni transitorie e urgenti per
il funzionamento del Ministero
dell'’Ambiente, art. 10, misure di
salvaguardia

Legge n. 59/87

Programmazione triennale per la
tutela dell'ambiente, art. 10
finanziamenti

Legge n. 305/89

Legge -quadro sulle aree protette

Legge n. 394/91

Legge "Galli", disposizioni in materia
di risorse idriche

Legge n. 36/94

Norme della tutela ambientale delle
aree demaniali dei fiumi, dei torrenti,
dei laghi e delle acque pubbliche

Legge n. 37/94

Norme per il riassetto organizzativo e
funzionale del suolo

Legge n. 183/89

Riordino in materia di concessioni di
acque pubbliche

D.lg.vo n. 275/93

Concessione di acque pubbliche

Legge n. 584/94
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Proroga di termini nel settore
agricolo, art. 2, denuncia dei pozzi

Legge n. 290/99

Registrazione dei fitofarmaci

D.P.R. n. 1255/68

Classificazione, imballaggio, etichette
di fitofarmaci

D.P.R. n. 223/88

"Quaderno di campagna" o registro o
scheda dei trattamenti

D.M. Sanita 217/91

Disposizioni urgenti in materia
sanitaria - art. 1 quaderno di
campagna

Legge n. 362/99

Disposizioni urgenti in materia di
smaltimento rifiuti

Legge n. 441/87

Semplificazione burocratica per le
imprese medio-piccole che
producono scarse quantita di rifiuti

D.lg.vo n. 389/97

Esenzione per gli agricoltori
dall'iscrizione all'Albo degli smaltitori

D.lg.vo n. 173/98, art.3

Smaltimento policlorodifenili e
policlorotrifenili

Direttiva 96/95 CE

D.lg.vo n. 209/99
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Atto di indirizzo e coordinamento alle
regioni

DOCM 21/7/89

Limiti massimi di esposizione al
rumore negli ambienti abitativi e
nell'ambiente esterno

DPCM 01/03/91

Legge quadro sull'inquinamento
acustico

Legge n. 477/95

Compatibilita ambientale e
valutazione danno ambientale

DPCM 377/88

Norme tecniche per la redazione
degli studi di impatto ambientale

DPCM 27/12/88

Nuove norme per lo sviluppo della
montagna

Legge n. 1102/71

Attuazione direttiva comunitaria
sull'agricoltura di montagna e zone
svantaggiate

Legge n. 352/76

Nuove disposizioni salvaguardia e
valorizzazione zone montane

Legge n. 97/94

Riordinamento e riforma della
legislazione in materia di boschi e
terreni montani

RDL 3267/23

Norme integrative difesa boschi dagli
incendi

Legge n. 47/75

Incendi nelle aree protette

Legge n. 428/93

Incendi boschivi

Legge n. 339/95

Esecuzione convenzionale Ramsar
sulle zone umide

D.P.R. n. 448/76

Protezione fauna selvatica e prelievo
venatorio

Legge n. 157/92

Disciplina del fondo di solidarieta
nazionale

Legge n. 185/82

Protezione delle bellezze naturali

Legge n. 1487/39

Dichiarazione notevole interesse
pubblico territori costieri e
contermini ai corsi e specchi d'acqua,
montagne, ghiacciai, parchi, riserve,
boschi e foreste, aree gravate da usi
civici

DM 21/9/84

Legge "Galasso", tutela zone di
particolare interesse ambientale

Legge n. 431/85
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Tutela cose di interesse storico Legge n. 1089/39
artistico
Prevenzione e riduzione integrate Direttiva 96/61/CE D. Lg.vo n. 372 del 4
dell'inquinamento agosto 1999
Trattamento delle acque reflue Direttiva 91/271/CEE del
urbane Consiglio del 21 maggio
1991 (modificata con X
Direttiva 98/15/CE della
Commissione del 27
febbraio 1998)
Problemi sanitari in materia di Direttiva 64/433/CEE
scambi intracomunitari di carni (modificata e codificata
fresche onde estenderla alla dalla Direttiva X
produzione e immissione sul mercato (91/497/CEE del Consiglio
di carni fresche del 29 luglio 1991)
Problemi sanitari in materia di Direttiva 77/99/CEE e
scambi intracomunitari di prodotti a |Direttiva 64/433/CEE
base di carne (modificate e aggiornate X
dalla Direttiva 92/5/CEE
del Consiglio del 10
febbraio 1992)
Finanziamento delle ispezioni e dei Direttiva 85/73/CEE
controlli veterinari dei prodotti di (modificata dalla Direttiva
origine animale di cui all' allegato A |94/64/CE DEL X

della direttiva 89/662/CEE e alla
direttiva 90/675/CEE

CONSIGLIO del 14
dicembre 1994)

Rischio di incidente rilevante e rischio di crisi ambientale

La mancanza di una Banca Dati Regionale sulle attivita a rischio, I'assenza di
Sistema Informativo ambientale, come anche la carenza o difficile reperibilita dei

dati, comporta una non completa conoscenza dell’effettivo rischio tecnologico in

provincia di Foggia.

Per quanto attiene le attivita a rischio rilevante nel 2001 in Provincia di Foggia sono

stati rilevati nove stabilimenti soggetti al D.L. 334/99.

Nessuna delle attivita a rischio ha adottato un sistema di gestione ambientale

(SGA) e, ad oggi, non & stato notificato alcun incidente rilevante alla Comunita

Europea.
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Cartografia territoriale dell’Area Pit n.1

Carta dei sistemi di terre della provincia di Foggia. si tratta di una elaborazione
della cartografia di Land System realizzata da Regione Puglia con il progetto Intereg
Puglia-Albania, in scala di riconoscimento 1:100.000. La carta rappresenta un
inventario d'insieme delle risorse ambientali ed agro-forestali del territorio
provinciale. L'approccio analitico, di tipo fisiografico ed integrato, &€ quello dei
sistemi di terre (FAO, 1976). Esso si basa sul riconoscimento di ambiti geografici

ragionevolmente omogenei per quanto concerne i fattori ambientali che ne

influenzano |'uso potenziale e le possibili dinamiche degradative.
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Carta dell'uso agro-forestale delle terre. La carta di uso delle terre & frutto di

una sintesi cartografica del Corine Land Cover e dei successivi aggiornamenti

realizzati per la regione Puglia nell'ambito del progetto CASI dell'INEA.
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Carta storica dell'uso agricolo e forestale delle terre. Il documento consente
una comparazione sinottica della Carta di uso del suolo CNR-Touring Club del 1962,
con la Carta dell'uso agro-forestale di cui al punto precedente. Per far questo, si &
proceduto alla digitalizzazione e georeferenziazione della carta di uso del suolo CNR
- Touring Club 1956-62 in scala 1:200.000, ed alla omologazione delle legende

delle due carte con definizione di 10 distinte classi di uso.

-
T T [ [ —
=

e LT




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

195

Carta delle dinamiche dell'uso agro-forestale delle terre (1962-1999). La carta &
stata realizzata mediante incrocio GIS delle cartografie prodotte nella fase
precedente. Essa illustra le aree del territorio provinciale interessate dalle diverse
tipologie di trasformazione e persistenza degli usi agro-forestali ed urbani. I risultati
delle indagini sono stati schematizzati, per ciascun sistema di terre, in schede
descrittive con il ricorso a matrici e grafici di transizione. La carta e le schede
consentono di individuare con chiarezza gli ambiti del territorio provinciale
interessati nell'ultimo quarantennio da impetuose dinamiche di abbandono colturale
e di rinaturalizzazione (sub-appennino dauno, aree interne del Gargano), e quelli

invece interessati da intensi fenomeni di intesivizzazione colturale e di

trasformazione urbana (Basso Tavoliere, pianure costiere).
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Carta delle aree protette. La carta riporta | perimetri delle aree protette della
provincia di Foggia di rilievo nazionale, provinciale, locale, e dei siti facenti parte
della rete "MNatura 2000% (SIC e ZPS).
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Carta dei subsistemi del territorio rurale e aperto. Si tratta del documento
conclusivo di sintesi che definisce gli ambiti territoriali omogenei cui riferire le

valutazioni strategiche e programmatiche, nonché le normative del PTCP in campo

agro-ambientale.

1.8.11 Il patrimonio storico, architettonico, archeologico e paesaggistico

L'’Area PIT & caratterizzata da un ricco e vario patrimonio culturale che la rende
particolarmente interessante dal punto di vista storico, artistico e paesaggistico,
con valenze che vanno dal bene architettonico, al bene archeologico, a quello piu
propriamente ambientale, le cui prime tracce risalgono a trecentomila anni fa, in
piena eta Paleolitica.

La situazione attuale denota, purtroppo, che gran parte dei beni versa spesso in
condizioni di abbandono e degrado e non & in alcun modo censita o comunque
rilevata da fonti ufficiali.

La conoscenza del patrimonio culturale nel suo complesso e la valorizzazione di beni
di diversa tipologia &, invece, fondamentale nell’ottica di un possibile sviluppo del
turismo culturale. Infatti, alla presenza di un ricco patrimonio storico-artistico

(centri storici, abbazie, insediamenti fortificati, ecc.) non sempre corrisponde
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un‘adeguata rete di accesso, fruizione e gestione, limitando in tal modo le
potenzialita del ricco e diversificato patrimonio culturale di cui € dotata la provincia
di Foggia. Per poter valutare la stato attuale della componente “patrimonio culturale
e paesaggistico” & stato scelto, tra le varie fonti utilizzabili, il Piano Urbanistico
Territoriale Tematico (P.U.T.T.), poiché in grado di rispondere all’esigenza di
popolamento degli indicatori selezionati. Infatti, Il P.U.T.T. elenca a un livello di
disaggregazione comunale, tutti i beni culturali della regione, sia archeologici che
architettonici, vincolati e segnalati ai sensi della L. 1089/39, L. 1947/39 e L.
431/85, inclusi quelli paesaggistici.

La distribuzione sul territorio regionale dei Beni Archeologici e Architettonici,
vincolati e segnalati & riportata, attraverso un’aggregazione dei dati a livello

provinciale, nella Tabella .

Tab. 86 - Beni archeologici ed architettonici vincolati e segnalati

. . . Beni

Beni Beni Beni architettoni

archeologici archeologici architettoni . Totale

vincolati segnalati ci vincolati .

segnalati

Bari 150 293 156 347 946
Brindisi 24 254 52 31 361
Foggia 198 212 73 118 601
Lecce 39 160 159 318 676
Taranto 75 187 71 125 458
TOtal.e 486 1106 511 939 3042
Puglia

Fonte dei dati: Elaborazione dati P.U.T.T.

Come mostra la tabella, esiste, a livello regionale, un notevole squilibrio tra i beni
vincolati e quelli segnalati, ma se consideriamo i dati relativi alla sola provincia di
Foggia i dati sono abbastanza positivi, infatti per i beni archeologici la percentuale
di quelli sottoposti a vincolo & del 93%, mentre per i beni architettonici tale valore &
del 62%. Occorre comunque tenere presente che la fonte utilizzata presenta alcuni
limiti che rendono I|'analisi e I'inquadramento della tematica incompleti: I'anzianita
della rilevazione, risalente al 1990, I'area mappata, che & solo quella extraurbana,
una serie di errori di attribuzione delle tipologie di beni all'interno della
catalogazione effettuata e infine, la disponibilita di elenchi unicamente cartacei.

Secondo la catalogazione del P.U.T.T. i beni culturali sono individuati attraverso la
loro stratificazione storica nell’arco di diversi migliaia di anni, in tal modo si
distinguono: grotte risalenti all’eta paleolitica (tra i 300 mila e gli 11 mila anni fa),

torri e grotte dell’eta neolitica (tra il VI ed il III millennio a.C.), al II millennio (eta
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del bronzo) si fanno risalire grotte, abitati e necropoli, tra I'XI e il III secolo a.C.,
periodo compreso tra la prima eta del ferro e la romanizzazione, si registra la
nascita della Civilta Dauna, invece, sono successivi alla romanizzazione (tra il III
a.C. ed il V secolo d.C.) gli Abitati, veri e propri insediamenti spesso coincidenti con
delle necropoli, le Ville e gli Insediamenti rurali e produttivii A un periodo
immediatamente successivo sono ascrivibili insediamenti rurali, recinti fortificati,
necropoli, chiese ed ipogei.

Concentrando il nostro esame su quella che & la situazione della sola provincia di
Foggia, i beni che maggiormente la caratterizzano sono: le grotte, le masserie, le

torri ed i tratturi.

Le Grotte

Nella Figura 8.1 é riportata la distribuzione delle 1939 grotte censite su tutto il
territorio regionale dalla Federazione Speleologica Pugliese e riportate nel Catasto

regionale delle Grotte aggiornato al 1999.

Grotte
800 703
600 508
400 302
175 243
0 [ ]
Bari Brindisi Foggia Lecce Taranto

Fonte dei dati: Elaborazione dati Catasto delle grotte

Come ¢ evidente nella provincia di Foggia c’e la maggior concentrazione di grotte,
pari al 36% del dato regionale.

Uno studio piu recente e relativo al solo Parco Nazionale del Gargano e stato
condotto dal Gruppo Speleologico Dauno che ha effettuato il primo monitoraggio
ambientale di grotte e aree carsiche a rischio (Fig.8.2). Il risultato di quest’analisi
ha portato allindividuazione di 40 cavita naturali e due aree carsiche situate nelle
localita Difesa-Montenero e Sant’Egidio constatandone, purtroppo, il cattivo stato di
conservazione e l'elevato inquinamento, in quanto, nella maggior parte dei casi, le
grotte sono state utilizzate come vere e proprie discariche, perdendo di

conseguenza il proprio valore turistico-culturale.

Le masserie.
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Le masserie presentano tipologie differenti in base al territorio in cui sono ubicate,
infatti, nell’area del Gargano, sono inserite in un paesaggio privo di dimore
permanenti e circondate da un latifondo in cui si svolgono le attivita agricole. Sono
del tipo con corte interna oppure costituite da massicci edifici a due piani con torri o
garitte pensili. Nel Tavoliere, lungo la costa, sono di dimensioni ridotte, mentre,
nell'interno, diventano di grandi dimensioni del tipo con corte. Nel Sub Appennino

Dauno, invece, sono di piccole dimensioni caratterizzate da una sola garitta pensile.

Masserie

LRV (S}
b B

cﬁ

Fonte dei dati: Elaborazione dati P.U.T.T.

Le torri

Le torri, strumento di difesa contro i corsari, sono ubicate, ovviamente, lungo il
litorale del Gargano. Ad oggi sono abbandonate al degrado, salvo alcuni casi di
interventi di restauro che, pero, non ne garantiscono la continua manutenzione resa

necessaria dalla loro particolare localizzazione nelle vicinanze del mare.
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Fonte dei dati: Elaborazione dati P.U.T.T.
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I tratturi

Oltre alla tipologia di beni appena descritta, che ha caratteristiche puntuali o areali,
hanno grande rilevanza anche quei beni detti “lineari”, costituiti dai tratti della
viabilita di eta romana (tra il I secolo a.C. e I'eta imperiale) che prendono il nome di
tratturi ed erano utilizzati, per oltre sei secoli, per la transumanza, o “mena”, delle
pecore. I tratturi attraversavano i monti dell’Abruzzo, del Matese e del Gargano, le
pianure del Tavoliere, del Salento e del Metapontino. Con il declino della
transumanza questa tipologia di bene vincolato & andata via via scomparendo e,
anche se tutelata dai vincoli delle leggi 1089/39 e 1939/39, oggi ne rimangono

poche testimonianze che andrebbero, per questa ragione, valorizzate.

Tratturi

Fonte dei dati: Elaborazione dati P.U.T.T.

Altri beni caratterizzanti il patrimonio culturale sono gli edifici religiosi che, in alcuni
casi e se adeguatamente valorizzati, possono costituire anche un interessante

elemento di ricezione turistica alternativo alle soluzioni tipiche. (Tabella ).

Tab. 87 -L’edilizia religiosa in provincia di Foggia

Chiese | Abbazie _Convent Monasteri Chiese . _Santuar Cappell Totale
i rupestri | i e
Foggia | 34 8 4 6 0 1 1 54

Questo, per grandi linee, & il panorama e la stratificazione storica del patrimonio
culturale di Capitanata. La Tabella 8.3 riassume per ciascuna tipologia di bene

considerata, la consistenza numerica e la distribuzione per la provincia di Foggia.

Tab. 88 -Distribuzione dei beni culturali e paesaggistici presenti in prov. di Foggia

Masseri Tratturi | Torri Grotte Necropoli Ed'.ﬁ.C'. Ville I_nsedlamen
e religiosi ti

Foggia 117 1138 27 16 4 54 4 31
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Tab. 89 -Distribuzione dei beni archeologici presenti in provincia di Foggia

Citta Localita Oggetto Vincolo
Foggia Panariello Tracce fattorie preromaniche |No
Podere Grande villa romanica
nell'ambito della
centuriazione ed
insediamenti produttivi
Passo di Corvo Insediamento neolitico Si
Coppa di Gallo Resti villa Romana No
Ordona Posta Crusta Insediamenti rurali; resti di Si
muratura; numerosi altri
resti appartenenti a ville ed
insediamenti romani
Masseria Caione | Fattoria Romana ed Si
insediamento precedente
Troia Cancaro Resti fattoria; villa tardo
antica
Cerignola Salaria Resti di abitato; necropoli Si (in gran
parte)
Cerina Zona di necropoli Si (in parte)
Posta d'Ischia Zona di necropoli; No
insediamento produttivo
Madonna di Insediamento neolitico Si
Ripalta
Madonna di Tracce di resti romani No
Ripalta
Barvagnone Villa con centro termale e No
zona produttiva
Pignatella Necropoli ed insediamento di | No
epoca dauna ellenistica e
romana
Lesina Ripalta Grande fattoria di epoca
repubblicana
Masseria Villa imperiale tardo antica
Paradiso
Carnone Resti di strutture romane?
Masseria Area con resti d’'insediamento
Vaccareccia romano
San Nazario Probabili resti di strutture
Isolotto di San Insediamento romano
Clemente
Poggio Imperiale | Amorosi Resti di insediamento rurale;

meridiana di pietra

Chieuti

Masseria di Casa
Capanna

Tracciato vario

Colle Martello

Resti di strutture riferibili ad
una grande fattoria del I°
a.C. su un insediamento
dauno

San Matteo;
Chiantinelle

Resti di lungo tracciato viario
e forse una fattoria di grandi
dimensioni a pianta
rettangolare
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Serracapriola San Leucio Tombe a Cappuccina
Masseria Resti di tracciato viario; resti
Castelnuovo di una villa
Cannucce Probabile necropoli romana
Apricena Masseria La Necropoli preromana e
Torre romana
Incoronatela Resti di un insediamento
rurale antico
San Paolo di Masseria la Porta | Probabili resti di villa o
Civitate cisterna

Torremaggiore

Grottavecchia;

Strutture ipogeiche; mosaici

Casale della con tessere bianche; lastre di
caccia marmo; forse villa di grandi
dimensioni
San Severo Madonna Resti di un impianto rurale
dell’oliveto utilizzato dal I° d. C. al IV

d.C.

Contrada Casone

Resti di una vasca di un
impianto oleario di una villa;
forse si potrebbe ipotizzare la
presenza di Ergitium

Torrione del Centro medievale di
casone Casalenum

Ponte di Tombe romane; L'Alvisi
Ciccolento colloca nella zona “La

Stazione di Perdona”
dell'ltinerario Ravennate e/o
quella di Pontelongo
dell’itinerario Antonino
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1.9 Le infrastrutture

Le infrastrutture rappresentano per il sistema produttivo un aspetto fondamentale
per il potenziamento e lo sviluppo del sistema imprenditoriale, in quanto
costituiscono un importante volano per lo sviluppo locale e un fattore di crescita del
tessuto produttivo.

L'Istituto Tagliacarne ha realizzato per conto dell’lUnioncamere un nuovo studio
sullo stock di infrastrutture, all'interno del quale, oltre ai tradizionali settori, & stato
dato uno specifico spazio a categorie “di servizio”, quali reti bancarie e di servizi
(sportelli bancari e postali e relativi servizi nonché di strutture di assistenza tecnica
e consulenziale di tipo contabile, amministrativo-gestionale, ecc.), strutture
culturali e ricreative (musei per le diverse tipologie, biblioteche, cinema, teatri,
ecc.), strutture per l'istruzione (scuole dei vari livelli e relativi servizi, universita per
tipologia di corsi) e strutture sanitarie (posti letto ospedalieri per tipologia di
reparti, apparecchiature disponibili, ecc.). Le quattro categorie si articolano in circa
120 aggregati di base riferiti a una data compresa nel periodo 1997-2000.

Il percorso seguito in questo studio & stato quello di lavorare direttamente con i dati
elementari. Questi ultimi, non depurati dell’aspetto dimensionale, sono stati
aggregati ottenendo indicatori di “assorbimento” infrastrutturale per ciascuna
“categoria”.

Pertanto, dalle informazioni di base raccolte sono state considerate solo le variabili
di dotazione, suddivise ulteriormente in variabili che colgono aspetti quantitativi e
variabili che colgono aspetti qualitativi.

Per consentire l'aggregazione, le variabili elementari sono state trasformate in
quote sul totale nazionale, mantenendo la distinzione tra aspetti di qualita e
quantita nelle informazioni di base. Si & cosi giunti, per ciascuna “categoria”, alla
costruzione di due indicatori percentuali di “assorbimento”/offerta distinti, uno di
quantita ed uno di qualita, attraverso una media ponderata delle quote elementari,
i cui pesi sono stati ottenuti sulla base di una analisi in componenti principali. Si &
poi determinato lindice di dotazione infrastrutturale complessivo, quali-
quantitativo, a livello provinciale, attraverso una media aritmetica ponderata dei
due indicatori con pesi inversamente proporzionali ad una loro misura di variabilita.
In questo modo si & implicitamente assegnato un peso maggiore all'indicatore
quantitativo che solitamente presenta una minore variabilita.

L'approccio adottato consente di conoscere dunque la diversa presenza di

infrastrutture di servizio. Rapportando questi valori alla corrispondente misura della
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popolazione e della superficie (espresse come media delle quote % sull’'Italia), si
ottiene una delle possibili misure della dotazione relativa, ovvero della presenza di
infrastrutture rispetto al potenziale utilizzo: nel caso dell’istruzione si registra un
indice che, posto il valore medio dell'Italia pari a 100, va dal 93,7 del Mezzogiorno
al 107,9 del Centro.

Anche le strutture sanitarie si distribuiscono in modo abbastanza equilibrato, con
una dotazione relativa inferiore alla media nazionale per le regioni del Nord-Est
(96,2), con l'unica eccezione di Trieste. Nel caso delle reti bancarie e di servizi vari
e forte la correlazione con la distribuzione territoriale dei dati sul reddito prodotto:
in particolare, spicca il Nord-Ovest, in cui I'indice di dotazione & pari a 133,8, contro
Iindice di 58,1 per il Mezzogiorno (il denominatore ha dovuto tener conto anche
dello stock di imprese: utilizzando come proxy gli occupati in aggiunta alla
popolazione e alla superficie). Le strutture che presentano una maggiore
concentrazione territoriale sono quelle culturali e ricreative. Infatti, in termini
relativi I'indice del Centro Italia & il doppio della media nazionale, rapporto che

testimonia una evidente “attrattivita” sulle aree esterne.

Tab. 90 - Indicatori di dotazione infrastrutturale relativa per le principali
ripartizioni territoriali (Italia=100).

PROVINCE E REGIONI Nord- Nord- Centro Sud Italia
Ovest Est

Rete stradale 115,0 107,9 102,0 85,0 100,0
Rete ferroviaria 98,1 110,4 130,5 79,2 100,0
Porti ( e bacini di utenza) 65,6 133,6 89,5 109,2 100,0
Aeroporti (e bacini d'utenza) 43,4 72,0 150,6 60,5 100,0
Impianti e reti energetico-ambientali 140,6 122,6 95,6 64,1 100,0
Strutture e reti per la telefonia e la 147,3 94,0 118,3 63,2 100,0
telematica

Reti bancarie e di servizi vari 133,8 110,6 127,0 58,1 100,0
Strutture culturali e ricreative 87,6 103,1 202,4 54,1 100,0
Strutture per l'istruzione 102,9 101,2 107,9 93,7 100,0
Strutture sanitarie 124,4 96,2 117,2 79,0 100,0
TOTALE 114,6 103,99 123,6 75,9 100,0
TOTALE SENZA PORTI 120,1 100,6 127,4 72,1 100,0

Fonte: Istituto Tagliacarne-Unioncamere.

I risultati della ricerca relativa alle dotazioni infrastrutturali attinenti alla provincia di
Foggia, sono stati ottenuti dallo studio delle principali categorie a vocazione
“sociale” ed “economica” circoscritte nei seguenti raggruppamenti:

- rete stradale;

- rete ferroviaria;

- porti (e bacini di utenza);
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- aeroporti (e bacini di utenza);

- impianti e reti energetico-ambientali;

- strutture e reti per la telefonia e la telematica;

- reti bancarie e di servizi vari;

- strutture culturali e ricreative;

- strutture per l'istruzione;

- strutture sanitarie.

I limitati privilegi infrastrutturali presentati nel contesto del Mezzogiorno possono
essere estesi anche alla regione Puglia che, anzi, superando la media nazionale,
registra, una forte presenza della rete su rotaie (104,9), di porti (104,2) e di
strutture sanitarie (104).

Il dettaglio provinciale consente di rilevare come la migliore realta delle province
pugliesi sia espressa dalla provincia di Taranto che assume il valore pil elevato
dell'indice generale (100); tale valore € molto influenzato dalla presenza del porto
nell’area, infatti, escludendo tale categoria e facendo riferimento all‘indice generale
“senza porti”, &€ Bari che occupa la prima posizione (92,2); seguono Brindisi (90,6),
Taranto (74,7), Lecce (67,2) e, infine, Foggia (56,3), tutte con un indice inferiore
alla media nazionale. Due sono le categorie nelle quali la provincia foggiana mostra
un valore dell'indicatore superiore alla media nazionale: quello relativo alla rete
ferroviaria (114,2) e quello relativo alla rete stradale (102,5); cio si contrappone ai
bassi valori assunti dagli indicatori relativi alla rete aeroportuale (pari a 19,9) e alle
strutture culturali e ricreative (16,3), entrambe considerate due forti criticita
dell'intera provincia. Anche le reti bancarie e di servizi vari assumono un basso
valore dell'indicatore (26,2), facendo cosi posizionare la provincia al 100° posto
della graduatoria nazionale.

Tab. 91 - Indicatori di dotazione infrastrutturale relativa per le province
(Italia=100).

PROVINCE E REGIONI Foggia Bari Taranto Brindisi Lecce| Puglia
Rete stradale 102,5 67,3 66,4 45,6 57,6 73,0
Rete ferroviaria 114,2 102,5 96,1 163,7 67,4 104,9
Porti ( e bacini di utenza) 50,8 75,6 327,5 131,0 52,8/ 104,2
Aeroporti (e bacini d'utenza) 19,9 42,3 37,0 171,8 14,4] 43,6
Impianti e reti energetico- 40,8 85,3 121,6 114,1 73,8 79,0
ambientali

Strutture e reti per telefonia 41,6 78,1 75,2 77,6 63,5| 65,3
e telematica

Reti bancarie e di servizi vari 26,2 84,1 60,1 46,7 79,1 60,6
Strutture culturali e ricreative 16,3 80,4 19,4 28,9 28,6/ 41,1

Strutture per l'istruzione 57,4 128,0 94,0 75,4 114,2 97,0
Strutture sanitarie 82,0 142,3 89,2 83,7 88,6/ 104,0
TOTALE 55,8 90,5 100,0 94,7 65,8| 78,6

TOTALE SENZA PORTI 56,3 92,2 74,7 90,6 67,2| 75,8
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Fonte: Istituto Tagliacarne-Unioncamere.

Tab. 92 - Posizioni della Provincia di Foggia nelle graduatorie decrescenti delle
province italiane rispetto ai relativi indicatori delle dotazioni infrastrutturali

Foggia
Rete stradale 50°
Rete ferroviaria 36°
Porti (e bacini di utenza) 49°
Aeroporti (e bacini d'utenza) 92°
Impianti e reti energetico-ambientali 94°
Strutture e reti per la telefonia e la telematica 88°
Reti bancarie e di servizi vari 100°
Strutture culturali e ricreative 102°
Strutture per l'istruzione 84°
Strutture sanitarie 54°
INDICE GENERALE 88°
INDICE GENERALE SENZA I PORTI 87°

Fonte: Istituto G. Tagliacarne.
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B. SITUAZIONE SOCIO-ECONOMICA

1.10 Il mercato del lavoro

Il mercato del lavoro, generalmente, da un punto di vista statistico, & ripartito in tre
grandi aggregati: le forze di lavoro (ovvero coloro che si offrono sul mercato del
lavoro); gli occupati (ovvero coloro che sono domandati dal mercato del lavoro); le
persone in cerca d'occupazione (la cui numerosita & determinata dalla differenza tra
coloro che si offrono e coloro che sono effettivamente domandati dal mercato del
lavoro).

Nel corso degli ultimi cinque anni il mercato del lavoro italiano ha mostrato segnali
di ripresa, rafforzatasi soprattutto nel corso del biennio 1999-00. Nel 2000, rispetto
alllanno precedente, si registrano quasi 388 mila occupati in pil, mentre la
diminuzione delle persone in cerca di occupazione raggiunge le 174 mila unita.

Per motivi legati al cambiamento nella metodologia di rilevazione degli aggregati
relativi al mercato del lavoro (elemento che rende i dati precedenti al 1993 non
comparabili con gli attuali), I'analisi delle principali caratteristiche del mercato del
lavoro della provincia si basera sulle informazioni emergenti relativi al periodo
1993-2000.

Nel corso degli ultimi anni il mercato del lavoro nella regione Puglia ha mostrato
una situazione negativa legata ad una quasi completa stasi della crescita degli
occupati e ad un consecutivo forte ridimensionamento delle persone in cerca di
lavoro. Nel complesso, infatti, la variazione 2000/1993 indica che, a fronte di un
leggerissimo incremento degli occupati di +0,01, si ha una consistente oscillazione
positiva dei disoccupati nel corso del periodo considerato (+29,7%) - il contingente
delle forze di lavoro, nel periodo considerato, € aumentato di circa 57 mila unita.

Il quadro occupazionale della Puglia, quasi completamente privo di scenari positivi,
in provincia di Foggia presenta qualche miglioramento. Infatti, il numero di occupati
in provincia aumenta di circa 8.000 unita, passando da 194 mila del 1993 a 2002
mila unita del 2000. La variazione complessiva, che raggiunge e supera quella
registrata dalla Puglia, & pari a +3,9%; tale incremento & stato registrato grazie ad
un aumento degli occupati verificatosi tra il 1998 e il 2000, dopo molti anni in cui si
registrarono decrementi pil o meno consistenti. Diversamente, l'aumento di
disoccupati negli anni Novanta puo essere considerato molto elevato (var.00/93:
+47,1), a cio si aggiunge il fatto che la variazione provinciale supera di quasi 20

punti quella regionale (+29,7%). Anche le forze di lavoro provinciali, ovviamente,



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

209

registrano un andamento pressoché oscillante per tutto gli

anni Novanta,

concludendo con una variazione complessiva pari a +9,9% (var.00/93).

Tab. 93 - Provincia di Foggia. Andamento dei principali aggregati del mercato del
lavoro; periodo 1993/2000.

Valori assoluti in migliaia

Variazione %

ANNI ANNI
Qccupati Disoccupati Forze lavoro Occupati Disoccupati  Forze lavoro

1993 194,5 31,3 225,8 94/93 2,30 4,90 2,66
1994 199,0 32,8 231,8 95/94 -1,60 23,77 1,99
1995 195,8 40,6 236,4 96/95 -0,51 4,11 -1,13
1996 194,8 389 2337 97/96 -2,98 19,53 0,77
1997 189,0 46,5 235,5 98/97 -1,34 4,20 -1,91
1998 186,5 44,6 231,0 99/98 4,49 -3,00 3,04
1999 194,8 432 238,1 00/99 3,73 6,39 4,21
2000 202,1 46,0 248,1 00/93 3,90 47,11 9,88

Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati ISTAT.

Tab. 94 - Puglia. Andamento dei principali aggregati del mercato del lavoro;
periodo 1993/2000.

Valori assoluti in migliaia

Variazione %

ANNI ANNI
QOccupati Disoccupati Forze lavoro Occupati Disoccupati  Forze lavoro

1993 1.211,9 192,9 1.404,8 94/93 3,53 6,76 2,11
1994 1.169,2 205,9 1.375,1 95/94 -1,49 10,55 0,31
1995 1.151,8 227,6 1.379,4 96/95 0,64 5,62 1,46
1996 1.159,1 2404 1.399,6 97/96 -1,68 9,08 0,17
1997 1.139,7 262,2 1.401,9 98/97 1,48 12,34 3,51
1998 1.156,5 294,6 1.451,1 99/98 1,54 -6,69 -0,13
1999 1.174,3 2749 1.449,2 00/99 3,22 -8,98 0,90
2000 1.212,1 250,2 1.462,3 00/93 0,01 29,72 4,09

Fonte: Elaborazione Ist. G. Tagliacarne su dati ISTAT.

Tab. 95 - Italia. Andamento dei principali aggregati del mercato del lavoro; periodo

1993/2000.
Valori assoluti in migliaia Variazione %
ANNI ANNI
Occupati Disoccupati Forze lavoro Occupati Disoccupati  Forze lavoro

1993 20.484 2.299 22.783 94/93 -1,61 9,08 -0,53
1994 20.154 2.508 22.662 95/94 -0,64 5,19 0,01
1995 20.026 2.638 22.664 96/95 0,49 0,59 0,51
1996 20.125 2.653 22.778 97/96 0,41 1,31 0,51
1997 20.207 2.688 22.895 98/97 1,13 2,10 1,24
1998 20.435 2.745 23.180 99/98 1,25 2,74 0,78
1999 20.692 2.669 23.361 00/99 1,88 -6,53 0,92
2000 21.080 2.495 23.575 00/93 2,91 8,53 348

Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati ISTAT.
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Graf. - Andamento delle variazioni (%) annue degli occupati in provincia di Foggia
e in Puglia; periodo 1993/2000.
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Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati ISTAT.

Graf. - Andamento delle variazioni (%) annue delle persone in cerca di lavoro in

provincia di Foggia e in Puglia; periodo 1993/2000.
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Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati ISTAT.

Graf. - Andamento delle variazioni (%) annue del totale delle forze di lavoro in
provincia di Foggia e in Puglia; periodo 1993/2000.



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

211

5,00 1
4,00
3,00
2,00 1
1,00

0,00 w
-1,00 94;93/ 95/94 96{95/ 97/96 98/97 99/98 00/99
2,00

-3,00 -

‘ —#— Foggia —® Puglia ‘

Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati ISTAT.

Passando all'esame dei principali indicatori del mercato del lavoro al 2000, il
confronto territoriale tra i dati provinciali di Foggia presentano realta molto simili al
quadro occupazionale della regione Puglia; entrambe perd espongono situazioni
differenti dal quadro occupazionale nazionale. Prendendo in considerazione I'offerta
di lavoro (di cui un appropriato indicatore € rappresentato dal tasso di attivita),
guesto & pari, in provincia, al 43,9%. Cid pone Foggia al secondo posto tra le
province pugliesi dopo Bari (44%). Pertanto, il rispettivo tasso di attivita di Foggia
risulta leggermente al di sopra della soglia regionale (43,6%), ma al di sotto del
dato nazionale (48,2%).

Dal lato della domanda di lavoro un’importante indicatore € fornito dal tasso di
occupazione che definisce la quota di popolazione in eta lavorativa. Al 2000 la
provincia di Foggia registra un tasso di occupazione del 35,8% che la colloca al
terzo posto nella graduatoria regionale, ma al di sotto del dato medio della Puglia
(36,1%) e molto lontano dal valore nazionale (43,1%).

E' possibile identificare e misurare la consistenza della domanda di lavoro
attraverso il tasso di disoccupazione. Tale indicatore quantifica per il 2000 una
presenza di disoccupati, nella provincia di Foggia, pari al 18,5%. La provincia
ottiene la piu alta percentuale del tasso di disoccupazione a livello regionale. Con
tale indicatore, Foggia supera di un punto percentuale il valore dell’indicatore in
esame registrato a livello regionale (17,1%) ed entrambe superano i valori
nazionali (10,6%).

Durante il periodo preso in considerazione, il tasso di disoccupazione della provincia
foggiana sembra denotare un andamento abbastanza simile a quello registrato a
livello regionale e nazionale, pur emergendo valori dell’indicatore piu elevati di
quelli delle aree di riferimento, e che denotano una dinamica divergente dai valori

delle macro-aree. L'aggregato aumenta fino al 1997 (con l'‘eccezione di una
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inversione di tendenza nel 1996), anno in cui viene registrato il massimo valore
(19,7%), per poi diminuire nel biennio successivo. Nel 2000 si nota un leggero
aumento nei livelli della disoccupazione provinciale (18,5%), dato in

controtendenza rispetto a quelli emersi per gli aggregati regionali e nazionali.

Tab. 96 - I principali indicatori del mercato del lavoro nelle province pugliesi; anno
2000.

Tasso di Tasso di Tasso di
Province attivita occupazione disoccupazione
Bari 44,0 37,6 14,7
Brindisi 43,0 36,5 15,2
Foggia 43,9 35,8 18,5
Lecce 42,9 34,8 18,8
Taranto 43,2 34,1 21,1
Puglia 43,6 36,1 17.1
ITALIA 48,2 431 10,6

Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati ISTAT.

Tab. 97 - Tasso di disoccupazione in provincia di Foggia, in Puglia e in Italia; valori
%, periodo 1993/2000.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Foggia 13,8 14,1 17,2 16,6 19,7 19,3 18,2 18,5
Bari 10,7 12,4 14,1 15,3 16,0 18,6 16,7 14,7
Taranto 17,9 17,2 20,8 19,8 19,9 23,1 22 21,1
Brindisi 11,2 16,4 15,1 14,4 14,9 16,2 16,5 15,2
Lecce 18,1 18,5 18,2 20,8 24,0 244 23,0 18,8
Puglia 13,7 15,0 16,5 17,2 18,7 20,3 19,0 17,1
Ttalia 10,1 11,1 11,6 11,6 11,7 11,8 11,4 10,6

Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati ISTAT.
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Graf. - Andamento del tasso di disoccupazione presente nelle province pugliesi, in

Puglia e in Italia; anno 2000.
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Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati ISTAT.

25,0

Pur avendo ottenuto dei lievi miglioramenti nei vari aggregati del mercato del

lavoro, tra gli uomini e le donne, la situazione non & sostanzialmente equidistribuita

in termini assoluti: la situazione evidenzia caratteri di problematicita.

In provincia di Foggia il humero di occupati di sesso maschile supera di molto la

partecipazione femminile al mercato del lavoro (151 mila uomini contro 51 mila

donne), contro un dato abbastanza simile per le componenti in cerca di lavoro: 25

mila uomini e 21 mila donne.

Tab. 98 - Andamento dei principali aggregati del mercato del lavoro delle province

pugliesi, per sesso; valori in migliaia, anno 2000.

Occupati Disoccupati ~ Forze di lavoro | Occupati Disoccupati ~ Forze di lavoro
MASCHI FEMMINE
PUGLIA 865 123 987 348 127 475
Foggia 151 25 177 51 21 71
Bari 353 42 396 133 42 175
Taranto 118 21 139 48 23 71
Brindisi 82 11 92 41 11 52
Lecce 160 24 184 75 30 105

Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati ISTAT.
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Dallo studio dell’'occupazione rispetto al sesso, gli indicatori del mercato del lavoro
mostrano differenze consistenti nel confronto tra aree territoriali. Piu interessante in
questo senso appare il dato relativo al tasso di disoccupazione nel 2000.
Osservando l'indicatore per classi di eta si evidenzia una differenza nella
distribuzione relativa al sesso: per le donne l'indice di disoccupazione di Foggia in
eta giovanile (15-24) si attesta al 58,7%, si riduce al 55% per la classe 25-29
ottenendo un forte decremento (16,2%) per la classe 30-60.

Negli uomini le quote del tasso di disoccupazione si registrano molto meno
consistenti per classi di eta: rispettivamente del 43,6% (15-24), 34,4% (25-30) e
7,9% (30-64).

I valori non si discostano molto se analizzati per singola ripartizione geografica.
Esaminando la Puglia si nota una leggera differenziazione dell’indicatore rispetto
alla provincia di Foggia: picchi del 54,6% sono stati toccati dal tasso di
disoccupazione pugliese che caratterizza le giovani donne (15-24) ma che sembra
piu confortante nelle altre fasce di eta.

In sostanza, anche nella provincia foggiana sembra emergere una delle
caratteristiche preponderanti della disoccupazione italiana, ossia la particolare
debolezza di alcune categorie sociali (giovani e donne) che sembrano essere
seriamente discriminate all'interno del mercato del lavoro, soprattutto a causa di
barriere all'entrata che non consentono un efficiente incontro tra la domanda e

I'offerta di lavoro.
Graf. - Tassi di disoccupazione per eta e sesso in Puglia; anno 2000.
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Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati ISTAT.
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Graf. - Tassi di disoccupazione per eta e sesso in provincia di Foggia; anno
2000.

70,0 -

87 55,0
60,0 -
500 36
M4

400 29
300
200 162 14’4

g 79
] ’—.

00

1524 2529 3064 Totale

[0 Maschi B Fenmine

Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati ISTAT.

Tab. 99 - Media 2001 dei tassi di occupazione e disoccupazione nella provincia di
Foggia ed in Italia

Tasso di occupazione Tasso di disoccupazione
Foggia 35,8 15,4
Italia 43,8 9,5

Fonte: ISTAT.

Il dato medio dell’'occupazione in provincia di Foggia relativo ai quattro trimestri del
2001 non varia da quello del 2000, a differenza del dato della disoccupazione che
diminuisce di quasi tre punti percentuali, riducendo di circa sei punti il gap con il
dato nazionale.

Opportunita di lavoro

L'analisi sui fabbisogni delle risorse mette in luce I'esistenza di un disallineamento
tra domanda e offerta di lavoro. Mentre i livelli di qualificazione della manodopera
sono considerati buoni dagli imprenditori, viene espresso un giudizio severo sulla
disponibilita di risorse e figure professionali specializzate (soprattutto operai
specializzati, tecnici, figure con competenze manageriali sviluppate).

Queste considerazioni trovano conferma nell'indagine sui fabbisogni professionali
del Sistema Informative Excelsior che mette in evidenza come la maggior parte
delle assunzioni, previste per il piano 1998-2000, siano costituite da figure

intermedie tecniche.
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Tab. 100 - Fabbisogni

Previsioni %

di assunzioni previste in ambito tecnico 7,5
di assunzioni previste in ambito amministrativo 8,4
di assunzioni previste di personale non qualificato 13,6
di assunzioni previste di personale con istruzione 3,0
universitaria

di assunzioni previste di personale con diploma 18,4
di assunzioni previste di personale con qualifica 15,1

professionale

Fonte: Elaborazione di Progetto Europa su dati Excelsior

Il sistema di formazione professionale

L'analisi del sistema di formazione professionale ha evidenziato |'esistenza di alcune

gravi carenze del territorio, che possono essere riconducibili ai seguenti aspetti:

la presenza di un mercato dell’offerta formativa gestito in gran parte dalla
Regione Puglia, che necessita di una maggiore apertura verso gli organismi
di formazione privati. Il dato € in controtendenza con altre province italiane
dove, invece, vi & il problema opposto di razionalizzare il processo di
eccessiva proliferazione di corsi gestiti da organismi privati;

I'esistenza di un problema di qualita dell’'offerta formativa, che necessita
dell’introduzione di forme di controllo su tutte le fasi dell’'organizzazione del
corso (dall'analisi dei fabbisogni alla progettazione formativa alla
realizzazione concreta del corso, alla valutazione dei risultati);

lo scollamento del sistema formativo rispetto alle esigenze del mondo
produttivo , come emerge dallo scarso coinvolgimento degli imprenditori
nell'analisi dei fabbisogni e dalla scarsa utilita dei corsi, in termini di

agevolazione all'ingresso nel mondo del lavoro.
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Gli imprenditori, infine, formano le loro risorse completamente al loro interno,
senza utilizzare i corsi regionali, che sono ritenuti inadeguati, sia in termini di profili
professionali creati e sia in termini di utilita alle esigenze delle imprese.

Ripensare completamente il sistema di formazione professionale, modernizzando i
contenuti, programmando gli interventi e razionalizzando le risorse, appare
indispensabile ed urgente. Cid soprattutto, nella logica di un maggior raccordo con
la domanda proveniente dai singoli comparti produttivi e dai diversi sistemi

economici locali.

1.10.1 Struttura del mercato del lavoro

Entrando nel dettaglio ed analizzando i singoli settori, nel 2002 I'occupazione (Tab.
15) appare in diminuzione rispetto al 1995 nel settore dell’agricoltura dell’area PIT
di circa tre mila unita, mentre nel settore dell'industria e dei servizi si registrano
incrementi occupazionali poco significativi. Da un‘analisi della variazione
percentuale nel 2002/2001 si nota un incremento complessivo dello 0,8% che
settore manifatturiero e dell'ICT (Information e Comunication
1'1%, 4,2%.

dell’artigianato di produzione appare invariata, mentre saldi negativi si evidenziano

raggiunge nel

Tecnology) circa e nel settore del commercio il La posizione

nei settori delle costruzioni, del turismo e dell’artigianato di servizi.

Complessivamente, I'andamento dell’occupazione 2002/2001 dell’area evidenzia un
incremento dello 0,8%.

Tab. 101 - Occupazione (migliaia di unita)

Agricoltura | Industria Servizi Totale | Tasso di occupazione
(%)
2002
Area PIT 19,73 22,89 75,28 117,90 33,2
Regione 151,60 327,10 887,80 | 1366,50 33,5
Puglia
1995
Area PIT 22,45 20,76 73,47 116,68 32,6
Regione 166,20 302,70 782,70 | 1251,60 30,7
Puglia
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In riferimento all’occupazione nei singoli Comuni dell’Area Pit (con esclusione della

Citta di Foggia) si rileva quanto esposto nella successiva tabella.

Tab. 102 - Indicatori occupazionali

Comune Popolazione Indica_tori ;
occupazionali
Sup. totale al | Densita al | Variazione _ _ o
territ 31/12/99 | 31/12/99 1999/91 |giovanile | femminile
n. (Ab/kmq) (%)
Apricena 171,45 13.822| 8062 116 58,80 47,30
Carapelle 24,79|  s5.860 23639 139 5740 46,30
Gor 51,31  1.952 38,04 274 44,10 29,20
v e 26,66|  1.484 >>,66) - 438]  5780] 36,20
Celle San Vito 18,21 238 13,07 - 19,87 68,30 36,50
Cerignola 589,65|  56.355 95,57 37| 5940 39,70
Chieuti 60,61  1.817 2998] = 3| 41,40] 32,9
Faeto 26,16 888 33,94 - 1208|5450 51,90
Lesina 158,44|  6.467 40,82 081 sag0| 49,70
Ordina | 3996|  2.555 63,94 450| 3870 23,40
SJZﬂ;a « 82,24 3.309 40,24 ®2°] 62,80 42,00
Orta Nova 103,60| 17.619| 10992 #99|  s140] 35,90
IPr?'\?:)geIroiale | 52,38  2.933 2399 - 9231 6440|4580
ettt 90,69| 6.116 67,44| - 1420 4910| 44,30
San Severo 333,15| s4.928| 19%87)° 029 5610| 40,90
Serracapriola 142,79 4.545 31,83 - 13,21 55,50 34,90
Stornara 33,64 4.922| 4631 >101  a0,00| 28,70
Stornarella 33,88 5.068 149,59 | - 0,55 45,10 28,80
Torremaggiore 208,55 17.102 82,00| - 1,74 49,60 34,00
Troia 167,22  7.689 98] - 2%5] 62,90] 39,80
Totale 5 41547 215.669
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La qualita ed il costo delle risorse umane risultano competitive con le altre realta

nazionali (anche grazie alle nhorme agevolative presenti nell’area). I dati relativi a

questo contesto evidenziano una situazione articolata che puo essere cosi

sintetizzata:

- un buon rapporto di densita della popolazione nel territorio (97 abitanti per
kmaq);

- un elevato tasso di popolazione attiva, calcolata come rapporto tra numero di
occupati e popolazione residente (41%);

- una incidenza di lavoro autonomo sul totale degli occupati in crescita (32%,
superiore alla media regionale, pari al 29%).
A fronte di questi dati, I'analisi ha anche evidenziato:

- livelli di istruzione ancora piuttosto bassi, come emerge dal rapporto tra il
numero di diplomati e laureati e la popolazione complessiva, pari al 18%;

- tassi di disoccupazione molto elevati, 19,7% rispetto ad una media nazionale
del 12,1%.

Analogamente a quanto riscontrato in altre province della Regione, anche a Foggia,

I’Amministrazione Provinciale, gli enti locali, e le associazioni di categoria si stanno

fortemente impegnando nel tentativo di rivitalizzare il sistema di istruzione e

formazione, recuperando la centralita dell’educazione universitaria.

La struttura settoriale dell’occupazione

INDUSTRIA

La percentuale di addetti nel settore industria rispetto al totale degli addetti risulta
essere sensibilmente superiore nei Comuni di Apricena (40,1%), Lesina (35,3%),
Poggio Imperiale (41,1%), San Severo (30,4%) e Stornarella (35,1%) rispetto sia
al dato relativo all’Area Pit che a quello rilevato a livello provinciale. Relativamente
al rapporto tra il numero di addetti all'industria e gli abitanti, i Comuni di Apricena,
Foggia, Lesina, Poggio Imperiale, San Severo e Troia fanno registrare un
andamento in linea con il dato regionale, decisamente superiore rispetto a quello

dell’area Pit e a quello provinciale.
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Tab. 103 - Addetti industria

Add. Add.
Add. ind. ind./ Add. ind./ ind./ Var.% Add.ind.
Comuni, province censiti add. tot. abitanti U.L. ind. 1991-2001
Regione ed Italia N°e % % Ne %
2001 2001 2001 2001 2001

APRICENA 1.188 40,1 8,7 3,6 -0,8
CARAPELLE 188 25,3 3,2 3,8 -39,2
CASTELLUCCIO DEI SAURI 19 7,8 1,0 2,4 -82,7
CASTELLUCCIO VALMAGGIORE 24 9,9 1,6 2,4 -61,9
CELLE DI SAN VITO - 0,0 0,0 0,0 -100,0
CERIGNOLA 2.303 29,2 4,0 3,3 28,2
CHIEUTI 17 11,2 1,0 4,3 -88,4
FAETO 13 10,9 1,6 4,3 -83,1
FOGGIA 9.365 23,7 6,4 4,6 -22,3
LESINA 391 35,3 6,2 2,6 0,8
ORDONA 32 6,9 1,3 1,9 -58,4
ORSARA DI PUGLIA 107 22,0 3,3 2,7 -16,4
ORTA NOVA 598 22,1 3,4 3,1 -8,4
POGGIO IMPERIALE 175 41,1 6,1 8,3 -24,2
SAN PAOLO DI CIVITATE 255 25,8 4,2 3,0 -16,9
SAN SEVERO 3.582 30,4 6,4 3,9 45,4
SERRACAPRIOLA 37 10,0 0,9 2,6 -76,9
STORNARA 177 19,9 3,7 2,6 14,2
STORNARELLA 286 35,1 5,7 3,7 13,9
TORREMAGGIORE 905 27,9 5,3 3,4 63,1
TROIA 482 33,1 6,5 4,6 22,6
AREA PIT 20.144 22,3 3,8 3,4 -23,4
PROVINCIA DI FOGGIA 32.823 23,6 4,8 3,7 -11,7
PUGLIA 274.293 28,4 6,9 4,8 -6,8
ITALIA 6.197.002 33,0 11,0 6,3 -10,0

Analogamente a quanto registrato per l'industria, anche il commercio ha subito, nel
decennio 1991-2001, un sensibile decremento del numero di unita locali nell’area
Pit, pari al 18,9%, percentuale superiore rispetto al dato provinciale (-15,0%),

regionale (-9,3%) e nazionale (-17,4%).
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Tab. 104 — Addetti commercio
Add.comm. |Add.comm./|Add.comm./|Add.comm./| Var% Add. U.L. ope. |U.L.comm./
Comuni, province censiti add. tot. abitanti U.L.comm. | 1991-2001 | commercio| U.L. tot.
regione ed Italia N° % % N° % Ne° %
2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001

IAPRICENA 427 14,4 3,1 1,8 -39,1407 36,8
CARAPELLE 208 28,0 3,5 2,2 4,5[124 46,6
CASTELLUCCIO DEI SAURI 56 23,0 2,9 1,3 -52,5)57 40,1
CASTELLUCCIO VALMAGGIORE |51 21,0 3,5 1,6 -15,033 40,2
CELLE DI SAN VITO 4 26,7 2,2 1,0 -20,0B 33,3
CERIGNOLA 1.924 24,4 3,4 1,5 -1,211.871 48,8
CHIEUTI 64 42,1 3,6 1,9 -22,048 40,3
FAETO 50 42,0 6,3 2,2, 61,325 46,3
FOGGIA 6.633 16,8 4,5 2,0 -18,244.851 42,3
LESINA 246 22,2 3,9 1,5 -35,3301 42,2
ORDONA 298 64,6 11,8 6,1 25,266 46,2,
ORSARA DI PUGLIA 100 20,6 3,1 1,5 14,973 44,2
ORTA NOVA 932 34,4 5,3 2,3 25,4609 50,1
POGGIO IMPERIALE 77 18,1 2,7 1,5 -30,070 32,4
SAN PAOLO DI CIVITATE 189 19,1 3,1 1,6 -28,9174 42,3
SAN SEVERO 2.562 21,7 4,6 2,0 -14,5[1.947 44,1
SERRACAPRIOLA 100 27,0 2,3 1,4 -37,9136 42,8
STORNARA 469 52,8 9,9 4,0 15,2]120 34,9
STORNARELLA 121 14,9 2,4 1,5 42,4108 38,7
[TORREMAGGIORE 599 18,5 3,5 1,7 -24,0500 43,7
[TROIA 266 18,3 3,6 1,4 -36,1206 45,0
IAREA PIT 15.376 27,2 4,2 2,0 -12,911.729 42,0
PROVINCIA DI FOGGIA 26.056 18,7 3,8 1,8 -19,921.195 44,9
PUGLIA 183.075 19,0 4,6 2,0 -12,1135.071 44,1
ITALIA 3.334.026 17,8 5,9 2,5 -17,5/2.109.480 37,9

Il 72% del totale degli addetti di tutta I'area Pit, sono concentrati nei soli 3 Comuni

piu grandi, cioé Cerignola, Foggia e San Severo. Il rapporto tra gli addetti

commerciali rispetto agli addetti totali &€ espresso da una percentuale pari al 27,2%,

dato notevolmente superiore a quanto si registra a livello provinciale (18,7%),

regionale (19,0%), nazionale (17,8%). Sono da prendere in considerazione anche il
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rapporto tra gli addetti al commercio e gli abitanti, pari al 4,2%, ed il rapporto tra
addetti al commercio e le unita locali commerciali, pari al 2,0%, dati entrambi in
linea con quelli provinciali, regionali e nazionali. In linea con la variazione negativa
registrata dalle unita locali del settore commercio nel decennio 1991-2001, anche il
numero degli addetti dello stesso settore evidenzia un saldo negativo pari al
12,9%; questo dato, migliore di quello provinciale (-19,9%) e nazionale (-17,5%),
€ in linea con quello regionale (-12,1%). Le unita locali commerciali presenti
nell’area Pit, sono 11729, ossia circa il 55% di quelle presenti nella provincia di
Foggia, ma solo 1'8% di quelle che si contano nell’intera regione. La percentuale di
unita locali del settore commercio sul totale delle unita locali € del 42%.

Nell’area Pit, i grandi magazzini, che occupano una superficie di 10.378 mq, sono 5,
dei quali 4 nella citta di Foggia, con una superficie di 9628 mq, ed 1 nel comune di
San Severo con una superficie di 750 mq; gli addetti totali presenti nelle 5 strutture
sono 318, di cui 220 nel Comune di Foggia e 98 nell‘'unica struttura del Comune di

San Severo.
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Tab. 105 - Grandi magazzini

Comuni, province
regione ed Italia

Grandi
magazzini
NO
2000

Superfice
gr. magaz.
Mq.
2000

Addetti
gr.magazz.
NO
2000

IAPRICENA

0

CARAPELLE

CASTELLUCCIO DEI SAURI

CASTELLUCCIO VALMAGGIORE

CELLE DI SAN VITO

CERIGNOLA

CHIEUTI

FAETO

FOGGIA

LESINA

ORDONA

ORSARA DI PUGLIA

ORTA NOVA

POGGIO IMPERIALE

SAN PAOLO DI CIVITATE

SAN SEVERO

SERRACAPRIOLA

STORNARA

STORNARELLA

[TORREMAGGIORE

TROIA

IAREA PIT

10.378

PROVINCIA DI FOGGIA

unnooco|cjocojlo|rjo|jocojojlo|jocojo|dhjOjO OO |O|O |O

10.378

PUGLIA

W
W

65.760

ITALIA

1421

3.042.670

I supermercati presenti nell’area Pit sono nel numero di 15, per una superficie
totale pari a 13.799 mq. e quindi di 1130 mq. in media per struttura. Gli addetti

totali presenti nei supermercati sono nel numero di 386 pari a 32 di media per

struttura in tutta l'area Pit.
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Tab. 106- Supermercati

Comuni, province
regione ed Italia

Supermerc.

alimentari
NO
2000

Superfice
sup. alim.
Mq.
2000

Sup. media
superm.al.
Mq.
2000

Addetti
superm.
NO
2000

Addetti/
superm.
NO
2000

IAPRICENA

CARAPELLE

CASTELLUCCIO DEI SAURI

CASTELLUCCIO VALMAGGIORE

CELLE DI SAN VITO

CERIGNOLA

3.420

684

50

10

CHIEUTI

FAETO

FOGGIA

7.478

935

249

31

LESINA

ORDONA

ORSARA DI PUGLIA

ORTA NOVA

401

401

POGGIO IMPERIALE

SAN PAOLO DI CIVITATE

SAN SEVERO

2.500

2.500

80

80

SERRACAPRIOLA

STORNARA

STORNARELLA

TORREMAGGIORE

TROIA

IAREA PIT

15

13.799

1.130

386

32

PROVINCIA DI FOGGIA

21

18.134

864

454

22

PUGLIA

318

257.637

810

4.601

14

ITALIA

6.755

6.426.468

951

146.398

22
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1.11 Andamento economico e qualita della vita

1.11.1Le fasi di crescita e di rallentamento del ciclo economico

Il primo passo verso un confronto omogeneo delle diverse aree territoriali del Paese
€ rappresentato dall’analisi della ricchezza prodotta all’interno del territorio,
solitamente effettuata attraverso lo studio della dinamica di crescita del Prodotto
Interno Lordo ottenuto dalle economie considerate.

Lo scopo principale dell’analisi € quello di fornire delle indicazioni sui possibili
cambiamenti della struttura economica provinciale, al fine di rappresentare una
eventuale convergenza (o divergenza) dei percorsi di sviluppo della provincia di
Foggia verso i modelli di crescita regionali e nazionali.

Nel 2002 il reddito complessivo dell’area del PIT rappresenta circa 1'8,5% di quello
pugliese, evidenziando un decremento rispetto agli anni precedenti; nel 1995,
infatti, il valore relativo del reddito della zona del Tavoliere era di circa il 9%.

Dalla disaggregazione dei dati per i tre macro settori — Agricoltura, Industria e
Servizi -, si evidenzia un incremento significativo nel reddito (Tabella sotto) del
settore dell’agricoltura: tra il 1995 ed il 2002 €& cresciuto del 6% circa mentre a
livello regionale & diminuito del 7,4%. L'incremento dell’agricoltura fa aumentare il
peso del settore sull’econmia del Tavoliere che nel 2002 raggiunge 1'8,6% contro il
5% regionale. L'industria nel periodo considerato cresce del 31% (come nel resto
della regione) e mantiene il suo peso relativo nel 2002 al 18% (22% in Puglia).
Molto pil contenuta la crescita dei servizi pari al 25%, di dieci punti meno intensa
di quella regionale. Nel complesso piu lenta si & dimostrata anche la crescita del
reddito procapite, pari nel periodo 1995-2002 al 26% rispetto al 34% regionale. Cio
ha portato questo indicatore da un livello di poco superiore a quello regionale del
1995 (10.100 Euro contro 9.800 Euro per la Puglia), ad uno di poco inferiore
(12.800 contro 13.100 Euro)
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Tab. n. 107 - Reddito

Valore Aggiunto Prodotto Reddito pro-
(milioni di Euro correnti) capite
Agricoltur | Industria | Servizi | Totale (Euro)
a
2002
Area PIT 390,0 813,3 | 3347,2 | 4550,6 12810
Regione 2721 11981 38951 | 53654 13139
Puglia
1995
Area PIT 369,3 620,5 | 2638,5 | 3628,3 10129
Regione 2937 9132 27811 | 39880 9776
Puglia

Fonte: Osservatorio regionale Banca e Impresa di economia e finanza 2002

L'incremento dell’agricoltura fa aumentare il peso del settore sull’economia del
Tavoliere che nel 2002 raggiunge 1'8,6% contro il 5% regionale. L'industria nel
periodo considerato cresce del 31% (come nel resto della regione) e mantiene il
suo peso relativo nel 2002 al 18% (22% in Puglia). Molto piu contenuta la crescita
dei servizi pari al 25%, di dieci punti meno intensa di quella regionale. Nel
complesso pil lenta si & dimostrata anche la crescita del reddito pro-capite, pari nel
periodo 1995-2002 al 26% rispetto al 34% regionale. Cid0 ha portato questo
indicatore da un livello di poco superiore a quello regionale del 1995 (10.100 Euro
contro 9.800 Euro per la Puglia), ad uno di poco inferiore (12.800 contro 13.100
Euro).

Analizzando i dati del Pil, aggregando i dati dei 20 Comuni facenti parte dell’Area
PIT n. 1 ed escludendo solo la Citta di Foggia, si rileva che i Comuni con il Pil pro-
capite piu alto risultano: Orta Nova (10,38), Apricena (10,12) e Poggio Imperiale
(10,07), mentre risulta il fanalino di coda il Comune di Carapelle (4,75).
Quest’ultimo rileva un dato sicuramente in netta discordanza con la media dei venti
paesi dell’Area Pit che attestano il proprio Pil pro-capite in valori che oscillano da 7
a 10.

Il totale del Pil prodotto nell’anno 1999 dai venti comuni dell’area PIT n. 1 (escluso
il Comune di Foggia) risulta pari a € 1.961.810,00.
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Tab. n. 108 - Area PIT

PRODOTTO INTERNO

Comune Popolazione LORDO
Densita
totale al al Variazio
Sup. 31/12/9 ne Totale (mila _ .
territ | 21299 179" | 1099701 | T €) Fro-Capite
: (Ab/km | (%)
q)

Apricena 171,45  13.822| 80,62 1,16 139,60 10,12
Carapelle 24179 5.860 236,39 11,39 27,79 4,75
Castelluccio dei

Sauri 51,31 1.952| 38,04 2,74 15,13 7,75
Castelluccio Val 26,66 1.484| 55,66 4,38 12,65 8,52
Celle San Vito 18,21 238| 13,07| 19,87 2,07 8,68
Cerignola 589,65| 56.355| 95,57 2,37 530,19 9,40
Chieuti 60,61 1.817| 29,98 3,66 18,28 10,07
Faeto 26,16 888| 33,94| 12,08 7,75 8,73
Lesina 158,44 6.467| 40,82 0,81 63,37 9,81
Ordona 39,96 2.555| 63,94 4,50 18,54 7,28
Orsara di Puglia 82,24 3.309| 40,24 6,26 24,48 7,39
Orta Nova 103,69 17.619| 169,92| 4,00 146,47 8,31
Poggio Imperiale 52,38 2.933 55,99 9,25 30,42 10,38
San Paolo di R

Civitate 90,69 6.116| 67,44 1,42 49,99 8,16
San Severo 333,15 54.928| 164,87| 0,29 547,03 9,97
Serracapriola 142,79|  4.545| 31,83| 13,21 45,24 9,97
Stornara 33,64 4.922| 146,31 3,16 35,48 7,23
Stornarella 33,88 5.068| 149,59 0,55 37,75 7,44
Torremaggiore 208,55 17.102 82,00 1,74 150,29 8,78
Troia 167,22 7.689| 45,98| 2,65 59,29 7,70

Totale 2.415,47 215.669 196181
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Entrando poi nel dettaglio ed analizzando il settore agricolo si evidenzia, nella
tabella sotto riportata, che esso contribuisce alla formazione del Pil per una
percentuale vicina al 20%. I comuni piu rappresentativi risultano: Cerignola,

Torremaggiore, Orta Nova e San Severo con una percentuale che supera il 10%.

1.11.2 Livelli di qualita della vita

Una forma di capitale di cui &€ opportuno tener conto nel delineare il quadro
socioeconomico della provincia di Foggia, € il capitale culturale. Con tale concetto ci
si riferisce non tanto alla presenza di strutture culturali e ricreative (musei,
biblioteche, teatri, siti archeologici, ecc.), quanto all’'uso che di queste strutture
viene fatto attraverso i consumi dei cittadini per spettacoli teatrali, musicali e
cinematografici e per visitare monumenti e musei e per attivita sportive.
L'ammontare di capitale culturale esistente in una societa puo dipendere da molti
fattori: dalle strutture esistenti, dalle politiche di offerta, cosi come dal livello di
istruzione e dallo status socio-economico delle famiglie e dalle caratteristiche dei
processi di socializzazione. Un aspetto importante dei consumi in questi settori &
che essi costituiscono un buon indicatore del livello culturale di una societa, sono
connessi strettamente al tenore di vita che vi si conduce e, infine, dicono molto
anche della qualita della vita che si svolge in un determinato territorio.

A questo riguardo, occorre dire subito che il primo indicatore preso in esame non &
molto confortante. Infatti, nella provincia di Foggia la diffusione dei quotidiani e
della stampa in genere sulla popolazione € pari a 13 e 18 copie ogni mille abitanti e
figura tra le piu basse delle aree messe a confronto: tra le province di riferimento,
soltanto quella di Campobasso ha una performance peggiore di Foggia. L'unica
consolazione che si puo avere di fronte a un simile fenomeno & che le statistiche
sono alquanto datate (1998) e la speranza - a dire il vero assai fievole - & che, nel
frattempo, le cose siano cambiate in meglio. II che migliorerebbe anche la
situazione sulle altre voci del capitale culturale, che, comunque, non appare del
tutto compromessa: infatti, se da un lato il confronto con i dati medi del
Mezzogiorno mostra l'esilita del capitale culturale foggiano, dall’altro nella usuale
graduatoria delle province esaminate, la Capitanata puo consolarsi con il fatto che
altre realta fanno peggio, com’é dimostrato dalla posizione quasi intermedia che
essa occupa per quel che riguarda la diffusione delle rappresentazioni teatrali e

musicali e la spesa pro capite per le stesse e dal posto di tutto rispetto nella
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classifica inter-provinciale delle sale cinematografiche aperte al pubblico, dove
soltanto le province di Potenza e Avellino sembrano far meglio di quella di Foggia.
La situazione torna perd ad essere poco entusiasmante quando si passa a
esaminare la propensione alle attivita sportive e la visita a monumenti. Infatti, sia
per diffusione di societa sportive, sia per praticanti delle stesse e sia, infine, per
spesa pro capite per le manifestazioni sportive, la provincia di Foggia risulta nelle
posizioni di coda, superata verso il basso soltanto da quella di Napoli per presenza
di societa e di praticanti e da quella di Caserta per quel che concerne la spesa pro
capite per manifestazioni sportive. La stessa cosa puo dirsi circa la diffusione delle
biblioteche e i visitatori di monumenti e scavi archeologici pubblici: anche in questo
caso la provincia di Foggia si colloca in fondo alla graduatoria, preceduta dalle
province di Caserta, Brindisi e Napoli per quanto riguarda le biblioteche e all’ultimo
posto per quanto riguarda i visitatori di monumenti e scavi con appena 3 visitatori
ogni mille abitanti contro una media pugliese di 62 visitatori ed una meridionale di
58.
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Tab. n. 109 - Area PIT

Comune Popolazione PRODOTTO
P INTERNO LORDO
Densita
totale al al Variazio
Sup. 31/12/9 ne .
territ | 3%/ f)z/ 99 179" | 1999/91 Agricolo
' (Ab/km | (%)
q)
v.a. (min. €) %
Apricena 171,45 13.822| 80,62 1,16 10,59 2,90
Carapelle 24,79 5.860| 236,39 11,39 5,58 1,50
Castelluccio dei 123
Sauri 51,31 1.952| 38,04| 2,74 4,49 '
Castelluccio Val. 26,66 1.484 55,66 4,38 4,60 1,26
Celle San Vito 18,21 238| 13,07 19,87 1,34 0,37
Cerignola 589,65| 56.355| 95,57| 2,37 101,79| 2785
Chieuti 60,61 1.817| 29,98| 3,66 5,78 1,58
Faeto 26,16 888| 33,94| 12,08 2,63 0,72
Lesina 158,44 6.467| 40,82] 0,81 10,69 2,93
Ordona 39,96 2.555| 63,94 4,50 8,47 2,32
Orsara di Puglia 82,24 3.309| 40,24| 6,26 8,37 2,29
Orta Nova 103,69| 17.619| 169,92| 4,00 43,07| 1179
Poggio Imperiale 52,38 2.933| 55,99 9,25 6,92 1,89
San Paolo di - 376
Civitate 90,69 6.116| 67,44 1,42 13,74 '
San Severo 333,15| 54.928| 164,87| 0,29 39,92 1092
Serracapriola 142,79 4.545| 31,83 13,21 18,75 2,13
Stornara 33,64 4.922| 146,31| 3,16 10,95 3,00
Stornarella 33,88 5.068| 149,59| 0,55 8,99 2,46
Torremaggiore 208,55| 17.102| 82,00 1,74 46,58| 127
Troia 167,22 7.689| 4598| 2,65 12,19 3,34
Totale 2.41547 215.669 365,44
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1.12 INNOVAZIONE TECNOLOGICA NELL'AREA PIT
Il settore ICT

Lo sviluppo del settore dell'ICT in Puglia appare connesso sia alle opportunita
rinvenienti dalle politiche a livello nazionale, sia in particolare dalla crescente
attenzione prestata a livello regionale attraverso la programmazione dei fondi
strutturali, nonché la predisposizione dei programmi regionali per la ricerca e per lo
sviluppo della Societa dell'Informazione.

La scelta della Regione di puntare con maggiore decisione sullo sviluppo del settore
si rivela di particolare rilievo sia in relazione al sostegno dei livelli di competitivita
delle imprese, sia a livello pilu generale per le strategie di innovazione delle
autonomie pubbliche e funzionali, nonché dell'insieme dei servizi rivolti ai cittadini
ed all'intera comunita socioeconomica regionale.

Un ulteriore fattore di stimolo allo sviluppo del settore & legato alla significativa
specializzazione che le attivita informatiche rivestono a livello regionale con un
sufficiente grado di distribuzione a livello provinciale che pone la Puglia tra le
regioni pil avanzate in riferimento al resto del Mezzogiorno.

A conferma dello sviluppo del settore negli ultimi anni si segnala che la spesa per
ICT é stata in Puglia superiore ai 1.000 milioni di Euro (dati 2001), pari al 4,6%%
del totale nazionale (della spesa ICT), e pari all'l,8% del PIL regionale; tale
andamento della spesa ¢ risultato di poco inferiore alla media nazionale (dell’1,9%),
ma allo stesso tempo uno dei livelli piu alti delle regioni meridionali dopo quello
della Sardegna (1,9%).

Peraltro, la progressiva informatizzazione della societa pugliese ha creato
significativi spazi di mercato per l'espansione di un notevole numero di imprese
operanti nel settore, contribuendo a favorire ulteriormente I'espansione del settore.
I dati a disposizione indicano su un totale di 13.400 aziende presenti in Italia, circa
il 16% ¢& localizzato nel Mezzogiorno, di cui circa il'’21,3% €& costituito da aziende
pugliesi, con una prevalenza di rivenditori cui si contrappone una presenza inferiore
di operatori a maggiore valore aggiunto (quali var, integratori di sistema, societa di
consulenza), come gia accade in altre regioni del Mezzogiorno, a conferma dello
sviluppo ancora recente in queste aree (nonché del ruolo di traino per le attivita ICT
da parte dei canali commerciali e di vendita/assistenza).

Per quanto concerne le aree di specializzazione, |'offerta regionale appare simile a

quella di altre aree meridionali, con una marcata prevalenza dell’offerta rivolta alla
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gestione aziendale ed all’office automation (circa 1’'88% delle imprese), a fronte di
specializzazioni inerenti le aree tecnico-scientifiche e delle tecnologie web che
risultano perseguite in misura significativamente inferiore (da circa il 14%
dell’offerta).
La ripartizione per aree di utenza indica come [l'offerta pugliese si rivolga in
prevalenza al terziario (per quanto concerne il 49% delle imprese), all‘industria
(39%), alla pubblica amministrazione locale (nel 35% delle imprese) ed al
commercio (27%), a fronte di una minore attenzione nei confronti di altre tipologie
di clientela, quali ad esempio il mondo dell’istruzione (7%) e della finanza (11%).
L'offerta regionale si differenzia parzialmente da quella delle altre regioni
meridionali in particolare per quanto concerne una maggiore attenzione alla
domanda proveniente dall'industria e dal settore privato in generale a scapito di
quella legata al settore pubblico (pubblica amministrazione e mondo della scuola)
che risulta inferiore ai valori del resto del Mezzogiorno.
La crescita del tessuto produttivo nellICT, tuttavia, non riguarda unicamente le
imprese appartenenti al comparto dell'informatica, ma si estende anche ad altre
tipologie di operatori quali quelli dei servizi avanzati ricompresi nelle seguenti voci
della codifica ATEC0O2002:
. Poste e telecomunicazioni (che include le imprese operanti nei servizi di
telecomunicazione);
. Informatica ed attivita connesse;
. Ricerca e sviluppo.
L'analisi del trend di crescita dell'intero comparto nel corso del 2002 (realizzata
attraverso i dati relativi all'andamento delle imprese registrate negli archivi delle
Camere di Commercio) indica come l'incremento delle imprese attive operanti nei
servizi avanzati sia stato nel 2002 decisamente superiore al dato medio nazionale,
grazie soprattutto all'incremento registrato dai servizi informatici e dalle imprese di
ricerca e sviluppo che hanno evidenziato tassi di crescita superiori ai valori nazionali
(si veda la tabella di seguito riportata).
La crescita del settore ICT in Puglia € stata inoltre marcatamene superiore a quella
del totale delle imprese al netto dell’agricoltura, cosi come del resto verificatosi a
livello nazionale, a conferma del particolare dinamismo che ha contrassegnato le
imprese del settore nel corso del 2002, dato quest’ultimo di particolare rilievo
anche alla luce del contributo fornito all'innovazione del piu ampio sistema
produttivo regionale in termini di contributo alla diffusione di conoscenza e di

modelli di intervento innovativi.
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Tab. 110 - Numerosita e tasso di variazione 2002/2001 delle imprese attive nel
settore dell’ICT

Puglia Italia
2001 2002 variaz. % 2001 2002 variaz. %
Poste e telecomunicazioni 175 188 7.4 3583 4092 14,2
Informatica ed atfivita connesse 2710 2958 9,2 67900 71200 49
Ricerca e sviluppo 77 87 13,0 2042 2146 51
Totale ICT 2962 3233 9,1 73525 77438 53
Totale extragricole 223024 229432 2,9 3876645 | 3955691 2,0

Fonte: elaborazioni Osservatorio su dati Movimprese

Nel complesso il quadro regionale dell'ICT pugliese conferma il particolare
dinamismo che ha contrassegnato I’‘evoluzione del 2002, in parte in controtendenza
rispetto al rallentamento delle aree piu sviluppate del Paese che hanno
maggiormente risentito, anche in questo settore, delle pil ampie incertezze della
congiuntura a livello internazionale. Le imprese pugliesi non sono state interessate
dalla fase di rallentamento che ha riguardato le imprese del settore a livello
nazionale, confermando una buona capacita di tenuta e di ulteriore espansione
rispetto al 2001 che trova radici importanti nell’esperienza particolarmente lunga e
qualificata che le caratterizza con particolare riferimento al settore dell’informatica

e della ricerca e sviluppo.

1.12.1 I PROGETTI PER L'E-GOVERNMENT

In questa sezione vengono presentati e commentati in estrema sintesi i dati
principali emersi dalla partecipazione degli enti della regione Puglia al 1° avviso per
i progetti di e-government delle Regioni ed Enti Locali, pubblicato dal Dipartimento

per l'innovazione e le tecnologie il 4 aprile 2002.
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Tab. 111

Quadro generale dei progetti defla Puglia

Valore complessivo dei i oui di competenza

tH B regione

{rmigliaia di €) =u fotale

Progetti che coinvelgonc aimeno un ente della regione Puglia 30 210.580 B3.950 i

| i cui cocrdinati da ente del terriorio regicnale | iy | 13040 | 12020 | 58,5

| @i cui conrdinati da anti extraregicnal | 17 | 17880 | wsrn | 7.8

Tasso di partecipazione della Fugha sul totale progetti presentati P 7 3 o
a Wvello nazionale (377 progetti} !

Comuni 238 258 82,6
| Province I -1 I 5 I 1do,0
| Comunits mantane | 4 | s | 80,0
|Alrienh I 17 I - I
| Totale enti | 265 | - |

I progetti regionali suddivisi per macro-aree di servizi

Servizi infrastrutiuralk
| Servizi al cittadini I
| Serva alle impress I

I progetti regionali rispetto ai canali di erogazione

Bartale 12 288
Call cemter L] 258
Chiosco 7 211
Reti terze 4 212
Sportellz 10 288
Mabile 5 212

Distribuzione provinciale dei progetti

| ari | 7 | & | 1a4c07es | | 45,8 | a14
| erindisi | = | = | 55,564 | = | 45,0 | an,
| Feggia | « | & | srae | = | 64,1 | 86,7
|Lecce | » | & | s | o2 | u5,6 | 86,8
| Tarants | 2 | 13 | s | 2 | a4, i | 86,1
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Elenco degli Enti locali maggiormente coinvalti in Puglia

| Bravincia di Bari

|
| Provimcia di Foggia |
| Eomune di Foggia |
| Camune di Lecos |
| Comune di Sam Severo |

i L L o O

Forme aggregative e incidenza nel contesto regionale

N di aggregazioni  Numerosid media  NumerosiE max
Comunits momtana con comuni 1
Province com Comuni 3
Altri Comuni con altri comuni 3 12 20
Enti locali con Altn 4 %2 &5

Elenco dei progetti coordinati da un ente regionale

Totali costl & cari oo

Acronimo pro-
ek

CIDIR Comune di Taviano [LE} 20 20
Eloh Provincia di Foggia & &
RISD Provincia di Lecce L] b4
CARE Provincia di Fogagia kL 14
Sinapsi Prowincia di Bari 17 16
TAS Comune di Foggia 11 11
e-start Comupme di Monopali & [
ehov. Pugla Provincia di Bari Ba B&
RFGARG Comunitd Montana del Gargano 1 1
EMurgia Comune di Gravma di Puglia 10 10
PRINSE Prewincia di Bari 12 11
Apulie Comune di Ban 173 173
SCATEL Regicne Puglia 1 1

- - - - - - TS - S - -

1.300
15.490
4. 756

30027

B35
1.300
15,480
#. 756
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1.13 Le esperienze di programmazione negoziata:
gli investimenti

La variegata morfologia del territorio provinciale e la differenziazione in termini di
struttura socioeconomica sono tali da rappresentare la Capitanata come un insieme
di sub-sistemi territoriali, ciascuno con proprie vocazioni e caratterizzazioni socio-
produttive. In particolare, se I'agricoltura interessa trasversalmente i diversi sistemi
socioeconomici, la filiera agroalimentare, l'estrazione della pietra ed il mobilio
appaiono maggiormente concentrate nel Tavoliere. II Subappennino Dauno §g,
invece, connotato dal grado di ruralita della sua economia, mentre il turismo ed
un‘emergente rappresentanza di produzioni tipiche interessa l'intera area PIT.

La marcata differenziazione tra le diverse aree, ha imposto l'adozione di strumenti
d'intervento in grado di cogliere le specificita locali e di valorizzarle nel modo pil
efficace. Attraverso una strategia di medio-lungo periodo incardinata sulla capacita
dei soggetti locali pubblico-privati di pensare e comportarsi come “sistema in rete”,
si dovra cercare di favorire |I'espansione e il consolidamento delle pit importanti
filiere produttive mirando, al contempo, a migliorare il grado di apertura dei sistemi
produttivi locali sia nei mercati nazionali che in quelli esteri. In tale ambito la
Capitanata, attraverso gli strumenti della programmazione negoziata, ha dato avvio
ad importanti esperienze di sviluppo locale che hanno dato vita a numerosi Patti
territoriali (generalisti e specialisti).

1.13.1 I Patti in provincia di Foggia

Negli ultimi anni il territorio provinciale, facendo proprio il principio di sussidiarieta
(sancito anche da recente riordino delle Autonomie locali, che indica in capo alle
autorita territorialmente e funzionalmente pil vicine ai cittadini il livello ottimale per
I’'esercizio delle responsabilita pubbliche), ha maturato importanti esperienze di
programmazione dal basso culminate nei Patti territoriali.

Comuni, forze sociali e sistemi delle imprese e delle loro associazioni, ma anche
importanti realta del credito, sono stati artefici di una importante fase della
programmazione che & culminata con I'ammissione a finanziamento da parte del
CIPE di un gran numero di progetti.

Una parte importante delle iniziative si & attestata soprattutto nel settore agricolo e

agroalimentare, attualmente la vera risorsa dell’economia provinciale. Gli aspetti di
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debolezza del comparto sono stati individuati da un lato, nella forte concentrazione
produttiva del segmento della cerealicoltura e nella concentrazione delle produzioni
di nuove colture ortive in aree circoscritte, dall’altro, nella scarsa integrazione con
Iindustria di trasformazione e nella ancora piu limitata attivita di promozione e
commercializzazione. I principali punti di forza, invece, sono risultati nella presenza
di bacini produttivi di elevata qualita, in una adeguata dimensione delle aziende
agricole tali da garantire una buona redditivita e produttivita degli investimenti, in
soddisfacenti livelli di conoscenze e di professionalita delle risorse umane e nel
crescente interesse del mercato per i prodotti mediterranei. Per valorizzare una tale
imponente produzione risulta fondamentale favorire un pit ampio ricorso a processi
produttivi innovativi, raffrontando le produzioni tipiche, migliorando la coesione con
i locali mercati di sbocco e stimolare, attraverso politiche di marca e di
commercializzazione, la collocazione della produzione nei mercati esteri.

Senza entrare nel merito delle iniziative e della specificita di ciascun singolo patto,
da una breve analisi si registrano alcuni importanti elementi. In primo luogo, da un
lato la numerosita degli strumenti, dall’altro la sovrapposizione dei soggetti
inducono un approfondimento conoscitivo sugli effetti dei patti, non solo e, non
tanto rivolto a comprendere l'avanzamento dei singoli progetti e i risultati (non
ancora definitivi) finora ottenuti in termini di occupazione e di reddito, quanto
piuttosto finalizzato a ricondurre tutte le iniziative ad unicita di obiettivi e ad evitare
inutili e costosi doppioni.

In particolare, gli strumenti pattizi registrano una certa lentezza nell’utilizzazione
dei contributi, la cui percentuale d’avanzamento € complessivamente modesta. Se
da un lato tale responsabilita € imputabile alle norme, alle circolari e ai regolamenti,
poco chiare e talvolta anche contraddittorie, emanate dal Ministero competente,
dall’altro, cio potrebbe dipendere dall’effettiva inconsistenza di alcune iniziative
ammesse a ricevere le agevolazioni. Evenienza peraltro naturale, sempre che rientri
in una percentuale contenuta.

Esprimere un giudizio complessivo degli strumenti pattizi € oggi prematuro.
Restano, infatti, ancora altri due anni (uno dei quali ulteriormente concesso in
proroga) per concludere la fase di erogazione delle agevolazioni, e quindi, una
verifica complessiva degli effetti prodotti dalla stagione della programmazione
negoziata potra aversi solo nel medio-lungo termine.

A questi strumenti vanno ricordati gli altri interventi sul territorio previsti dal Piano
di Sviluppo Rurale della Puglia (PSR) 2000 - 2006, che concentra i premi
prevalentemente all'incentivazione dell’agricoltura ecocompatibile, al rinnovamento

dell'imprenditoria agricola, al mantenimento delle attivita agricole al servizio del



238

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

territorio nelle aree meno vocate, al prepensionamento e all'imboschimento delle
superfici agricole. Per quanto attiene il Programma LEADER +, che prevede una
serie di strategie territoriali di sviluppo rurale a carattere integrato e sostenibile
grazie al sostegno alla cooperazione tra i diversi territori rurali, sono da menzionare
le iniziative in attesa di valutazione (ad esclusione del Comune di Foggia), come il
GAL Piana del Tavoliere (gia finanziato), GAL Meridaunia, GAL Monti della Daunia,
GAL Svevia Nobilis, GAL Daunia Rurale.

Enti, Istituti ed Organismi Associativi dei Produttori operanti nell’”AREA PIT

Istituto Sperimentale per le Colture
Foraggere - Sezione Operativa
Periferica (FG)

Istituto Sperimentale per la
Cerealicoltura (FG)

Camera di Commercio Industria
Artigianato e Agricoltura (FG)

Puglia Cereali Apricena (FG)
Associazione Produttori di Cereali
Assocer (FG)

Associazione Produttori Olivicoli Aprol
(FG)

Associazione Produttori Latte
Formaggi e Latticini di vacca, bufala
pecora e capra - Assolatte (FG)
Associazione Produttori Ortofrutticoli
ed agrumari Assopoa (FG)

Agricoop Tavernola Scarl (FG)
Associazione Produttori Ortofrutticoli
Apo (FG)

Associazione Produttori Ortofrutticoli
della Daunia Assodaunia (FG)
Associazione Produttori Ortofrutticoli
Sud - Apo (FG)

Soc. Cooperativa Produttori
Ortofrutticoli Futuragri (FG)

Apo qualitas (FG)

Agricola di Produzione e
Trasformazione P.A.C.O. Poggio
Imperiale (FG)

Assessorato Provinciale
dell'Agricoltura (FG)

Associazione Bieticoltori Italiana (FG)

Associazione fra Produttori
Ortofrutticoli (Futuragri)
Associazione Nazionale Bieticoltori
(ANB)

Associazione Produttori Cerealicoli
(Assocer)

Associazione Produttori Daunia
(Assodaunia) (FG)

Associazione Produttori Olivicoli
(Aprol) (FG)

Associazione Produttori Ortofrutticoli
(Apo) (FG)

Associazione Produttori di Latte
(Assolatte) (FG)

Associazione Provinciale Allevatori
(Apa) (FG)

Cassa Integrazione Assistenza
Lavoratori Agricoli (Ciala- Foggia)
Comunita Montana sub Appennino
Dauno Meridionale Bovino (FG)
Comunita Montana sub Appennino
Dauno Settentrionale (FG)
Confederazione Italiana Agricoltori
(FG)

Conservatoria Registri Immobliari
(FG)

Consorzio per la tutela degli oli e. v. di
oliva a DOP Dauno (FG)

Consorzio per la tutela dei vini a DOC
San Severo - (FG)

Corpo Forestale dello Stato
(FG)Dogana Provinciale (FG)

Ente Fiera di Foggia
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Ente Regionale di Sviluppo Agricolo
della Puglia (FG)

Federazione Provinciale Coldiretti (FG)
Istituto Nazionale della Previdenza
Sociale Inps (FG)

Istituto Nazionale per il Commercio
Estero (FG)

Istituto Regionale Incremento Ippico
(FG)

Istituto Sperimentale per la
Cerealicoltura (FG)

Istituto Sperimentale per le Colture
Foraggere (FG)

Istituto Sperimentale per la Zootecnia
(FG)

Istituto Tecnico Agrario G. Pavoncelli -
Cerignola- (FG)

Istituto Tecnico Agrario M. Di Sangro -
S.Severo (FG)

Istituto Nazionale per il Commercio
Estero (FG)

Istituto Regionale Incremento Ippico
(FG)

Istituto Sperimentale per la
Cerealicoltura (FG)

Istituto Sperimentale per le Colture
Foraggere (FG)

Istituto Sperimentale per la Zootecnia
(FG)

Istituto Tecnico Agrario G. Pavoncelli -
Cerignola- (FG)

Istituto Tecnico Agrario M. Di Sangro -
S.Severo (FG)

Istituto Zooprofilattico Sperimentale
della Puglia e Basilicata (FG)

Lega delle Cooperative (FG)

Lachimer (Laboratorio Chimico e
Merceologico) (FG)

Parco Nazionale del Gargano Monte S.
Angelo (FG)

Ufficio Tecnico Rariale (FG)

Unione Generale delle Cooperative
(Concooperative) (FG)

Unione Generale Trebbiatori e
Motoaratori (FG)

Istituto Zooprofilattico Sperimentale
della Puglia e Basilicata (FG)

Lega delle Cooperative (FG)
Lachimer (Laboratorio Chimico e
Merceologico) (FG)

Parco Nazionale del Gargano Monte S.
Angelo (FG)

Ufficio Tecnico Rariale (FG)

Unione Generale delle Cooperative
(Concooperative) (FG)

Unione Generale Trebbiatori e
Motoaratori (FG)

Universita Degli studi - Facolta di
Agraria (FG)

Utenti Motori Agricoli (FG)

Societa Consortile Patto Verde c/o
Camera di Commercio (FG)

Universita Degli studi - Facolta di
Agraria (FG)

Utenti Motori Agricoli (FG)
Societa Consortile Patto Verde c/o
Camera di Commercio (FG)
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C. ANALISI SWOT

L'analisi dei punti di forza e di debolezza permette di evidenziare i fattori che
potrebbero influenzare I'andamento futuro delle principali variabili locali, comprese
le cosiddette variabili di “rottura”.

Al fine di rendere migliore l'interpretazione dei risultati emersi da tale analisi, si &
ritenuto utile organizzare le informazioni all'interno di una tavola che permetta di
evidenziare i tipici elementi di valutazione di un’analisi SWOT - punti di forza, punti

di debolezza, opportunita e rischi — per tipologia.

1.14 Analisi dei punti di forza

L’analisi SWOT indica per l'area relativa ai comuni del PIT 1 aspetti vocazionali
connessi principalmente alla disponibilita e allo stato delle risorse naturali e
culturali, nonché alla diffusa presenza di produzioni agro-zootecniche tipiche
passibili di processi di valorizzazione anche attraverso una maggiore attenzione
verso le strategie di commercializzazione e comunicazione d’area.

Si riporta di seguito una tabella di sintesi dell’elaborazione dei risultati relativi ai

punti di forza.

ARGOMENTO PUNTI DI FORZA

Senso di appartenenza al territorio.
Popolazione

- Numero elevato di giovani alla ricerca di
Occupazione occupazione in possesso di livelli di
scolarizzazione medio-alti.

- Elevato contributo dei Sistemi Produttivi

Locali coinvolti nell’area PIT alla creazione
del valore aggiunto del territorio rispetto ai

Sistema economico locale valori regionali.
- Presenza di un sistema di imprese minori
diffuso a livello territoriale e
particolarmente dinamico;
- Forte occupazione nel settore agro-
zootecnico;

- Strutture rurali con elevato contenuto
storico - architettonico nonché valore
paesaggistico - naturalistico, ad elevata
attitudine agrituristica (integrazione con il

settore turistico).

- Presenza di un tessuto socio-economico
ancora vitale nelle zone rurali;
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Agricoltura

Risorse culturali

Ambiente

Settore turistico

Buona disponibilita di materie prime di
qualita;

Elevata qualita intrinseca e oggettiva delle
produzioni agro-zootecniche;

Ottimali standard qualitativi delle
produzioni biologiche ed integrate;
Diffusione di aziende nelle produzioni
arboree ad elevato valore aggiunto
(vitivinicole e olivicole);

Presenza di produzioni a marchio DOC
(“San Severo”, “Rosso di Cerignola”), DOP
(“Dauno”, “Bella di Cerignola”) e di
numerosi prodotti tipici a bassa
manipolazione industriale;

Alto pregio della varieta di olio
(extravergine) e olive da mensa prodotte;
Elevata concentrazione delle superfici vitate
a DOC nell’area PIT rispetto a quella
provinciale (70%);

Potenziale orientamento all’export
soprattutto per le produzioni tipiche;
Vitalita del tessuto agricolo anche in
riferimento alla zootecnia e alle produzioni
cerealicole;

Presenza di risorse naturali da utilizzare
nell’allevamento.

Presenza diffusa di un ricco patrimonio
storico - culturale, urbano e rurale;
Tradizioni, eventi religiosi e sagre paesane.

Ricchezza di aree fortemente attrattive da
un punto di vista naturalistico (aree SIC e
ZPS).

Ricchezza di siti culturali e naturalistici
valorizzabili turisticamente;

Offerta di un paniere di prodotti tipici locali,
che conferisce un'immagine di genuinita e
tradizione al territorio;

Benefici effetti del flusso turistico, sia
religioso che culturale, del vicino Gargano;
Buona potenzialita per I'agriturismo.

I punti di forza dell’economia locale sono da rintracciarsi chiaramente nei settori

agro-zootecnico e del turismo.

Infatti, la tradizione vinicola da un lato e le bellezze paesaggistiche e naturalistiche

dall’altro rappresentano un notevole punto di partenza su cui fondare piani di

sviluppo.

E’ necessario, pertanto, analizzare tutti gli aspetti legati ai due settori in questione,

valutare, punto per punto, le azioni necessarie e le loro modalita di attuazione.
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Lo sviluppo dei settori presi in considerazione ma, in generale, dell'intero sistema
economico locale, preso atto dell’esistenza di punti di forza oggettivi espressi
dall’area, si fonda essenzialmente sulle risorse umane.

Infatti, posto che:

- il settore agricolo ha delle grandi potenzialita legate alla qualita del prodotto,
alla tradizione e alla cultura locale. Il suo sviluppo sembra legato principalmente
alla nascita e crescita di una classe imprenditoriale/manageriale capace di
studiare e attuare corretti piani di produzione ed efficaci strategie di marketing;

- il settore turistico ha delle grandi potenzialita legate al patrimonio
naturalistico, paesaggistico e architettonico della zona. Anche in questo caso il
suo sviluppo sembra legato essenzialmente alle capacita imprenditoriali degli
operatori.

appare, dunque, opportuno focalizzare |'attenzione sulla formazione del capitale

umano a disposizione sia da un punto di vista tecnico sia, soprattutto,

imprenditoriale.

La diffusione di cultura d'impresa, infatti, consente di agevolare il superamento di

una serie di ostacoli allo sviluppo quali: la frammentazione delle aziende; la

mancanza di cooperazione tra gli imprenditori; l'inadeguatezza delle scelte
strategiche aziendali; il ritardo di adeguamento dei cicli produttivi ai diversi sistemi

di certificazione; la stagionalita turistica; la scarsa integrazione tra i settori

(turismo-agricoltura).

In altri termini, con la creazione di una solida cultura d'impresa, legata a

meccanismi incentivanti, diventa possibile iniziare a investire anche da un punto di

vista infrastrutturale, materiale e immateriale, evitando di disperdere risorse nella

realizzazione di grandi progetti di valorizzazione ai quali il tessuto socio-economico
locale non & in grado di aggrapparsi.

Non avrebbe molto senso, ad esempio, valorizzare risorse ambientali,

paesaggistiche e socio-culturali in termini di attrattivita turistica se poi non si hanno

a disposizione operatori turistici in grado di gestire imprenditorialmente |'offerta di

servizi.

Si pud, dunque, contare sulla presenza di assoluto rilievo, dunque, di un capitale di

risorse “immobili” - naturalistiche, ambientali, storiche e culturali - che

costituiscono un fattore potenziale di competitivita territoriale in grado di innescare,
ove opportunamente tutelate e gestite, processi di sviluppo incentrati sulla piena
valorizzazione anche delle risorse “mobili” (capitali e lavoro) disponibili sul

territorio.
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Il consolidamento dei percorsi di crescita pud contare, inoltre, sulla presenza di un
ampio bacino di manodopera, mediamente giovane, mediamente specializzata in
alcuni settori, che rappresenta una forte riserva di produttivita, di capacita creativa

e potenzialita di connessione con altre aree e realta produttive.

1.15 Analisi dei punti di debolezza

I principali punti di debolezza messi in evidenza dall’analisi SWOT si riscontrano
all'interno del sistema produttivo, complessivamente poco inserito in logiche di
circuito e di filiera, chiamato a sostenere forti diseconomie esterne di localizzazione,
e ad incontrare difficolta nella valorizzazione commerciale dei prodotti.

Tutto cio si riflette sul funzionamento del mercato del lavoro, caratterizzato da
elevati livelli di disoccupazione e bassi tassi di attivita (in particolare tra i giovani e
le donne), scarsa trasparenza nei meccanismi allocativi — dovuta anche all’assenza
di servizi per le persone in cerca di lavoro - diffusi fenomeni di marginalita e
sottoutilizzazione di capitale umano ‘“pregiato”, la cui specializzazione &
scarsamente allineata con i fabbisogni professionali delle imprese, in parte per
I'ancora esigua qualita della domanda di lavoro che esse esprimono e in parte per la
scarsa capacita strategica del sistema formativo e dell’istruzione.

Si riporta di seguito una tabella di sintesi dell’elaborazione dei risultati relativi ai

punti di debolezza.

ARGOMENTO PUNTI DI DEBOLEZZA

- Inadeguati livelli di qualita della vita che
hanno finito per moltiplicare i fenomeni di
marginalita e di disagio sociale;

Popolazione - Emigrazione delle risorse intellettuali

giovanili verso poli occupazionali esterni al
territorio (centro-nord Italia);

- Fenomeni di criminalita organizzata anche
connessa ai crescenti traffici illeciti
internazionali.

Occupazione - Tassi crescenti di disoccupazione sia
giovanile, sia in modo particolare della
componente femminile, e nel contempo
tassi di attivita inferiori alla media del
Mezzogiorno.
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Sistema economico locale

- Agricoltura

Risorse culturali

Fenomeni di economia sommersa e lavoro
irregolare anche connessi allo sfruttamento
dell'immigrazione clandestina.

Flessione degli investimenti sia pubblici che
privati

Indice di crescita del PIL pro-capite inferiore
rispetto al valore nazionale;

Rete infrastrutturale di base, fortemente al
di sotto dei fabbisogni provenienti dalla
comunita economica e civile

Mancanza di innovazione organizzativa e di
prodotto, sia a livello sociale che economico
Tendenza al particolarismo e
all'individualismo dei vari gruppi e attori
locali;

Carenza strutturale di alcuni settori (sub
filiera carne e latte);

Insufficiente capacita di acquisizione di
know-how;

Limiti organizzativi e strategici all’interno
delle aziende;

Carenza di servizi a supporto delle attivita
imprenditoriali;

Scarsa diffusione di iniziative di
internazionalizzazione;

Insufficiente presenza di nuovi comparti a
maggiore intensita di conoscenza.

Elevata frammentazione della base
aziendale, che implica scarsa concentrazione
dell’offerta e mancata adozione di tecniche
avanzate;

Senilizzazione degli addetti;

Progressivo abbandono delle aree rurali;
Scarsa incidenza e integrazione dell’
imprenditoria femminile;

Limitata presenza di imprenditorialita
innovativa con conseguente mancanza di
strategie commerciali in grado di
promuovere le produzioni locali;

Scarsa differenziazione del prodotto finito
(certificazione, confezionamento);
Insufficiente integrazione di filiera: tendenza
alla commercializzazione del prodotto
“sfuso” a danno del prodotto “confezionato -
differenziato”;

Tecnologia obsoleta degli impianti di
trasformazione e conservazione;
Inadeguatezza dei servizi tecnici di
assistenza in tutti gli anelli del sistema
produttivo.

Difficolta a elaborare strategie complessive
e a carattere economico in grado di
promuovere e diffondere all’esterno il
patrimonio artistico-culturale.
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Degrado ambientale e del paesaggio rurale
Ambiente (degrado paesaggistico, guasti ambientali,
desertificazione, spopolamento ecc.).

Offerta turistica scarsamente diversificata
(turismo rurale, culturale, naturalistico);
Scarsa rete recettiva e di servizio;
Mancanza di un sistema di promozione
sistematico e coordinato tra gli enti locali.

Settore turistico

L'anello debole della struttura produttiva dell’area PIT, dunque, appare essere
soprattutto la dimensione aziendale; tale fattore comporta una serie di
problematiche che si riflettono, a valle, sulla redditivita aziendale quali:

- scarsa propensione a realizzare investimenti nel settore della trasformazione
e/o miglioramento aziendale;

- limitata alternativa di piani produttivi colturali (diversificazione e
differenziazione produttiva);

- sviluppo di altre attivita secondarie (lo spopolamento e I'esodo rurale ha
orientato gli operatori a trovare alternative lavorative senza privarsi della
proprieta dei fondi agricoli. In tal senso la produttivita e la redditivita aziendale
sono diminuite per una perdita di interesse all'investimento: bene rifugio a
bassa rendita);

- processi produttivi aziendali con un basso grado di innovazione tecnologica
(innovazione di prodotto e di processo).

L'efficienza dei processi produttivi & direttamente proporzionale ai processi di

integrazione verticale in quanto, l'assenza o la limitata fruizione di assistenza

tecnica qualificata, non permette la standardizzazione delle produzioni a parametri
merceologici di qualita richiesti dal mercato

Tuttavia, si ricorda che un fattore limitante degli ultimi anni & stata la crisi idrica

che non ha permesso valide alternative colturali facendo diminuire ulteriormente la

redditivita aziendale.

La struttura produttiva agro-alimentare dell’area PIT & caratterizzata da piccole e

medie imprese che oltre a presentare una scarsa autonomia economico -

finanziaria evidenzia una organizzazione aziendale con un basso grado di

specializzazione delle mansioni e una scarsa propensione alla formazione

professionale.

Anche le aziende cooperative, in cui piu forte dovrebbe essere l'integrazione

verticale, non vi & propensione a investire nella ricerca e nel miglioramento

qualitativo delle produzioni.
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1.16 Analisi delle minacce e delle opportunita

L'obiettivo del PIT e quello di attuare strategie mirate di tutela e ripristino del
patrimonio di risorse naturalistiche, ambientali, storiche e culturali attraverso
progetti di qualita e secondo un approccio di tipo integrato con le attivita produttive
delle produzione tipiche locali.

Questo tipo di azione costituisce una potenziale “leva” di sviluppo per l'area che
rappresenta una zona ad alta “vocazione” turistico-culturale.

Se a cid si aggiungono le opportunita rese disponibili dal piu recente sviluppo delle
tecnologie di comunicazione il processo virtuoso si amplifica.

Richiedendo un’ infrastrutturazione leggera, in grado di offrire ritorni di profittabilita
tali da attrarre le risorse dell'investimento privato, e comunque realizzabile anche in
contesti caratterizzati da una bassa dotazione iniziale di capitale, lo sviluppo di
forme di produzione e scambio legate alla cosiddetta new economy potrebbero
portare la zona interessata a colmare una parte importante del gap di crescita che
lo caratterizza, agendo nella direzione dell’ispessimento dei collegamenti e delle

integrazioni.

OPPORTUNITA’
- Caratteristiche pedoclimatiche favorevoli alle produzioni agricole e zootecniche;

- Collocazione geografica che pone il territorio elemento crocevia privilegiato nelle
direttrici di comunicazione nei confronti dell’area balcanica da un lato, e del Centro-
Europa dall‘altro;

- Evoluzione delle nuove tecnologie della comunicazione che possono favorire gli
scambi commerciali e |I'integrazione dei sistemi produttivi;

- Vantaggi localizzativi connessi alla crescita dell’area del Mediterraneo.

- Aumento della domanda di risorse e prodotti vocazionali dell’area, nei mercati
emergenti;

- Maggiore sensibilita della Politica Comunitaria nei confronti degli aspetti ambientali ed
alla fruizione del territorio considerato risorsa “limitata”;

- Affermazione della domanda di turismo minore in modo diffuso orientato ai nuovi
modelli di tutela dell’'ambiente, della cultura e delle produzioni tipiche del territorio;

- Revisione della Politica Agricola Comunitaria, per alcuni comparti strategici, in atto
sino al 2013;

- Affermazione del concetto di “"Distretto agroalimentare” quale modello innovativo di

crescita e specializzazione di un territorio con evidenti peculiarita agricole.
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Diversamente, il maggiore rischio per la zona del PIT - in assenza di interventi
adeguati - & lincapacita di attrarre e conservare nel circuito della propria
economia le risorse mobili pregiate (capitali, risorse imprenditoriali, lavoro)

necessarie per finanziare e sostenere il processo di convergenza.

MINACCE

- Difficolta derivanti dalla collocazione geografica di crocevia di flussi migratori
clandestini e di attivita illecite che possono generare ripercussioni dirette
sull’equilibrio socio-economico dei sistemi locali.

- Mancato ricambio generazionale.

- Globalizzazione dei mercati.

- Importazioni di prodotti fuori norma e non controllati;

- Accordi multilaterali che facilitano I'ingresso di prodotti da paesi exrtracomunitari
e del bacino mediterraneo;

- Progressiva riduzione dell’intervento pubblico in agricoltura.

- Perdita di competitivita nei confronti dei paesi piu attivi sul versante della
valorizzazione dei circuiti turistici;

- Isolamento del territorio.

- Entrata a breve nell’lUE di altri Paesi agricoli (Est, Turchia ecc.) fortemente

competitivi per alcune produzioni strategiche per il territorio.
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2 ASPETTI RILEVANTI Al FINI DELLA
DEFINIZIONE DELLA STRATEGIA DI PROGETTO

2.1 Metodologia di rilevazione

Il metodo di ricognizione utilizzato risulta strutturato in diverse linee d’azione
attraverso le quali sono state rilevate le problematiche presenti sul territorio, con
particolare riferimento a ci0 che concerne i fattori strutturali di una economia
rurale.

L'attivita di ricognizione ¢ stata affrontata sia attraverso una attenta analisi dei dati
territoriali che ha portato alla elaborazione di una SWOT dettagliata sia attraverso il
confronto con gli attori dello sviluppo locale sulle problematiche ed opportunita
emerse.

Cio ha consentito di strutturare un metodo ricognitivo che tenesse ben presente la
situazione del tessuto economico e sociale dell’area PIT e le interazioni, in termini di
obiettivi da perseguire, con altre azioni e strumenti in atto nell’area di interesse. In
tal modo si & potuto disporre di informazioni precise e dettagliate sulla situazione
territoriale, sia di tipo quantitativo che qualitativo, che sono state alla base delle
discussioni del partenariato propedeutiche alla individuazione della idea - forza del
PIT. A ci0 € seguita una intensa fase di concertazione circa gli obiettivi globali da
perseguire con la presente iniziativa e la strategia da mettere in atto per
raggiungerli al meglio. Sulla base di queste riflessioni si € poi proceduto alla
individuazione del sistema di azioni che, come si vedra meglio in seguito, & basato
sulle caratteristiche del territorio di intervento del PIT e pud vantare un profilo di
alto livello in quanto €& basato su una strategia pilota, integrata, innovativa,
trasferibile e sostenibile, che garantisce le pari opportunita ed & assolutamente
complementare rispetto agli altri strumenti di intervento attivi e/o disponibili sul
territorio del PIT. Essa, in estrema sintesi, mira alla costruzione di un vero e proprio
Distretto Agro - Alimentare del Tavoliere capace di incentivare lo sviluppo socio-
economico del territorio interessato, accrescendone la competitivita e promuovendo

la cooperazione con altri territori

2.2 La rilevanza del comparto agro-alimentare per l'area del
Tavoliere
L'indagine conoscitiva dell’'area PIT e l|'analisi SWOT che sintetizza le variabili

dipendenti ed indipendenti su cui fondare percorsi di sviluppo evidenzia che I'area

PIT rappresenta un’area geografica con particolare vocazione agro-alimentare. In
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tale contesto, infatti, per cause legate a fattori territoriali, geografici e socio-
culturali, si & costituito un network organizzativo di PMI basato su rapporti di lungo
periodo ma, generalmente, non disciplinati da formule contrattuali.

Il sistema agro-alimentare degli SPL afferenti all'area del PIT 1 sconta
principalmente problematiche connesse alla programmazione dell’attivita agricola,
all'integrazione tra quest’ultima e il comparto della trasformazione e
commercializzazione, alla valorizzazione delle produzioni locali e alla diversificazione
delle produzioni, problematiche che hanno prodotto, nel tempo, inefficienze tali da
compromettere redditivita e occupazione nell'ambito dell’intera filiera tecnico -
economica.

Lo status quo €& attribuibile anche alle politiche d‘intervento che hanno
contraddistinto la Politica Agricola Comunitaria negli anni passati e al ritardo che ha
caratterizzato I|'applicazione degli strumenti di “Programmazione Negoziata”
all’agricoltura.

L'area del PIT 1 presenta specifiche territoriali e climatiche particolarmente
favorevoli all’attivita agricola; le produzioni locali, in particolare, si concentrano sul
grano, sul pomodoro, sulle olive, sull’'uva e sugli ortaggi, con rese per ettaro tra le
maggiori d'Europa e con caratteristiche qualitative di rilievo. Tuttavia, la presenza
di una rilevante specializzazione produttiva agricola e di risorse ambientali vocate a
tale attivita non hanno determinato nel tempo le condizioni per lo sviluppo di una
filiera agro-alimentare integrata, con notevoli ripercussioni sulla redditivita degli
operatori e sulla programmazione delle produzioni locali in termini di quantita e
qualita delle stesse, che si traduce in maggiori costi di produzione, minore
possibilita di praticare prezzi congrui rispetto alla qualita intrinseca delle produzioni
locali ed in ultimo scarsa valorizzazione delle economie rurali.

Lo stato di disagio che le forze imprenditoriali della filiera agro-alimentare foggiana
scontano attualmente, rappresenta di certo il principale input per lI'avvio di una fase
di verifica progettuale circa lindividuazione delle opportune strategie da
implementare per riportare tutte le forze imprenditoriali nella condizione di
perseguire un vantaggio competitivo sostenibile nel tempo.

Il Progetto di PIT che il Comitato per I’Accordo intende promuovere, tenuto conto
del coinvolgimento attivo delle organizzazioni di rappresentanza del mondo
agricolo, industriale e istituzionale, mira a riqualificare il sistema agro-alimentare
dell’area PIT attraverso una attenta analisi delle problematiche di filiera e degli
interventi strutturali ed infrastrutturali essenziali per uno sviluppo integrato del

comparto.
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2.3 Problematiche ed opportunita per uno sviluppo
sostenibile del Sistema Agro-alimentare del tavoliere
Il percorso di analisi proposto prevede che la definizione della idea - forza, della

strategia, degli obiettivi e degli interventi del PIT siano la risultante di una chiara
identificazione dei fattori critici di successo che |'area & in grado di esprimere e di
una attenta valutazione dei bisogni locali.

Alla luce di quanto suesposto si rende necessario, quindi, un approfondimento dei
punti di forza e di debolezza del sistema agro-alimentare del Tavoliere ai fini di una
corretta impostazione del processo di ricognizione dei bisogni degli operatori locali
e, di conseguenza, della strategia del PIT.

L'agricoltura costituisce sicuramente uno degli elementi che piu profondamente
caratterizzano la Daunia, infatti, oltre ad essere un'attivita produttiva da reddito,
interpreta un ruolo importante nella conservazione dell'ambiente e nella tutela degli
spazi rurali. Il territorio PIT da sempre possiede elevate potenzialita di contenuto

I\\

storico — culturale e artistico grazie anche al forte legame del “sistema territorio -
agricoltura” e alla grandi risorse di tipo paesaggistico - naturalistico e ambientale.

I punti di forza del comprensorio sono rappresentati dall’elevata vocazione pedo-
climatica e agronomica che permettono di realizzare produzioni agricole e
zootecniche di elevato pregio e medio - alta qualita merceologica con forte
contenuto di tipicita e originalita. Oltre alle classiche produzioni certificate e
riconosciute dalla normativa comunitaria (vini a DOC e IGT, Olio a DOP, olive da
tavola a DOP, mozzarella di bufala IGP etc.), altre produzioni presentano peculiarita
di tipicita ed elementi di tradizionalita grazie anche ad una bassa manipolazione
industriale che assicura elementi oggettivi di genuinita e bonta ai consumatori
collocati prevalentemente in fasce di nicchia. Questo risultato € stato raggiunto da
numerose aziende agricole e zootecniche che perseguono metodi colturali a basso
impatto ambientale e da agricoltura biologica in conformita ai disciplinari di
produzione comunitari.

Le produzioni zootecniche, ottenute da processi produttivi con caratteri
d’artigianalita e tipicita, inoltre, possono contare su risorse naturali tali da
permettere forme d’allevamento allo stato brado semibrado con rischi di
contaminazione pressoché minimi.

Per quanto attiene il sistema agroalimentare, questo € caratterizzato da aziende a
prevalente gestione famigliare (di medie - piccole dimensioni) di cui un discreto
numero di opifici & certificato secondo i metodi di agricoltura biologica (Reg. CE
2092/91) e norme previste dal Reg. CE 2081/92.
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Da un punto di vista socio — economico, il territorio PIT presenta forti connotazioni
culturali, storiche, artistiche e soprattutto un’elevata propensione alla ricettivita e
all'accoglienza del turismo stagionale e religioso, grazie anche alle tradizioni della
gastronomia locale e della sapienza della civilta contadina.

A fronte di una crescente domanda di produzioni garantite da marchi di qualita e
tipiche a basso contenuto industriale il territorio PIT appare avvantaggiato,
soprattutto quando si riesce a promuovere una politica territoriale che integri le
diverse risorse (cultura, arte, gastronomia etc) a sostegno della multifunzionalita
aziendale.

In questo senso alcuni segnali positivi stanno emergendo, grazie all’attivismo di
piccole e medie aziende che, a fronte dei processi d’internazionalizzazione dei
mercati, stanno orientandosi a politiche volte alla qualificazione delle produzioni
supportata da una moderna organizzazione commerciale.

Le enormi possibilita di sviluppo del sistema Agro-alimentare dell’area PIT risultano,
tuttavia, frenate dalla presenza di punti di debolezza che spesso assumono natura
strutturale. Come si evince dall'indagine Swot su riportata, le problematiche piu
evidenti dell’economia agricola del territorio in esame, sidentificano in primis nella
frammentazione della proprieta fondiaria che, con una dimensione media aziendale
(scorporando quella del comparto cerealicolo) inferiore agli standard minimi pugliesi
ed europei, determina forti diseconomie che si originano prevalentemente dagli
elevati costi unitari di produzione.

L'anello debole della struttura produttiva appare essere, infatti, soprattutto la
dimensione aziendale che comporta una serie di problematiche che si riflettono, a
valle, sulla redditivita aziendale e a monte nella scarsa propensione a realizzare
investimenti (piani di sviluppo aziendale - numero ridotto di domande di contributo
Misura POR 4.3 - 4.5 - miglioramenti strutturali etc.). A fronte di questo, e anche
per altre variabili di natura tecnico — agronomica e di mercato, persiste una limitata
alternativa di piani produttivi colturali (diversificazione e differenziazione
produttiva) mentre aumenta l'attitudine a investire in altre attivita secondarie: lo
spopolamento e l'esodo rurale in aumento ha orientato gli operatori a trovare
alternative lavorative senza privarsi della proprieta dei fondi agricoli; con il
decremento della produttivita e della redditivita aziendale si rende minimo anche
I'interesse all'investimento (anche per un generale avanzamento dell’eta media
degli imprenditori agricoli) mentre il capitale terra rappresenta sempre piu un bene
rifugio a bassa rendita.

Per tale motivo gli investimenti risultano inferiori rispetto alle potenzialita di

sviluppo e rendimento nel medio - lungo periodo (molti imprenditori agricoli
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preferiscono investire in altri settori come I'edilizia piu redditizi nel breve periodo)
per finire alla scarsa fiducia creditizia nelle istituzioni e/o enti deputati alle politiche
di finanziamento.

La struttura agricola evidenzia pertanto un elevato numero di operatori in regime di
concorrenza, ma soprattutto una produzione scarsamente differenziata e
caratterizzata, che non & supportata da efficaci programmi di valorizzazione, e ciod
soprattutto per le produzioni tradizionali e tipiche, caratterizzate da un forte legame
con il territorio e da peculiarita originali e scarsamente imitabili.

In questo senso & evidente l'impossibilita di organizzare aziende agricole di
dimensioni sufficienti (superficie agricola rappresentativa) tali da poter far fronte
alle problematiche esposte ed essere competitive e piu attente alle dinamiche del
mercato. Infatti 'approccio alla “multifunzionalita” attraverso la diversificazione
delle attivita agricola basata sull’offerta del territorio rurale e, pertanto, non ha
avuto ancora una netta affermazione se non in poche aree del PIT.

In questo scenario anche i processi produttivi aziendali presentano un basso grado
di innovazione tecnologica (innovazione di prodotto e di processo) anche per una
scarsa integrazione verticale e orizzontale delle fasi della filiera agroalimentare.
L'efficienza dei processi produttivi & direttamente proporzionale ai processi di
integrazione verticale in quanto, l'assenza o la limitata fruizione di assistenza
tecnica qualificata, non permette la standardizzazione delle produzioni a parametri
merceologici di qualita richiesti dal mercato

Questo elemento “storico” di dispersione aziendale determina una scarsa
concentrazione delle produzioni, I'impossibilita di una adeguata standardizzazione
nonché una inefficace valorizzazi