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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIO-
NALE 7 dicembre 2004, n. 1890

POR 2000-2006 — PI T n. 10 - Sub Appennino
Dauno “ Sviluppo ed innovazione dell’ economia
del Sub Appennino Dauno attraverso lamessain
sicurezza del territorio, la tutela e la salva-
guardia delle risorse ambientali e naturali, la
valorizzazione e la promozione del binomio pro-
duzioni tipiche - turismo”. Approvazione Pro-
gramma.

Il Presidente della Giunta Regionale dott. Raf-
faele Fitto, sulla base dell’istruttoria espletata dalla
struttura PIT del Settore Programmazione e confer-
mata dal dirigente dello stesso Settore e dal diri-
gente dell’ Area delle Politiche Comunitarie, rife-
risce quanto segue:

Il Programma Operativo Regionale 2000-2006
della Regione Puglia, approvato con decisione della
Commissione Europea n. 2349 dell’ 08/08/00 e il
relativo Complemento di Programmazione (CdP),
adottato dalla Giunta Regionale con deliberazione
n. 1697 dell’ 11/12/2000, individuano dieci Progetti
Integrati Territoriali (PIT), stabilendo per ciascuno
di essi:

- i confini territoriali;

- unaprimaarticolazione dell’ ideaforzafunzionale
ad orientare I’ambito strategico del progetto da
promuovere;

- lemisure POR utilizzabili.

Il procedimento per la definizione e lasuccessiva
attuazione dei PIT e stato disposto nellamodificaa
CdP approvata dal Comitato di Sorveglianza del
POR Puglia 2000-2006 il 4 febbraio 2003.

L’iter procedurale dei PIT e stato avviato nel
giugno 2002 con la convocazione, da parte del Pre-
sidente della Giunta Regionale, della Conferenza
delle Autonomie Locali interessate alla realizza-
zionedi ciascun PIT.

Successivamente sono stati emanati i decreti del
Presidente della Giunta Regionale di costituzione

dei singoli Comitati PIT, ciascuno dei quali haindi-
viduato il Soggetto Capofilacon il compito di coor-
dinamento nell’interlocuzione con la Regione e di
attivazione del partenariato socio-economico, al
fine della elaborazione della proposta di pro-
gramma.

Il Presidente della Giunta Regionale, in data 24
marzo 2003 con nota prot. n. 01/0004864/GAB, ha
invitato i Comitati dei PIT a presentare le proposte
di programmaentro il 10 aprile 2003.

In tale data, prot. n. 006540/GAB, il PIT n. 10 —
Sub Appennino Dauno - “ Sviluppo ed innovazione
dell’economiadel Sub Appennino Dauno attraverso
lamessain sicurezza del territorio, latutelaelasal-
vaguardia delle risorse ambientali e naturali, la
valorizzazione e la promozione del binomio “pro-
duzioni tipiche — turismo”, ha presentato la propria
propostadi programma.

Sulla base di quanto previsto dal CdP relativa
mente ale procedure di attuazione dei PIT, la pro-
postadi progranmadel PIT n. 10 é stata acquisita,
con prot. n. 1477/PRG del 10/06/03, agli atti del
Nucleo regionale di Valutazione e Verifica degli
Investimenti Pubblici (NVVIP) per il relativo
parere.

Il NVVIP ha espresso, in data 03/10/03, parere
intermedio (n 35 del registro NVVIP) e in data
10/09/04 parere definitivo favorevole (n. 60 del
registro NVVIP).

Il Settore Programmazione - struttura PIT - ha
acquisito, con prot. N. 2833/PRG del 22 settembre
2004, la versione definitiva del programmadel PIT
n. 10 trasmessa dalla Segreteria tecnica del NVVIP
per i successivi adempimenti.

I PIT haindividuato I’idea — forza nella struttu-
razione di un Distretto Natura, ritenendo tale
approccio progettuale funzionale all’ obiettivo gene-
rale individuato nella “inversione delle spinte allo
spopolamento attraverso la valorizzazione del terri-
torio e delle risorse locali”. La strategia d'inter-
vento si articolain 6 temi strategici:
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1. Interventi infrastrutturali di salvaguardia e
riqualificazione di siti naturalistici e culturali di
particolare rilevanza, nonché di localita ad ele-
vato potenziale di insediamenti turistico — ricet-
tivi edi attivita complementari.

2. Interventi intersettoriali ed infrastrutturali
necessari alla qualificazione dell’ offerta turi-
sticadell’ area con particolare riguardo alla strut-
turazione di reti e percorsi fisici e virtuali.

3. Interventi infrastrutturali di completamento e
miglioramento dei bacini logistici privilegiando
le azioni volte a migliorare la sostenibilita
ambientale dei siti in un’ottica di preservazione
della matrice ambientale e delle strategie di
val orizzazione turistiche connesse.

4. Sostenere la creazione di nuove imprese e la
riqualificazione e diversificazione delle imprese
esistenti nel settore della ricettivita tipica e ati-
pica, con particolare riguardo all’ agriturismo,
nel settore dei servizi ricreativi complementari e
nei settori dell’industria, dell’ agricoltura e del
commercio che caratterizzano il Distretto
Natura Monti Dauni.

5. Azioni della Societa dell’informazione a sup-
porto della strategia.

6. Azioni trasversali di supporto.

Il programma, per la gestione e attuazione, indi-
vidua in ciascuna delle Comunita Montane, il Sog-
getto Capofila e istituisce, presso ciascuna comu-
nita montana, un Ufficio Unico quale struttura
amministrativa costituita ai sensi dell’art. 30 del
decreto Legisativo n.267/00. Esso e unico centro di
spesa, nonché unica stazione appaltante per gli
interventi, di competenza, previsti dal programma,
nei termini di cui ala convenzione trale Ammini-
strazioni pubbliche coinvolte ein corso di approva-
zione definitiva. Gli uffici Unici assicurano ogni
misuradi coordinamento delleloro attivita, anche ai
fini della rendicontazione, del monitoraggio e del
controllo.

Il programma del PIT n. 10 prevede un investi-

mento complessivo pari a euro 112.658.263,4, di
cui euro 100.068.786 di risorse pubbliche.

Il programma cosi definito € allegato ala pre-
sente deliberazione e ne fa parte integrante.

Copertura finanziaria ai sensi della L.R. n.
28/2001

Il presente atto non comporta alcun mutamento
qualitativo o quantitativo di entrata o di spesané a
carico del bilancio regionale né a carico degli enti
per i cui debiti i creditori potrebbero rivalersi sulla
Regione.

La spesa pubblica pari a euro 100.068.786 a
valere sul POR Puglia 2000-2006 trovera copertura
nel seguente modo:

Misure Capitoli

1.2 risorseidriche per leareerurali 1092102
e per |’ agricoltura 1095102

1.3 interventi per ladifesadel 1091103
suolo 1095103

14 sistemazioni agrarieed idrau- 1095104
lico-forestali estensive per la 1092104
difesadel suolo

1.6 salvaguardiaevalorizzazione 1091106
dei beni naturali ed ambientali 1095106

1.7 incremento e gestione dei 1092107
boschi e tutela della biodiver- 1095107
sitadel patrimonio forestale

1.8 miglioramento del sistema 1091108
gestionale dei rifiuti e bonifica 1095108
dei siti inquinati

2.1 valorizzazione e tutela del 1091201
patrimonio culturale pubblico 1095201
e miglioramento dell’ offerta
dei servizi culturali

2.2 tutelaevalorizzazione del 1092202
patrimonio rurale 1095202

2.3 formazioneesostegno al’im- 1095203
prenditorialita 1093203
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3.7 Formazione Superiore 1093307 Il Presidente della Giunta Regionale, sulla base
1095307 delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate,

39 Sviluppo dellacompetitivita 1093309 propongono alla Giunta I’ adozione del seguente

delle imprese e formazione 1095309
continua con prioritaale PMI

311

Sviluppo e consolidamento 1093311
dell’'imprenditorialita emer- 1095311
sione del lavoro non regolare

3.12

Miglioramento delle risorse 1093312
umane nel settoredellaRicer- 1095312
ca e Sviluppo tecnologico

3.13

Ricerca e sviluppo tecnologico 1091313
1095313

3.14

Promozione della parteci pa- 1093314
zione femminile al mercato del 1095314
lavoro

41

Aiuti a sistemaindu- 1091401-285000
striale (PMI e Artigianato) 1095401-285010
dei bacini logistici dei

sistemi produttivi locali

4.2

Interventi di completamentoe 1091402
miglioramento delleinfrastrut- 1095402
ture di supporto e qualifica-

zione
4.6 selvicoltura 1092406
1095406
4.8 commercializzazione dei pro- 1092408

dotti agricoli di qualita

4.9 diversificazione delle attivita 1092409
delle imprese agricole 1095409
4.14 supporto allacompetitivitaed 1091414

al’innovazione delle imprese 1095414
e dei sistemi di imprese turi-
stiche

4.20

Azioni per lerisorse umane 1093420
(Settori sistemi industriali, del- 1095420
I” agricoltura, turismo, commercio)

6.2 Societadell’ Informazione 1091602
1095602

6.4 Risorse umane e societa del- 1093604
I"informazione 1095604

atto finale che rientra nella specifica competenza
della Giunta Regionale, ai sensi dell’art. 4 della
L.R. 7/97 lett. @) e d).

LA GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta del
Presidente della Giunta Regionale;

Vista la dichiarazione postain calce a presente
provvedimento da parte del dirigente dell’ Area di
coordinamento delle Politiche Comunitarie e dal
dirigente del Settore Programmazione responsabili
per competenza in materia che ne attestano la
conformita allalegislazione vigente;

A voti unanimi e palesi espressi nel modi di legge

DELIBERA

- di prendere atto che il NVVIP in data 10/09/04,
(n. 60 del registro NVVIP) ha espresso parere
definitivo favorevole sul PIT n. 10 — Sub Appen-
nino Dauno - “ Sviluppo ed innovazione dell’ eco-
nomia del Sub Appennino Dauno attraverso la
messa insicurezza del territorio, latutelae la sal-
vaguardia delle risorse ambientali e naturali, la
valorizzazione e lapromozione del binomio “pro-
duzioni tipiche — turismo”.

- di approvare il programma del PIT n. 10 — Sub
Appennino Dauno allegato alla presente delibera-
zione e di cui € parte integrante;

- di rimandare a successivo Accordo (ex articolo
15 Legge 241/90) tra la Regione e il Soggetto
Capofila designato dalla convenzione sottoscritta
dalle Autonomie locali del PIT, ogni definizione
degli impegni reciproci per |’ attuazione del pro-
gramma, ivi comprese le modalita per gli even-
tuali miglioramenti del Programma che, a risorse
invariate, possano meglio far conseguire gli obiet-
tiviel'ideaforza;
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- di disporre che:

- |’ effettivo finanziamento delle operazioni ivi
previste avverra nel rispetto delle procedure e
nel termini indicati dal POR Puglia e dal Com-
plemento di Programmazione per ciascuna
misura attivata e nel rispetto delle modalita e
dei vincoli previsti

gli interventi e le attivita, ed in particolare I’ ac-
quisto di beni e servizi, verranno svolti nel
rispetto delle normative comunitarie, nazionali
eregional

i costi di funzionamento degli Uffici PIT
restano a carico delle Amministrazioni locali

- |'assistenzatecnicain favore delle attivita degli
Uffici PIT potra essere cofinanziata in attua-
zione delle misura 7.1 del POR Puglia, in
accordo ala disciplina per essa disposta, cosi
come approvata in sede di rimodulazione del
Complemento di Programmazione

- di disporre che la presente deliberazione della
Giunta Regionale sia pubblicata sul BURP della
Regione Puglia.

Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
Dott. Romano Donno Dott. Raffaele Fitto
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POR 2000-2006

PIT n. 10

Sub Appennino Dauno
“ Sviluppo ed innovazione dell’ economia
del Sub Appennino Dauno attraver so
la messa in sicurezza del territorio, latutela
ela salvaguardia delle risorse ambientali
e naturali, la valorizzazione e la promozione
del binomio produzioni tipiche - turismo”.

Approvazione Programma.
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2000-2006

PROGRAMMA INTEGRATO TERRITORIALE N. 10

“MONTI DAUNI"
]
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REGIONE PUGLIA

PROGRAMMA OPERATIVO REGIONALE
2000-2006

PROGRAMMA INTEGRATO TERRITORIALE N. 10

“MONTI DAUNI"
I

Tavolo tecnico composto da:

Avv, Fabio Sciannameo-PRAGMA Sri-Bari Coordinamento
Progettazione proposta et valtutazione ex ante

Dott. Sabino Alvino-Sinergy Sri-Foggia  Coordinamento
Progettazione proposta et valutazione ex ante

Prof. Tommaso Farenga Progettazione analisi compatibilita ambientale

Prof. Gianpaclo Pennacchioni Progettazione analisi compatibilita ambientale
(Osservatorio Ecologia Appenninica)

Dott. Claudio Di Florio-PRAGMA Sri-Bari Progettazione proposta et valutazione ex ante
Dott. Daniele Borrelli-Sinergy Srl-Foggia Progettazione proposta

Dott. Angelo Cirone-PRAGMA Sri-Bari FProgettazione proposta
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1 Identificazione del contesto territoriale

1.1 Il territorio e I'ambiente fisico

L'ambito territoriale di intervento del PIT proposto e costituito dal Subappennino
Dauno, una regione omogenea in senso classico, in quanto presenta una struttura
fisica e ambientale simile all'interno e del tutto diversa rispetto al contesto
territoriale esterno -tanto da essere considerata l'unica area montana della Puglia-
indicatori sociali ed economici contrassegnati da scostamenti minimi rispetto ai
valori medi dell’area, peraltro nettamente difformi dai corrispondenti dati riferiti alla
provincia ed alla regione di appartenenza.

Si tratta di una vera e propria subregione, che si estende lungo la dorsale interna
occidentale della Capitanata, formata dall'insieme dei territori dei comuni associati
in due comunita montane, quella dei Monti Dauni Meridionali e quella dei Monti
Dauni Settentrionali, poste al confine della Puglia con la Basilicata a sud-ovest, con
la Campania ad ovest e nord-ovest e del Molise a nord-ovest e nord; mentre ad est
si estende la pianura del Tavoliere.

I comuni cui ci si riferisce sono Bovino, ove € localizzata la sede della CM dei Monti
Dauni Meridionali, Accadia, Anzano di Puglia, Ascoli Satriano, Candela, Castelluccio
dei Sauri, Castelluccio Valmaggiore, Celle di San Vito, Deliceto, Faeto, Monteleone
di Puglia, Orsara di Puglia, Panni, Rocchetta Sant’Antonio, Sant’Agata di Puglia e
Troia; Casalnuovo Monterotaro, che & il capoluogo della CM dei Monti Dauni
Settentrionali, Alberona, Biccari, Carlantino, Casalvecchio di Puglia, Castelnuovo
della Daunia, Celenza Valfortore, Motta Montcorvino, Pietramontecorvino, Roseto
Valfortore, San Marco La Catola, Volturara e Volturino.

Questi 29 comuni sommano una superficie territoriale di 1936,08 Kmgq., pari al 27%
della provincia di Foggia e al 10% di quella della Puglia, con una dimensione media
nettamente inferiore (6.675,9 ha) a quella degli altri comuni della provincia
(11.248,5) e della regione (7.508,6), che -secondo la classificazione definita dalle
direttive CEE 268/75, 273/75 e 167/84- & da considerarsi montana per il 14,5%,
svantaggiata per il 49%, per cui la superficie residua supera appena un terzo, come
si evince dal prospetto riportato di seguito.

Quivi, alla fine dell’anno 2000, risiedevano 68.073 abitanti con una densita media di
35,2 ab./kmq., pari a poco piu di un terzo del corrispondente indice provinciale e ad
un sesto di quello regionale. La meta dei comuni si colloca al di sotto del suddetto

valore medio e, comunque, solo Accadia avvicina il dato provinciale e Anzano si
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posiziona nettamente al di sopra del corrispondente dato provinciale e in linea con
quello regionale.

Il territorio del PIT, per configurazione fisica e omogeneita ambientale, si pone in
continuita con i territori delle province di Benevento, di Potenza e di Campobasso
piuttosto che con quello della provincia di Foggia, poiché mostra caratteri climatici,
geomorfologici, orografici, pedologici e floro-faunistici comuni alle suddette aree
che, nello stesso tempo, sono molto diversi da quelli del resto della Capitanata,
costituito prevalentemente dal territorio pianeggiante del Tavoliere verso il quale il

comprensorio di studio degrada in direzione est.

Zone montane e svantaggiate per comune (Dir. CEE 268/75, 273/75 e 167/84)

Superficie
COMUNI Territoriale (Kmgq.) Svantaggiata
Montana

Accadia 30,48 30,48 0
Alberona 49,26 0 49,26
Anzano di Puglia 11,12 11,12 0
Ascoli Satriano 334,56 0 0
Biccari 106,30 0 106,30
Bovino 84,14 0 73,31
Candela 96,04 7,31 15,00
Carlantino 34,25 0 34,25
Casalnuovo Monterotaro 48,10 0 30,85
Casalvecchio di Puglia 31,72 0 5,31
Castelluccio dei Sauri 51,31 0 0
Castelluccio Valmaggiore 26,66 0 26,66
Castelnuovo della Daunia 60,95 0 36,88
Celenza Valfortore 66,49 0 66,49
Celle San Vito 18,21 18,21 0
Deliceto 75,65 0 66,23
Faeto 26,19 26,15 0
Monteleone di Puglia 36,04 36,04 0
Motta Montecorvino 19,70 0 19,70
Orsara di Puglia 82,23 68,93 0
Panni 32,59 32,59 0
Pietramontecorvino 71,17 0 71,17
Rocchetta Sant’Antonio 71,90 0 71,90
Roseto Valfortore 49,71 49,71 0
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San Marco La Catola 28,41 0 28,41
Sant’agata di Puglia 115,80 0 115,80
Troia 167,21 0 38,17
Volturara Appula 51,88 0 51,88
Volturino 58,01 0 45,72
Totale Pit. 1.936,08 280,54 953,29

Il clima dell’area nell’ultimo ventennio ha risentito di mutamenti consistenti, che
non sono altro che la proiezione locale delle variazioni climatiche intervenute alla
scala planetaria. Il clima mediterraneo dell’area e caratterizzato da punte di intensa
piovosita nel periodo autunno-inverno, e da alte temperature estive con
conseguenti picchi di evapotraspirazione. Specie nell’'ultimo decennio, questa
regolarita si € modificata conferendo al comprensorio una caratterizzazione di area
sub-arida: la piovosita si € notevolmente ridotta, passando da valori compresi tra
800 e 1000 mm. a 600-800 mm. di media annua e facendo coincidere il massimo
attuale con il minimo storico; l'innevamento & diventato modesto ed erratico
rispetto al passato. I venti dominanti provengono dai quadranti settentrionali nel
periodo autunno-inverno, e spirano da ovest e sud-ovest (favonio) nel periodo
estivo con massima intensita tra le ore 12 e 18. Queste variazioni rendono ancora
piu problematico assicurare la stabilita dei terreni, dato che intervengono su una
realta tettonicamente instabile e, a tratti, soggetta a copertura vegetale molto
discontinua a causa di una minore dotazione iniziale di boschi e del disboscamento
praticato nel tempo.

Sotto I'aspetto geomorfologico I’Appennino Dauno si differenzia notevolmente dalla
restante parte della Puglia e della Capitanata. Ai gradoni di faglie caratteristici delle
aree garganiche e murgiane, e alle pieghe molto blande proprie del Tavoliere e
della bassa collina, fa riscontro una grande varieta di configurazioni morfologiche
nella subregione dei Monti Dauni, cui si deve la variabilita del paesaggio. Si
distinguono due zone differenti a caratteristiche sommariamente ricorrenti: quella
sud-orientale & costituita da sedimenti marini appartenenti al ciclo di
sedimentazione Plio-pleistocenico, quella occidentale € costituita da rocce fliscioidi
permeabili, argille e sabbie, con alternanza di conglomerati e calcari detritici,
facilmente alterabili a causa della scarsa permeabilita dei terreni (flysh e argille) e
del ruscellamento superficiale .

L'orografia & disegnata dal letto di numerosi corsi d’acqua incassati in valli

fortemente incise, che formano un reticolo idrografico a regime torrentizio e
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intersecano da ovest ad est il territorio della subregione, delineandone parte dei
confini. Al limite settentrionale, questa funzione & svolta dal fiume Fortore, al bordo
meridionale dal fiume Ofanto che proviene dalla Campania. Tra questi scorrono i
torrenti Staina, Triolo, Carignano e Salsola, che nascono dai Monti Dauni
Settentrionali e sono tra loro collegati da una fitta rete di canali e subaffluenti;
Vulgano, Celone e Lorenzo, che nascono dal Monte Cornacchia (1.151 metri) tra
Biccari e Faeto; Sannoro e Lavella, che originano dalle alture di Celle S. Vito e
Orsara di Puglia e si gettano poi nel Cervaro con cui formano un tutt'uno in
territorio di Castelluccio dei Sauri; i torrenti Carapellotto, Fragna e Carapelle, che
hanno origine dai monti di Accadia e Sant’Agata di Puglia prima di diventare un
unico fiume. Sebbene la portata dei citati corsi d’acqua sia modesta se considerata
singolarmente, nell'insieme rappresenta una risorsa che potrebbe essere
opportunamente sfruttata, pur con i limiti di un regime torrentizio comune a tutti i
suddetti corsi d’acqua.

La pedologia & fortemente accentuata e, pur oscillando intorno al valore mediano di
560 metri, va da un minimo altimetrico di 53 metri localizzato in territorio di
Castelnuovo della Daunia, ad un massimo di 1.151 metri situato al confine degli
agri di Biccari e di Faeto. I centri municipali sono allocati tra i 284 metri di
Castelluccio dei Sauri e gli 842 metri di Monteleone di Puglia. Questo ampio
intervallo & indicativo della complessita pedologica del suolo e della variabilita della
giacitura del terreno, che agiscono da condizioni-base per la configurazione del
paesaggio, in quanto l’'equilibrio in un contesto di accentuata acclivita dei terreni
rende indispensabile la permanenza e la cura dei boschi. Questi, pur costituendo
gran parte del patrimonio naturale endogeno, hanno subito nel tempo interventi
purtroppo estesi di disboscamento e di messa a coltura alternativa (pascolo,
cerealicoltura, ecc) o ancora di inserimento di specie alloctone, i cui limiti sono ben
percepibili oggi sotto forma di fabbisogno di restauro boschivo e di sistemazione
idrogeologica dei versanti. Infatti, qui si passa da zone i cui rilievi presentano
accentuazioni piuttosto blande a zone dove la pedologia risulta aspra e con
pendenze notevoli. L'estrema eterogeneita litologica determina una forte instabilita
dei versanti che sono contrassegnati da intensi e frequenti movimenti franosi.

La diffusione territoriale, ancorché discontinua, del bosco rende questo elemento
una componente essenziale del paesaggio, caratterizzata da formazioni complesse e
stabili sotto il profilo ecosistemico, con elementi di pregio ed habitat di interesse

comunitario, come le foreste a galleria di Salix alba e Populus alba, e le popolazioni
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di orchidee selvatiche. Vi sono, inoltre, specie vegetali rare, in via di ulteriore
rarefazione a causa di ampi rimboschimenti con specie completamente estranee al
contesto ambientale, che peraltro ne alterano le caratteristiche paesaggistiche. Tra
le altre, si ricordano I’Acero napoletano e I’Acero opale, il Fragno, il Frassino, vari
tipi di querce, ed ancora I’Anemone appenninica, |'Iris di collina, il Tulipano
selvatico.
Anche tra gli animali vi sono specie in pericolo di estinzione, quali I'Istrice, il Nibbio
reale, il Lupo, la Lontra, per i quali il territorio del PIT resta ormai uno dei rari
esempi di habitat naturale non solo in Italia, ma anche in Europa. Grazie alla
presenza di specie sempre piu rare, il patrimonio floro-faunistico dei Monti Dauni
ricopre un ruolo di grande valenza naturalistica costituendo -almeno alla scala
regionale e, per alcune specie, anche a livello di aerale mediterraneo- |'ultimo
rifugio di specie animali e vegetali in pericolo di estinzione.
Superficie territoriale e altitudine al 31 dicembre 2000
i Altitudine itorio di
@O, Superfice 1tudi _ Territorio _d|_
(ha) Min Max Centro | interesse turistico
Alberona 4.926 201 1.029 732 T.L
Biccari 10.630 181 1.151 450 TR.
Carlantino 3.425 118 712 558 T.L
Casalnuovo Monterotaro 4.810 80 550 432 T.L
Casalvecchio di Puglia 3172 104 536 465 T.L
Castelnuovo della Daunia 6.095 53 697 543 T.L
Celenza Valfortore 6.649 118 909 480 T.L
Motta Montecorvino 1.970 359 981 662 T.L
Pietramontecorvino 7.117 153 950 456 T.L
Roseto Valfortore 4.971 445 1.145 658 T.L
San Marco La Catola 2.841 225 901 683 T.L
Volturara Appula 5.188 309 954 526 T.L
Volturino 5.801 190 874 735 T.L
Subappenm_no Dauno 67.595
Settentrionale
Accadia 3.048 450 1.099 650 TR.
Anzano di Puglia 1.112 552 929 760 T.L
Ascoli Satriano 33.456 108 506 393 T.R.
Bovino 8.414 201 931 620 TR
Candela 9.604 161 555 474 T
Castelluccio dei Sauri 5.131 110 287 284 T.L
Castelluccio Valmaggiore 2.666 313 1.061 630 TL
Celle San Vito 1.821 470 1.074 726 T.L
Delicato 7.565 207 951 575 TR
Faeto 2,619 610 1151 820 TR.
Monteleone di Puglia 3.604 488 987 842 TIL
Orsara di Puglia 8.223 204 956 635 T.L
Panni 3.259 327 1.104 801 T.L
Rocchetta Sant’Antonio 7.190 205 772 633 T.L
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Sant'Agata di Puglia 11.580 235 949 794 TR
Troia 16.721 118 523 439 TR.
Subappennino Dauno Meridionale 126.013
Totale PIT 193.608
Provincia di Foggia 719.898 - ; - B
Puglia 1.937.226 - - - }

Fonte: Ipres, Rapporto 2001, Progredit, Bari, 2002.

Legenda: T.I=territorio turisticamente influente; T.R=territorio turisticamente rilevante.

1.2 La popolazione

L’'evoluzione della popolazione locale & espressione concreta delle dinamiche
involutive socio-economiche in atto ormai da tempo, che le politiche di sviluppo
locale tentano di bloccare e di riorientare in senso positivo.

All'31/12/2000, come si & detto, nel territorio del PIT risiedevano 68.073 abitanti,

di cui circa il 52% era costituito da femmine.

Popolazione residente per classi di eta al 31 dicembre 2000

Popolazione residente
comuni Totale Maschi Eta Densita
0-14 | 15-29 | 30-54 | 55-64 |65 e oltre| (ab/kmq)
Alberona 1.161 576 169 196 356 111 329 23,6
Biccari 3.191 1568 384 676 1.061 316 754 30,0
Carlantino 1355 652 198 266 415 161 315 39,6
Casalnuovo 2,017 963 233 373 603 242 566 41,9
Monterotaro
Casalvecchio di 2.187 1.063 323 426 721 249 468 68,9
Puglia
Castelnuovo della 1.791 859 249) 339 575 164 464 29.4
Daunia
Celenza Valfortore 2.037 980 259 377 602 257 542 30,6
Motta Montecorvino 98 457 111 158 258 129 324 49,7
Pietramontecorvino 2.979 1.445 415 503 959 303 709 419
Roseto Valfortore 1321 616 153 276 351 127 414 26,6
San Marco La Catola 1558 783 217 289 494 182 381 548
Volturara Appula 595 282 51 77 155 53 259 11,5
Volturino 1.979 940 233 38 560 263 541 34,1
Subappennino Dauno| ., ;s 299 4428 7.11 2.557 6.066 34,25
Sett.le
Accadia 2.816 1362 39 600 93¢ 250, 636 924
Anzano di Puglia 2248 1.127 456 449 755 201 387 2022
Ascoli Satriano 6.528 3237 1102 1414 2217 583 1215 19,5
Bovino 4.005 1.937 490 714 1.284 497 1.020 47,6
Candela 2.816 1349 517 502 947 277 578 293
Castelluccio dei Sauri 1.954 982 351 409 676 181 337 38,1
Castelluccio 1.485 719 234 278 435 158 380 55,7
Valmaggiore
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Celle San Vito 23 11 21 39 70 31 76 130
Deliceto 4134 2.022 636 823 1353 389 933 54.6

Faeto 878 427 120 12 289 71 258 33,5
Monteleone di Puglia 1.436 676 207 247 466 131 385 39.8
Orsara di Puglia 3.261 1568 389 555 1.004 367 946 39,7
Panni 992 487 132 141 255 106 358 304
SaRr?tC’;:etE)t:io 2.148 1.059 335 392 652 254 515 29,9
Sant’Agata di Puglia 2.383 1.165 288 41 716 249 720 20,6
Troia 7.602 3699 1293 1618 2481 778 1432 455
Subappilner;lT: Daunol 000 210 6963 8730 14528 4523 10174 35,4
Totale PIT 68073 33111 9953  13.160  21.638  7.080  16.242 35,
Provincia di Foggia | 692402 339784 124608 100309 290771 129615  47.099 96,18
Puglia 4.086.608 1.989.893| 695866 579750 1.756.107 790.194  264.691 210,95

Fonte: Ista (sito: www. demo.istat.it)

La consistenza e la struttura attuale della popolazione ¢ il risultato di un’evoluzione
di lungo periodo, che si esprime in fenomeni di immediata percezione,
contemporaneamente osservabili alla scala di sub regione solo in questo contesto
territoriale della Puglia. Essi sono individuabili ne:

e il continuo spopolamento;

¢ l'invecchiamento;

e il peggioramento sia del saldo naturale che migratorio.

Se si guarda all'landamento storico della variabile demografica in termini
guantitativi, si osserva che la consistenza della popolazione si € ridotta del 51% nel
corso della seconda parte del secolo scorso, cioé in media piu dell'1% all'anno, e
che ancora nel 1951 la popolazione dell’area superava quella della citta di Foggia
del 41%, ma gia nel 1981 si posizionava intorno alla meta della popolazione del
capoluogo.

Tale andamento € confermato anche dalle variazioni intervenute tra il 1995 e il
2000, in cui sembra accentuarsi lo spopolamento dei comuni minori nella CM
Meridionale (Celle San Vito, Faeto, Panni) ma anche di quelli di media dimensione
nella CM Settentrionale (Casalnuovo Monterotaro, Celenza Valfortore, San Marco La
Catola). In questo periodo appare netta la divergenza tra I'andamento demografico
alla scala locale e la corrispondente evoluzione sia a livello provinciale che,
soprattutto, regionale.

L’analisi demografica per  classi rivela immediatamente l'incidenza
dell'invecchiamento, che da una parte dipende dallo spopolamento causato

dall’emigrazione delle classi giovani, dall’altra dall’allungamento della vita effettiva,
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cioe dalla transizione demografica, intesa come movimento di lungo periodo nel
corso del quale le popolazioni storiche, caratterizzate da alti quozienti di natalita e
di mortalita e da una vita media relativamente limitata, si trasformano in moderne
ovvero in popolazioni contrassegnate da tassi di natalita e di mortalita pit contenuti
e da una vita media crescente.

Questi processi comuni alla dinamica demografica nazionale, nel contesto
territoriale del PIT assumono punte indicative di un fenomeno involutivo patologico,
tale da assegnare alla stessa area un connotato di debolezza percepibile non solo
nell'immediato, ma anche facilmente prevedibile nel medio-lungo periodo. Infatti,
come interpretare il fatto che al termine dell'anno 2000 per ogni residente in eta
lavorativa vi erano 0,6 residenti in eta non lavorativa (indice di dipendenza) e per
un residente non ancora quattordicenne vi erano 1,6 anziani ultra settantacinquenni
(indice di anzianita), se non come un indicatore di deterioramento e un vincolo alle
potenzialita di crescita della societa e dell’economia locale, visto che alla scala
provinciale e regionale l'indice di dipendenza scende a 0,3 e quello di anzianita a
0,4>.

Come si sia giunti a questa strutturazione della popolazione €& spiegato
dall’osservazione del movimento anagrafico. Questo rappresenta efficacemente gli
effetti cumulativi della composizione dinamica dei due fenomeni suddetti sul
patrimonio demografico dell’area, sebbene si tratti solo della fase terminale di una
tendenza di lungo periodo. Infatti, si nota subito che fino a tutti gli anni settanta la
causa depressiva della consistenza demografica dell'area era essenzialmente
I'emigrazione, mitigata da un saldo naturale positivo; mentre negli ultimi due
decenni del secolo scorso al saldo migratorio negativo (sebbene dimezzato in valore
assoluto) si & aggiunto un saldo naturale anch’esso negativo come conseguenza di
una consistente diminuzione del tasso di natalita e di un incremento, sia pure

frazionale, di quello di mortalita.
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Andamento demografico 1995 - 2001

Popolazione Popolazione Variazione Variazione
Comuni residente residente 2000-1995 2000/1995
al 31.12.95 al 31.12.00 (V.A.) (%)
Alberona 1.209 1.161 -48 3,97
Biccari 3.379 3.191 -188 -5,56
Carlantino 1.434 1.355 -79 -5,51
Casalnuovo Monterotaro 2.217 2.017 -200 -9,02
Casalvecchio Di Puglia 2.287 2.187 -100 -4,37
Castelnuovo Della Daunia 1.902 1.791 -111 -5,84
Celenza Valfortore 2211 2.037 -174 -7,87
Motta Montecorvino 1.063 980 -83 27,81
Pietramontecorvino 3.099 2.979 -120 -3,87
Roseto Valfortore 1.423 1.321 -102 27,17
San Marco La Catola 1.712 1.558 -154 -9,00
Volturara Appula 644 595 -49 7,61
Volturino 2.091 1.979 -112 -5,36
Subappennlpo Dauno 24.671 23.151 -1.520 -6,16
Settentrionale
Accadia 2.989 2.816 -173 -5,79
Anzano di Puglia 2339 2.248 91 -3,89
Ascoli Satriano 6.742 6.528 214 3,17
Bovino 4307 4.005 -302 27,01
Candela 2.837 2.816 21 0,74
Castelluccio dei Sauri 1.915 1.954 39 2,04
Castelluccio Valmaggiore 1511 1.485 -26 -1,72
Celle San Vito 271 236 -35 -12,91
Deliceto 4228 4.134 -94 2,22
Faeto 945 878 -67 7,09
Monteleone di Puglia 1.514 1.436 -78 -5,15
Orsara di Puglia 3.435 3.261 -174 5,06
Panni 1.074 992 -82 -7,63
Rocchetta Sant’Antonio 2265 2.148 -117 5,16
Sant’Agata di Puglia 2.584 2.383 -201 1,78
Troia 7.817 7.602 215 22,75
Subappennino Dauno 46.773 44.922 -1.851 -3,96
Mer.le
Totale PIT 71.444 68.073 -3.371 4,72
Provincia di Foggia 699.214 692.402 -6812 -0,97
Puglia 4.082.953 4.086.608 +3655 +0.09

Fonte: Osservatorio Banche -Imprese di Economia e Finanza, Bari, 2002

Dall’'osservazione dei dati alla scala comunale si nota che ancora nel 2000
permangono indici di emigrazione dell’ordine del 40 per mille in Comuni di piccola
dimensione come, Volturara Appula che, pur rappresentando la punta del
fenomeno, & seguita da numerosi comuni che si collocano tra il 25 e il 30 per mille
(Casalnuovo  Monterotaro, Castelnuovo della DauniaCelenza  Valfortore,

Pietramontecorvino, Sant’Agata).
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Come si vede il fenomeno & molto consistente, superando il 20 per mille a livello di
area PIT. Ma anche nella provincia e nella regione si hanno indici di emigrazione
dell’ordine del 17 per mille che qualificano l'intero sistema regionale come area di
emigrazione, solo che & cambiata la destinazione visto che i flussi si dirigono quasi
totalmente verso localita italiane. Si ricava quindi una prospettiva di ulteriore
depauperamento del patrimonio demografico del comprensorio del PIT, che appare
molto grave in un contesto socio-territoriale gia percosso da un secolare processo di

emorragia demografica.

Bilancio demografico nell’anno 2000

Movimento Movimento
Residenti Naturale Migratorio Residenti | Variazione
Comuni . Iscritti Cancellati 31.12.00 (b)/(a)
31.12.99 Nati . [
@) vivi Morti da da per per (b) /o0
Italia | Estero | Italia | Estero
Alberona 1.178 10 15 10 1 2 1 1161 11,44
Biccari 3.224 15 38 28 8 46 - 3191 -1,02
Carlantino 1387 10 17 12 3 29 8 1355 231
Casalnuovo 2.058 20 3 23 6 54 4 2017 41,99
M.ro
Casalvecchio 2204 13 21 2 5 3 4 2187 0,77
di P.
Castelnuovo 1.825 13 19 25 4 50 7 1791 21,86
D.ia
Celenza 2.091 17 31 18 4 61 1 2037 2,58
Valf.tore
Motta 988 8 10 14 ; 20 ; 980 20,81
Montec.no
Pietramontec 3.032 23 40 40 1 85 2 2979 1,75
orvino
Roseto 1333 12 23 10 14 25 ; 1321 0,9
Valfortore ) ’
San Marco La 1.598 10 27 15 ; 34 4 1558 25
C.la
Volturara 620 - 16 14 2 25 ; 595 403
Appula
Volturino 1.997 15 27 30 2 32 6 1979 209
Subaopgennm 23.535 166 316 261 57 515 37 23.151 -1,63
Accadia 2873 2 38 21 1 63 ; 2816 11,98
Anzano di 2286 19 24 18 - 43 8 2248 41,66
Puglia
Ascoli 6.597 65 60 8 18 135 ; 6.528 41,05
Satriano
Bovino 4041 30 64 50 11 56 7 4005 20,89
Candela 2.822 44 29 32 5 58 - 2.816 -0,21
Castelluccio 1.952 2 21 40 9 44 4 1.954 0,26
Sauri
Cast\/el::cao 1.484 21 1 16 1 26 - 1.485 0,07
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Celle San Vito 238 3 6 6 - - 5 236 -0,84
Deliceto 4125 50 47 55 4 52 1 4134 0,22
Faeto 888 7 18 16 5 20 - 878 ERE
MonteLeone di 1.462 13 29 19 - 29 - 1.436 1,78
Orsara di 3.309 17 48 25 12 48 6 3.261 21,45
Puglia
Panni 998 4 15 21 - 16 - 992 -0,60
Roccrftta S. 2.182 26 31 12 1 ) ; 2.148 41,56
- .
Sant Alsgata di 2435 29 50 30 3 64 ; 2383 2,14
Troia 7.689 81 87 60 6 143 4 7.602 ERE
Subaop:\allennm 45.381 453 578 464 76 839 35 44.922 -1,01
Totale PIT 68.916 619 894 725 133 1354 7 68.073 1,22
Provincia 693.900 | 7.892| 5845| 7329| 1.516| 11.497 893 692.402 2022
Foggia
Puglia 4085239 | 42.647| 32712| 48545| 7974| 60.065| 5.020|  4.086.608 0.03

Fonte: Ipres, Rapporto 2001, Progredit, Bari, 2002.

La lettura incrociata di questi andamenti genera un messaggio conclusivo diretto a
sollecitare |'adozione di politiche integrate, idonee a creare le condizioni per la
crescita delle opportunita di occupazione in loco, compatibili con il miglioramento
della qualita della vita e con i vincoli di salvaguardia ambientale.

In mancanza, e fin troppo facile pronosticare un improbabile riequilibrio spontaneo
delle classi attive della popolazione ed, al contrario, un ulteriore invecchiamento,
come dire una dipendenza dall’esterno crescente a causa della prevalenza della
componente non produttiva della popolazione rispetto a quella potenzialmente in
grado di produrre. Nel lungo periodo I'andamento in atto porta a far prevedere un
rafforzamento della tendenza ad abbandonare una zona montano-collinare interna
della Puglia, le cui caratteristiche -singolari per la regione- richiedono una politica di

sviluppo locale anch’essa unica, se non straordinaria.
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1.3 Le abitazioni e le forme dell’'insediamento
umano

In un‘area montano-collinare di pregio naturalistico sottoposta a forze centrifughe
piu potenti di quelle centripete, come ¢ il territorio del PIT, l'analisi delle forme
dell'insediamento dell’'uomo assume importanza piu che in altre realta, in quanto da
una parte serve a valutare il grado di radicamento della popolazione pur in
presenza di una tendenza all’abbandono, dall’altra consente di ricavare indicazioni
sul grado di invasivita dei comportamenti insediativi e, quindi, sul livello di
compatibilita delle scelte della pianificazione territoriale con i vincoli posti
dall’'ambiente.

Secondo i dati censuari del 1991 nell’'area in esame era ubicato il 31% del
patrimonio abitativo provinciale. Si nota subito una sproporzione tra il peso delle
abitazioni e quello della popolazione sul totale provinciale, considerato che
quest’ultimo non raggiunge 1'11%. Questo primo raffronto sembrerebbe indicare
che nel territorio indagato vi sia un‘eccedenza di abitazioni, una situazione che puo
dipendere da varie motivazioni di insieme e da propensioni individuali.

Rispetto alla provincia di Foggia, il modello insediativo dominante sembra obbedire
in maggior misura alla necessita di stare insieme. Questo & dimostrato dal fatto che
in soli tre Comuni (Bovino, Orsara e Troia) su ventinove vi sono altri centri urbani
oltre quello in cui ha sede il municipio, mentre in provincia questi casi raggiungono
il 25% (16 su 64 Comuni).

Nell’area di studio circa il 93% della popolazione risiede nei centri, I'1% nei nuclei e
il 6% nelle case sparse. Sembra quindi che il modello insediativo nel comprensorio
subappenninico sia polarizzato tra la concentrazione nelle zone urbane e la
diffusione in case sparse, probabilmente perché la prima obbedisce all’esigenza
storica di ricercare condizioni di sicurezza, la seconda a necessita di tipo produttivo.
Peraltro, l'analisi comunale della densita di abitazioni riferisce valori di
concentrazione piuttosto bassi, se € vero che la meta dei Comuni (tra cui gli 8
montani) si colloca nella classe minima di meno 20 abitazioni/kmgqg., pur
collocandosi nelle classi dimensionali minori (fino a 50 kmq) per superficie
territoriale. Incrociando i dati di densita demografica e di abitazioni/kmgq., si nota
che i massimi valori del primo rapporto coincidono con quelli minimi riferiti al

secondo, pur in corrispondenza di dimensione territoriale equivalente, appartenente
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alla classe massima (oltre 100 kmgq.) e viceversa. Cid sta ad indicare che alla
disponibilita di abitazioni non risponde un fabbisogno correlato in ragione diretta,
ma in ragione inversa, ovvero che laddove vi € minore domanda di case (stimato
attraverso la variabile proxy di concentrazione demografica) corrisponde, quasi
regolarmente, la maggiore offerta.

Questa interpretazione sull’asincronismo del modello insediativo € sostenuta anche
dalla lettura dei dati sul tasso di occupazione delle abitazioni per localita abitativa,
visto che nei comuni del PIT solo il 60% delle abitazioni & occupato, contro il 72%
in provincia. La differenza del tasso complessivo sembra determinata in gran parte
dal differenziale relativo ai centri, dove sull'abbandono o il non utilizzo incide molto
la motivazione dello stato di conservazione e di vetusta delle abitazioni.

Infatti nel Subappennino Dauno, oltre il 53% del patrimonio abitativo e stato
costruito prima dell‘ultima guerra (il 35% fino al 1919) e solo il 25% dal 1970 ad
oggi. Tali valori sono sensibilmente diversi per la provincia di Foggia, dove solo il
25% delle abitazioni € di epoca precedente all’'ultima guerra ed oltre un terzo &
stato costruito negli ultimi trenta anni. Se si considerano, poi, le case costruite nel
corso del quinquennio 1994-98 (ultimo dato disponibile), nell’area montana esse
equivalgono all’1,4% del patrimonio abitativo al 1991, nella provincia raggiungono il
2,5%. Questo stato di fatto contribuisce a spiegare perché l'indice medio di
occupazione, misurato in termini di residenti per abitazione, nei centri urbani
dell’area e 1,6, nella provincia & 2,5, pur essendo la famiglia-tipo nell’area montana
costituita da 2,8 persone, contro le 3,2 in provincia (esattamente in linea con quello
del Mezzogiorno).

Naturalmente queste grandezze dipendono anche dal potenziale demografico dei
singoli Comuni, dalla dimensione e dalle caratteristiche fisiche del territorio e dalla
dotazione di infrastrutture e servizi. Dell'ambiente fisico-territoriale si & gia detto,
della dotazione infrastrutturale e di servizi terziari si parlera in seguito. Quanto al
potenziale demografico, tra i comuni del PIT domina la piccola dimensione e si
osserva un’ulteriore traslazione verso le taglie minori tra il 1991 e il 2000. Infatti,
se alla rilevazione censuaria nove comuni su ventinove superavano la dimensione
mediana dei 3.000 residenti, nel 2000 questi sono diventati sei; parallelamente i
Comuni al disotto dei 1.000 abitanti sono diventati cinque rispetto a due, come si

evince dal prospetto riportato.
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Distribuzione dei comuni secondo la dimensione demografica

<1000  1001-2000 2001-3000 3001-5000 5001-8000  >8000
TOTALE PIT (1991) 2 11 7 7 2 -
RESTO PROVINCIA (1991) 1 2 2 6 7 17
TOTALE PROVINCIA (1991) 3 13 9 13 9 17
TOTALE PIT (2000) 5 9 9 4 2 -
RESTO PROVINCIA (2000) 1 1 4 6 5 18
TOTALE PROVINCIA (2000) 6 10 13 10 7 18

Elaborazione su dati Istat

La rarefazione dell'insediamento umano ha il pregio di mantenere quasi immutato il
modello storico di urbanizzazione -in base al quale ci si collocava vicini per ragioni
di sicurezza in un ambiente ostile piu che altrove- che permette di contenere
fenomeni negativi come quelli dell’'urbanizzazione della campagna, con Il
conseguente degrado dell'ambiente rurale.

Tuttavia, se da una parte la diminuzione della pressione antropica sulle risorse
disponibili costituisce un fatto positivo, dall’altra il continuo spopolamento crea seri
problemi di attrattivita dei capitali e di convenienza degli investimenti, a causa della
bassa densita delle relazioni e della ridotta dimensione della domanda in presenza
di una minima dimensione tecnica e finanziaria delle strutture di offerta. Si rende
quindi necessario attivare processi pianificatori e procedure negoziate per creare le
condizioni di convenienza all'impiego delle risorse finanziarie disponibili per lo
sviluppo delle zone svantaggiate e delle aree rurali -qualificazioni entrambe
attribuibili al territorio del PIT- allo scopo di ridurre le diseconomie connesse alla
rarefazione della domanda ed alla marginalita della posizione -reali punti di
debolezza dell’area- che non solo si cumulano ma attivano dinamiche che si
autoalimentano.

Di qui l'urgenza di attivare politiche integrate che consentano di trattenere la
popolazione in loco, non solo nell'interesse delle comunita locali, ma anche
dell'intera regione. Infatti, il presidio del territorio rurale e la salvaguardia e
I'incremento delle componenti floro-faunistiche degli ambienti montani e delle aree
di pregio naturalistico costituiscono gli obiettivi di numerosi piani regionali di

settore, compreso il Piano di sviluppo rurale della Puglia.



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

3285

1.4 Il mercato del lavoro

Le principali fonti per la conoscenza del mercato del lavoro sono costituite quasi
esclusivamente dai Censimenti ISTAT. Purtroppo l'ultima rilevazione censuaria alla
scala comunale & piuttosto datata, essendo stata svolta nel 1991, per cui l'unico
impiego utile dei dati ISTAT pu0 essere rappresentato dalle rilevazioni trimestrali su
base provinciale. Per integrare il corredo informativo, i soli dati disponibili a livello
comunale sono quelli rilevati dall’Osservatorio Banche-Imprese, Rapporto 2002
(riportante i dati riferiti all'anno 2001) e quelli di tendenza raccolti presso le Sezioni
circoscrizionali per l'impiego (SCICA) e il Centro provinciale per l'impiego. Sul
territorio del PIT operano tre SCICA, ubicate a Lucera, Ascoli Satriano e Bovino.

I dati ufficiali di riferimento per valutare la disoccupazione nell’area PIT sono quelli
del Censimento del 1991. Sebbene la situazione attuale si sia ancor piu deteriorata
sul piano occupazionale, come si dimostrera nel seguito, i tassi di disoccupazione al
1991 rivelavano gia una situazione di crisi occupazionale molto grave, considerato
che solo nel comune di Volturara Appula si riscontrava, quale eccezione nella
regola, un tasso allineato sui valori provinciale e regionale ( intorno al 15%). Tutti
gli altri 28 comuni del PIT denunciavano tassi superiori al 22%. In particolare, 8
comuni si posizionavano nell’intervallo 22-25%, 13 tra il 25 e il 30% e gli altri 8
comuni superavano il 30%, con una punta del 49% a Carlantino. Tale situazione
alla scala comunale, sintetizzata a livello di area. portava il tasso di disoccupazione
di quest'ultima ad oltre il 27% della forza lavoro, dando una spiegazione evidente
alla tendenza all’abbandono dell’area nella motivazione di carattere occupazionale.

I dati censuari costituiscono un’utile base di partenza per interpretare i dati di fonti
non ufficiali quali quelli dell’Osservatorio regionale Banche-imprese, riferiti all’inizio
dell’anno 2001.

Stando ai dati rilevati dall’'Osservatorio Banche-Imprese, la situazione
occupazionale nel corso dell’'ultimo quinquennio & ulteriormente peggiorata nel
territorio del PIT, mentre € migliorata sia nel resto della provincia che nella regione.
Nel 1995, secondo questa fonte, I'occupazione nel’area PIT ammontava a 19.260
unita con un tasso di occupazione del 27%. Il confronto con i corrispondenti dati
provinciale e regionale mette in evidenza un differenziale sfavorevole all’area in

esame, rispettivamente di 2,3 e di 3,7 punti percentuali.



3286

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

Nel 2000 la situazione occupazionale si € evoluta ancora negativamente alla scala di

area, mentre nella provincia e nella regione & significativamente migliorata.

Pertanto il confronto con i dati provinciale e regionale denuncia un peggioramento

della situazione relativa della prima, dato che il tasso di occupazione dell’area PIT &

diminuito di quasi 0,3 punti percentuali, contro un incremento di oltre 2 punti sia in

provincia che nella regione, per cui le distanze si sono ulteriormente approfondite .

Tasso di disoccupazione. Anno 1991

Comuni Tasso di disoccupazione (%)
Alberona 22,3
Biccari 22,7
Carlantino 49,1
Casalnuovo Monterotaro 21,8
Casalvecchio Di Puglia 26,1
Castelnuovo Della Daunia 26,5
Celenza Valfortore 30,9
Motta Montecorvino 29,9
Pietramontecorvino 23,1
Roseto Valfortore 294
San Marco La Catola 224
Volturara Appula 15,9
Volturino 25,9
Accadia 243
Anzano di Puglia 32,6
Ascoli Satriano 29,7
Bovino 26,3
Candela 28,7
Castelluccio dei Sauri 34,3
Castelluccio Valmaggiore 27,8
Celle San Vito 26,6
Deliceto 31,5
Faeto 22,9
Monteleone di Puglia 24,3
Orsara di Puglia 26,2
Panni 25,6
Rocchetta Sant’Antonio 29,9
Sant’Agata di Puglia 27,1
Troia 27,4
Totale PIT 27,4
Provincia di Foggia 15,4
Puglia 14,7

Fonte: ISTAT, Censimento 1991
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Popolazione residente e occupati negli anni 1995 e 2000
1995 2000
Popolazion
Comuni Popolazione| Occupati Tasso e Occupati Tasso
residente occop.ne | residente occup.ne

al 31.12.95 | (migliaia) (%) |al 31.12.00|(migliaia)| (%)
Alberona 1.209 0,39 32,0 1.161 0,42 36,3
Biccari 3.379 1,00 29,6 3.191 0,97, 30,4
Carlantino 1.434 0,28 19,6 1.355 0,27 197
Casalnuovo Monterotaro 2.217, 0,71 32,1 2.017, 0,76 37,6
Casalvecchio Di Puglia 2.287 0,61 26,6 2.187 0,65 29,7
Castelnuovo Della Daunia 1.902 0,61 32,1 1.791 0,55 30,9
Celenza Valfortore 2211 0,53 23,9 2.037 0,46, 22,8
Motta Montecorvino 1.063 0,28 26,2 980 0,32 32,5
Pietramontecorvino 3.099 0,81 26,0 2.979 0,76) 25,6
Roseto Valfortore 1.423 0,4 27,8 1.321 0,48 36,4
San Marco La Catola 1.712 0,38 22,5 1.558 0,30 19,4
Volturara Appula 644 0,19 30,2 595 0,19 31,6
Volturino 2.091 0,54 25,7 1.979 0,51 25,7
Subappennino Dauno 24.671 6,73 27,3 23.151 6,64 28,7

Settentrionale
Accadia 2.989 0,77 25,7 2.816 0,76 26,9
Anzano di Puglia 2.339 0,42 18,0 2.248 0,35 15,6
Ascoli Satriano 6.742] 2,20 32,6 6.528] 2,12 32,5
Bovino 4307 1,14 26,5 4.005 1,11 27,7
Candela 2.837 0,95 33,6 2.816] 1,03 36,7
Castelluccio dei Sauri 1.915 0,55 28,8 1.954 0,52 26,5
Castelluccio Valmaggiore 1.511 0,39 259 1.485 0,43 29,0
Celle San Vito 271 0,07 27,0 236 0,08 333
Deliceto 4.228 1,06 252 4.134 1,01 24.4
Faeto 945 0,24 25,9 878 0,26 29,4
Monteleone di Puglia 1514 0,33 22,1 1.436 0,33 22,9
Orsara di Puglia 3.435 0,82 23,8 3.261 0,87 26,6
Panni 1.074 0,26 243 992 0,26 26,1
Rocchetta Sant’/Antonio 2.265 0,61 27,1 2.148] 0,55 25,8
Sant’Agata di Puglia 2.584 0,72 28,0 2.383 0,68 28,7
Troia 7.817 2,00 25,6 7.602 1,97 25,9
Subappe_nr)ino Dauno 46.773 12,53 26,8 44.922 12,33 27,4
Meridionale

Totale PIT 71.444) 19,26 27,0 68.073] 18,97 28,3
Provincia di Foggia 699.214 205,10 293 692.402 217,50 31,4
Puglia 4.082.953 1.251,60 30,7  4.086.608 1.342,50 32,9

Fonte: Osservatorio Banche —-Imprese di Economia e Finanza, Bari, 2002

Nel territorio PIT il dato medio nasconde situazioni alla scala comunale con forti

scarti che, in alcuni casi, sembrano rivelare condizioni di crisi strutturale, in altri,

virtuose. Tra il 1995 e il 2000, appaiono rilevanti i casi di Anzano, Carlantino,

Celenza Valfortore, Monteleone e San Marco La Catola in cui la variazione negativa

dell’occupazione interviene su una situazione in cui, grosso modo, vi &€ un solo
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occupato ogni cinque-sei residenti. Sul versante opposto si collocano soprattutto
Alberona, Candela, Casalnuovo Monterotaro e, soprattutto, Motta Montecorvino e
Roseto Valfortore, dove lo stesso rapporto scende sul valore di un occupato per tre

residenti, cioe in linea con il dato regionale.

Tassi di variazione dell’'occupazione 1995-2000

L iazi Tasso di iazi

Comuni Occupati (migliaia) ;/c?(?(?-zllgg% occupazione ;/(?(gloa-zllgg%
(migliaia) (%)

1995 2000 1995 2000
Alberona 0,39 0,42 0,03 32,0 36,3 43
Biccari 1,00 0,97 -0,03 29,6 30,4 0,8
Carlantino 0,28 0,27 -0,01 19,6 19,7 0,1
Casalnuovo Monterotaro 0,71 0,76 0,05 32,1 37,6 5,5
Casalvecchio Di Puglia 0,61 0,65 0,04 26,6 29,7 3,1
Castelnuovo Della Daunia 0,61 0,55 -0,06 32,1 30,9 -1,2
Celenza Valfortore 0,53 0,46 -0,07 23,9 22,8 -1,1
Motta Montecorvino 0,28 0,32 0,04 26,2 32,5 6,3
Pietramontecorvino 0,81 0,76 -0,05 26,0 25,6 -0,4
Roseto Valfortore 0,40 0,48 0,08 27,8 36,4 8,6
San Marco La Catola 0,38 0,30 -0,08 22,5 19,4 3,1
Volturara Appula 0,19 0,19 0,00 30,2 31,6 1,4
Volturino 0,54 0,51 -0,03 25,7 25,7 0,0
Subappennino Dauno 6,73 6,64 -0,09 27,2 29,1 1,9
Settentrionale
Accadia 0,77 0,76 -0,01 25,7 26,9 1,2
Anzano di Puglia 0,42 0,35 -0,07 18,0 15,6 2,4
Ascoli Satriano 2,20 2,12 -0,08 32,6 32,5 -0,1
Bovino 1,14 1,11 -0,03 26,5 27,7 1,2
Candela 0,95 1,03 0,08 33,6 36,7 3,1
Castelluccio dei Sauri 0,55 0,52 -0,03 28,8 26,5 2.3
Castelluccio Valmaggiore 0,39 0,43 0,04 25,9 29,0 3,1
Celle San Vito 0,07 0,08 0,01 27,0 333 6,3
Deliceto 1,06 1,01 -0,05 25,2 24,4 -0,8
Faeto 0,24 0,26 0,02 25,9 29,4 3,5
Monteleone di Puglia 0,33 0,33 0,00 22,1 22,9 0,3
Orsara di Puglia 0,82 0,87 0,05 23,8 26,6 2,8
Panni 0,26 0,26 0,00 24,3 26,1 1,8
Rocchetta Sant’Antonio 0,61 0,55 -0,06 27,1 25,8 -1,3
Sant’Agata di Puglia 0,72 0,68 -0,04 28,0 28,7 0,7
Troia 2,00 1,97 -0,03 25,6 25,9 0,3
Subappennino Dauno 12,53 12,33 -0,20 268 274 04
Meridionale

Totale PIT 19,26 18,97 -0,29 27,0 28,3 1,3
Provincia di Foggia 205,10 217,50 12,40 29,3 31,4 2,1
Puglia 1.251,60 | 1.342,50 90,90 30,7 32,9 1,2

Fonte: Osservatorio Banche -Imprese di Economia e Finanza, Bari, 2002

Dalle rilevazioni effettuate presso le SCICA si € tentato di cogliere indicazioni di

massima sulle spinte motivazionali dell’offerta di lavoro ovvero sulle aspirazioni di
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impiego, ragionando sulla composizione percentuale (non giudicando utile il dato
assoluto a causa dei vizi di rilevazione e trattamento dei dati gia sottolineati)
dell’aggregato delle persone non occupate (disoccupati + in cerca di occupazione)
per sesso, classe di eta, attivita economica e qualifica richiesta, secondo i dati medi
relativi al secondo trimestre 2001.

Dal prospetto che segue si nota che le classi di eta che propongono le aliquote
maggiori di offerta di lavoro sono quelle 15-24 e 30 e piu anni di eta sia tra gli
uomini che tra le donne; il che risponde alle attese in quanto il peso complessivo
sull’offerta totale (81%) equivale a quello che le stesse classi hanno sulla

popolazione totale.

Persone non occupate per sesso e classe di eta. Composizione %.

Classi di eta (Anni)

M F MF
15-24 374 35,6 36,1
25-29 18,8 19,8 19,6
>29 43,8 44,6 44,3
Totale 100,0 100,0 100,0

Elaborazione su dati SCICA (media II° trimestre 2001)

Inoltre, si osserva che circa il 44% dell’offerta di lavoro non opta per un settore
preciso, con una netta prevalenza delle donne e delle persone che si affacciano sul
mercato del lavoro (classi 15-29 anni di eta). Questo atteggiamento mostra una
disponibilita a collocarsi presso qualsiasi attivita economica, purché si possa
lavorare; ma dimostra anche che non vi e fiducia sull’idoneita delle capacita
professionali individuali a soddisfare la domanda di lavoro, per cui si formulano
opzioni generiche ottenendo -probabilmente- un effetto di disinformazione della
domanda potenziale e un conseguente ritardo nell’incontro tra offerta e domanda di
lavoro. D’altra parte, la consistenza quantitativa e la diversificazione qualitativa
della domanda sono tali da non permettere un orientamento diversificato
dell’offerta. Cido € confermato dal fatto che dai tre quarti ai due terzi dell’offerta di
lavoro proposta dalle classi piu giovani e certamente piu scolarizzate (15-24, 25-29
anni) si dirigono verso le altre attivita o non la definiscono, probabilmente a causa
dell'inesperienza nell’affrontare il mondo del lavoro, ma anche perchég,
frequentemente, la formazione scolastica non & idonea a formare abilita utili alla

produzione.
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Tali osservazioni trovano conferma nel fatto che il 71% di coloro che cercano
occupazione si propongono come impiegati, anche in questo caso con netta
prevalenza delle donne, il 25% come operai non qualificati (in maggioranza uomini)
e solo il 4% presenta una qualifica da operaio. Naturalmente, il 60% degli operai
qualificati si dirigono verso l'industria, ma anche verso il terziario (34%); il 41% dei
non qualificati verso l'agricoltura, ma anche verso le attivita non classificabili
(31%). Tra gli impiegati il 78% non sceglie un’attivita definita e solo il 15% chiede
di essere occupato nei servizi.

Se si considera che questi ultimi corrispondono a circa i tre quarti delle persone in
cerca di occupazione, si ottiene una propensione sociale al ruolo impiegatizio e,
quindi, un’indicazione collettiva per un’economia tendente alla terziarizzazione
molto alta, che non trova corrispondenza nella domanda potenziale, visto che in
agricoltura e nell’industria non c’eé spazio per funzioni di questo tipo sia presso le
imprese locali, in genere artigianali e microimprese, sia all’esterno, e che il settore
dei servizi offre ridotte capacita di impiego, essendo concentrato nei servizi alla
persona (peraltro organizzati in forme tradizionali) e nei servizi non vendibili

prodotti dalla pubblica amministrazione.

Persone in cerca di occupazione per settore di attivita e qualifica. Composizione

%
QUALIFICHE SETTORI
Agricoltura Industria Altre attivita’ Non classificabili TOTALE
OPERAIO QUAL.TO 2,6 59,7 342 35 100,0
OPERAIO NON QUAL.TO 41,0 16,3 12,1 30,6 100,0
IMPIEGATO 0,0 6,9 15,2 77,9 100,0
TOTALE 10,5 11,2 15,1 63,2 100,0

Elaborazione su dati SCICA (media II° trimestre 2001)

La dimostrazione di quanto siano incongrue tali legittime aspirazioni rispetto alle
attuali capacita di assorbimento dei singoli settori produttivi € offerta dai dati sotto
riportati. Da questi si rileva che nel 1995 VIagricoltura dell’area PIT dava
occupazione al 36% della popolazione, contro il 47% dei servizi e il 19%
dell'industria. Quanto la situazione occupazionale emergente da questi dati sia
assolutamente eccezionale rispetto all'andamento generale del sistema economico
italiano e regionale in termini di occupazione, & dimostrato dal confronto con i dati

riferiti regione e alla provincia.
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Sebbene la provincia di Foggia sia considerata la seconda provincia agricola italiana
per capacita produttiva ed occupazionale, quivi I'occupazione si attestava intorno al
12%, cioé ad un terzo degli occupati agricoli nel territorio del PIT e il vero settore
trainante era il terziario, che drenava il 70% dell’'occupazione. Ancora piu evidenti
sono le differenze con i corrispondenti dati regionali, che rivelano come
I'occupazione agricola in Puglia (7%) sia quasi allineata al dato nazionale, cosi come
quella delle altre attivita.

Tali andamenti della provincia e della regione sono confermati dai dati rilevati per il
2000, che rivelano una contraddizione ancora accentuata nell’'occupazione per
settore tra il territorio del PIT e le circoscrizioni provinciale e regionale. In primo
luogo si rileva che, inopinatamente rispetto alle dinamiche generali, I'agricoltura
assorbe ben 6 punti percentuali in piu rispetto alla precedente rilevazione,
occupazione sottratta quasi totalmente all'industria, mentre le altre attivita
contraggono l'‘occupazione solo dell’1%.

Il confronto con la provincia e con la regione rivela come queste dinamiche siano
del tutto incompatibili con gli andamenti di un‘economia moderna, in cui il settore
agricolo tende a perdere occupazione, l'industria tende a mantenere i propri livelli
occupazionali e il vero settore dinamico diventa quello delle attivita terziarie di
servizio alle imprese ed alle famiglie.

Quest’ultima constatazione rivela un sicuro punto di debolezza del sistema
economico-territoriale del PIT e uno scollamento evidente tra aspettative
occupazionali e possibilita offerte dal sistema. Nello stesso tempo, i fenomeni di
concentrazione settoriale dell’'occupazione orientano qualsiasi proposta di piano
verso una decisa correzione di questi processi, tanto piu che anche la stessa
agricoltura dimostra di essere un settore dinamico laddove sono introdotte serie
innovazioni di processo e si rafforzano le interdipendenze settoriali con l'industria e

il commercio.
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Occupati per settore di attivita economica. Anni 1995 e 2001

Occupati per settore 1995 (migliaia)

Occupati per settore 2001 (migliaia)

Comuni
Totale | Agricoltura | Industria |Altre attvita| Totale |Agricoltura| Industria |Altre attvita
Alberona 0,39 0,20 0,06 0,13 0,42 0,23 0,06/ 0,13
Biccari 1,00 0,36 0,27 0,37 0,97 0,43 0,21 0,33
Carlantino 0,28 0,09 0,06 0,14 0,27 0,11 0,04 0,12
Casalnuovo 0,71 0,34 0,07 031 0,76 0,40 0,06 0,29
Monterotaro
Casalvec;huo di 0,61 0,24 0,15 0,23 0,65 0,27, 0,16 0,22
Puglia
Castelnuov_o della 0,61 0,21 0,13 0,28 0,55 0,21 0,08 0,26
Daunia
Celenza Valfortore 0,53 0,14 0,13 0,26 0,46] 0,13 0,07, 0,26
Motta . 0,28 0,09 0,06 0,13 0,32 0,12 0,09 0,11
Montecorvino
Pletramogtecorvm 0.81 0,20 0,23 037 0,76 0.25 0,16 035
Roseto Valfortore 0,40 0,19 0,06 0,15 0,48 0,30 0,06/ 0,12
San Marco La 0,38 0,09 0,09 0,20 0,30 0,09 0,04 0,17
Catola
Volturara Appula 0,19 0,10 0,02 0,08 0,19 0,10 0,01 0,07
Volturino 0,54 0,21 0,09 0,24 0,51 0,22 0,05 0,24
Subappennino 6,73 2,46 1,42 2,89 6,64 2,86 1,09 2,67
Dauno S.le
Accadia 0,77 0.12 0.18 0.47 0.76) 0.13 0.18 0.45
Anzano di Puglia 0.42) 0.12) 0.13 0.17 0.35 0.14 0.06) 0.16
Ascoli Satriano 2.20 1.08 0.39 0.73 2.12 1.19 0.18 0.75
Bovino 1.15 0.30) 0.22 0.63 1.11 0.32 0.19 0.61
Candela 0.95 0.38 0.15 0.42 1.03 0.49) 0.11 0.43
Castellucc_uo dei 0.55 0.22) 0.09 0.24 0.52 0.22 0.06) 0.24
Sauri
Castelluc_ao 0.39 0.16) 0.07 0.17 0.43 0.22 0.04 0.17
Valmaggiore
Celle San Vito 0.08 0.04 0.01 0.03 0.08 0.05 0.00] 0.02]
Deliceto 1.06 0.37, 0.21 0.48 1.01 0.41 0.13 0.47
Faeto 0.25 0.09 0.06) 0.10] 0.26) 0.12 0.03 0.10
Montelec_me di 0.33 0.12] 0.08 0.13 0.33 0.15 0.06) 0.12)
Puglia
Orsara di Puglia 0.82] 0.35 0.11 0.36 0.87 0.41 0.07, 0.39
Panni 0.26) 0.09 0.04 0.13 0.26) 0.10] 0.03 0.14
Rocchetta 0.61 0.25 0.09 027 0.55 0.26 0.06 0.24
Sant’Antonio
. -
Sant Ag:_:]ta di 0.72) 0.36) 0.08 0.28 0.68 0.41 0.04 0.24
Puglia
Troia 2.00] 0.55 0.33 1.12 1.97 0.61 0.28 1.08
Subappennino 12.56 4.59 2.24 5.73 12.36 5.23 1.52 5.61
Dauno M.le
Totale PIT 19.29 7.05) 3.66 8.62, 19.00 8.09 2.61 8.28
Provincia di Foggia 12.366 1.542 2.112 8.712 15.931 1.855 2.500] 11.576
Puglia 77.219) 5.687 17.682) 53.850) 99.720| 6.368 20.957 72.396)

Fonte: Osservatorio Banche —-Imprese di Economia e Finanza, Bari, 2002
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Peraltro, I'aumento della scolarizzazione, la ricerca crescente di lavoro da parte
delle donne, I'esaurimento progressivo del serbatoio occupazionale rappresentato
storicamente dall’agricoltura, costituiscono i fattori giustificativi e rafforzativi di tali
opzioni che non sono solo individuali ma anche sociali. Tuttavia, &€ attendibile che
anche la scarsa informazione influisca sulle propensioni dell’offerta di lavoro, i cui
effetti si cumulano nel determinare un incremento relativo della consistenza delle
persone in cerca di occupazione.

A conclusione dell’analisi del mercato del lavoro, si ha I'impressione che nell’area

PIT:

e la tendenza di fondo sia orientata verso un allungamento dei tempi di
soddisfazione dell‘offerta di lavoro rispetto alla provincia e alla regione;

e ci siano minori possibilita di cogliere la fase favorevole del ciclo economico;

e sussistano approcci diffusi dell’offerta determinati da una generica conoscenza
dellimpiegabilita delle qualificazioni individuali rispetto alle effettive esigenze
della domanda.

Dalle indicazioni suddette, emerge una situazione del mercato del lavoro

caratterizzata da una forte asincronia tra offerta e domanda, nel senso che l'offerta

propone qualifiche non richieste dalla domanda, che peraltro quest’ultima non &

strutturalmente in grado di assorbire, date le caratteristiche dell’economia locale.
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1.5 Il sistema produttivo

Il sistema produttivo dell'area PIT ha una struttura relativamente poco complessa
rispetto ad altre realta locali, anche contigue e montano-collinari, che da poco
tempo hanno conosciuto processi di industrializzazione. Tale relativa semplicita, da
una parte deriva dalla storica prevalenza dell’attivita agricola nella produzione della
ricchezza locale, dall‘altra dalla limitatezza delle relazioni intrattenute con |'esterno,
determinata dalla posizione marginale dell’area.

I tentativi sia pure recenti di trasformazione dell’agricoltura verso le attivita
agroindustriali, di apertura verso l'esterno, di rivalutazione delle risorse endogene,
hanno moltiplicato le relazioni intersettoriali ed extra-territoriali, di cui sono
espressione parziale le attivita terziarie ed un settore turistico che da tempo
promette di trainare la crescita locale. Tuttavia, gli stessi tentativi ancora non
hanno conseguito, se non in parte marginale, gli obiettivi di programma né quanto
€ nelle potenzialita delle risorse endogene, sebbene abbiano contribuito a definire
un quadro dinamico di riferimento per la societa locale e per il sistema della
produzione che, sebbene lentamente, tentano di darsi una strategia e di proporsi
come protagonisti del proprio sviluppo.

1.5.1 La produzione agricoltura
Nel 1990, l'agricoltura dell'area PIT contava su 14.254 aziende, la cui estensione

media si attesta intorno a 11,5 ha. Queste costituivano quasi il 24% delle aziende
della provincia e il 47% di quelle della regione. L'incidenza su queste ultime aree
dimostra che si trattava di un fondo di capitale ragguardevole, strutturalmente
attestato su una dimensione media prossima a quella di un’impresa agricola
capitalistica. Peraltro, dalla lettura dei dati censuari si nota che la superficie agraria
utilizzata (SAU) arriva al 91% della complessiva superficie aziendale, contro 1'88%
della provincia e il 91% della regione; il che lascerebbe pensare che vi € una
tendenza ad utilizzare intensivamente quest’ultima ovvero che la ricchezza fondiaria
non utilizzata e di entita frizionale.

Teoricamente, questi dati di struttura rappresenterebbero dei punti di forza del
sistema agricolo locale (I’estensione dell’azienda-tipo nel territorio del PIT & 2,5
volte quella della medesima azienda in Puglia); tuttavia, lo stato di fatto non e
coerente con la teoria, tant'é che la trasformazione in senso capitalistico

dell’agricoltura locale, compatibile perd con obiettivi di sviluppo sostenibile, resta
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ancora un obiettivo prioritario della strategia di sviluppo rurale, che orienta anche il
presente PIT.

Aziende agricole e relativa superficie. Numeri indici

SAU/SAA (ha) SAU/Azienda (ha)
Puglia = 100 Puglia = 100
TOTALE PIT 100 258
PROVINCIA 97 212
REGIONE 100 100

Elaborazione su dati Istat (Censimento 1990)

Infatti, se si leggessero gli stessi dati alla scala comunale si noterebbe che in alcuni
Comuni la SAU assorbe quasi tutta la superficie aziendale disponibile, in altri ci sono
ancora ampie zone non utilizzate. Queste ultime, in genere, sono localizzate negli
agri dei Comuni montani e all'interno di una struttura fondiaria piu polverizzata (3-7
ha), mentre i Comuni collinari e, soprattutto quelli confinanti con il Tavoliere, si
caratterizzano per la doppia condizione di elevatissimo sfruttamento della superficie
aziendale e di grande dimensione media (15-20 ha). Cio significa che le destinazioni
fondiarie che non entrano nella categoria statistica SAU (boschi, parchi, stagni e
laghi collinari, ecc.), ma che sono essenziali per I|'equilibrio ambientale ed
idrogeologico dell'intero comprensorio, sono probabilmente ubicati nel primo gruppo
di comuni, dove cioe sono concentrati i fenomeni di abbandono rurale e degli abitati
e dove l'equilibrio ecosistemico e piu delicato e richiede maggiori interventi
materiali ed immateriali, di cui & necessario calcolare il costo-opportunita.

1.5.2 Il patrimonio zootecnico
Il patrimonio zootecnico del comprensorio del PIT costituisce una fonte di ricchezza

importante non tanto per la sua consistenza quantitativa, quanto per le funzioni che
svolge sia come fonte, spesso, integrativa del reddito agricolo sia come caposaldo
di una filiera produttiva di prodotti tipici del luogo, la cui fama perd non supera i
confini provinciali o, al massimo, regionali.

Al censimento del 1990, la dotazione zootecnica dell’area in esame ammontava a
47.149 capi, il 70% dei quali era rappresentato da ovini e caprini, che costituiscono
anche gli allevamenti specializzati storicamente piu diffusi nell’area, come quelli di
suini. Meno frequenti sono gli allevamenti specializzati di bovini che, come si &
detto, costituiscono spesso un ramo dell'azienda agraria.

Infatti, gli ovi-caprini allevati ammontavano al 20% del patrimonio di ovi-caprini

provinciale (come i bovini) e all'8% di quello regionale. Tuttavia, la maggiore
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incidenza rispetto alla produzione zootecnica provinciale e regionale € vantata dagli
allevamenti di suini, che da soli contribuivano al 48% della produzione provinciale e
al 16% di quella regionale, tanto da costituire un possibile campo di produzione
specializzata, sia pure soggetta a limiti quantitativi in considerazione della
contenuta capacita produttiva locale, che non pud che configurarsi in termini di

prodotto di pregio.

Patrimonio zootecnico per specie (in migliaia)

Bovini Suini Ovini Caprini

Capi N. Capi N. Capi N. Capi N.
TOTALE PIT 8,2 6,1 29,2 3,6
PROVINCIA 39,9 12,6 132,4 32,4
REGIONE 159,0 38,4 338,9 73,4
TOTALE PIT/PROVINCIA (%) 12,8 48,4 22,0 11,1
TOTALE PIT/REGIONE (%) 5,1 15,9 8,6 4,9
PROVINCIA/REGIONE (%) 25,0 32,8 39,0 74,1

Elaborazione su dati Istat (Censimento 1990)

Assai diffuso € I'allevamento e la produzione di carne per autoconsumo che, se ha il
pregio di costituire un modo per integrare il reddito reale della famiglia coltivatrice,
ha anche il difetto di formare una mentalita avversa all'iniziativa imprenditoriale nel
settore zootecnico, specie all'interno di un contesto socio-economico in cui il primo
livello di referenza per la produzione é tradizionalmente rappresentato dal mercato
locale.

Sulla base di quanto si € detto, la zootecnia presenta spazi di azione programmata
che orientano verso la scelta di specializzazioni produttive, sia pure rivolte a
produzioni di pregio e selezionate tramite la certificazione e il marchio. In questa
prospettiva l'allevamento e la trasformazione dei suini, sembra proporsi come
campo di intervento per una produzione di pregio da associare ad altri prodotti
tipici; la produzione di ovi-caprini mantiene, comunque, l‘orientamento verso la
produzione di prodotti della trasformazione del latte, rispetto alla quale anche
I’'allevamento di bovini si pone come apporto integrativo, purché le produzioni siano
specializzate e sostenute da protocolli di certificazione che consentano di evitare
pratiche di miscelazione del latte.

La produzione di quarti bovini ed ovicaprini per il mercato pud rappresentare un
campo di priorita d'intervento, ma richiede un sostegno logistico il cui costo rispetto

alla consistenza della produzione va valutato sotto il profilo della convenienza;
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mentre sembra essere esclusa una priorita a favore della produzione di pelli, che
incontra vincoli oggettivi nella concorrenza esercitata dai produttori dell’Europa
orientale e balcanica.

1.5.3 Le aree agricole di “"qualita”
Nel comprensorio del PIT coesistono produzioni gia certificate ed altre eleggibili al

riconoscimento del marchio di origine e di qualita. Tra le prime, ci sono due tipi di
vini ed un olio di oliva; tra le seconde possono trovare collocazione alcune tipologie
di formaggi e prodotti della conservazione della carne suina.

Dati ufficiali relativi alle produzioni certificate o certificabili, pil aggiornati di quelli,
piuttosto generici, ricavabili dalle rilevazioni censuarie non sono disponibili e,
comunque, questi hanno il difetto di offrire informazioni di carattere quantitativo,
ma nulla dicono degli aspetti qualitativi delle produzioni locali, avendo una specifica
missione informativa che non comprende tale compito. Tuttavia, da osservatori
tematici su singoli comparti della produzione agricola, realizzati dall'INEA e dalla
Regione Puglia, & possibile dedurre indicazioni qualitative sulle aree produttive di
gualita che interessano il territorio del PIT. Purtroppo, queste fonti non offrono
indicazioni quantitative se non alla scala provinciale e in termini di valore, per cui
non €& possibile derivare informazioni sull’organizzazione delle produzioni e dello
spazio agricolo e, in particolare, quali sono le aree di specializzazione produttiva, il
peso delle stesse sia in termini di quantita che di valore prodotto.

I dati dell’'osservatorio INEA (L'agricoltura in Puglia nel 1998) riferiscono che ancora
nel triennio 1995-97, le due Comunita montane destinava oltre la meta della
propria SAU totale nella produzione di grano duro e che tale specializzazione era piu
o meno uniformemente diffusa alla scala comunale. Tale specializzazione si &
consolidata nel tempo perché sostenuta dal premio alla produzione riconosciuto
dall'Unione europea, per cui & prevedibile che, una volta azzerato tale
trasferimento, si porra il problema di guidare verso una progressiva
despecializzazione le aree che hanno gia ora rendimenti marginali.

Questa scelta a livello comunitario puo effettivamente determinare la spinta
necessaria alla diversificazione produttiva. L'impresa agricola, avendo consolidato il
premio pu0 scegliere di investire in terreni a colture diverse, in rapporto alle
esigenze del mercato.

Due segmenti produttivi che associano limitate quantita prodotte ad un elevato
livello qualitativo sono quelli delle produzioni di olio e di vino. L'importanza di questi

risiede, soprattutto, nel fatto che costituiscono un precedente ed un esempio da
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imitare sulla via della diffusione e della promozione di produzioni agricole di pregio,
essendo al momento del tutto marginali per consistenza quantitativa dei beni offerti
e per estensione della SAU coinvolta sul totale di quella appartenente alle due
Comunita montane.

La produzione di olio di oliva & diffusa in tutti i comuni associati in ragione variabile
ed & gia dotata di un disciplinare e di un marchio di qualita, denominato DOP Dauno
Sub-Appennino, una variante locale del marchio DOP Dauno, che & esteso a tutta la
produzione oleicola provinciale che si attiene al relativo disciplinare.

La produzione vinicola di qualita interessa solo marginalmente il territorio del PIT la
cui SAU, é destinata alla coltura della vite in misura del 3,5%. Nonostante tale
limitato coinvolgimento, sono disponibili per un‘ipotesi di diversificazione produttiva
almeno due marchi DOC: il rosso Cacc’e mitt di Lucera, in territorio di Troia, e il
rosso/rosato Orta Nova, nell’agro di Ascoli Satriano; ma non mancano altri cultivar
a DOC che potrebbero trovare le giuste condizioni per espandersi nel comprensorio
comunitario, come il Rosso di Cerignola.

Il successo non solo recente di questi marchi e I'espansione commerciale che i
caratterizza da tempo -grazie ad una formula produttiva basata sul rigoroso rispetto
dei relativi disciplinari e sull'organizzazione associata dei produttori- € sufficiente a
dimostrare che queste pratiche possono essere estese ulteriormente nel
comprensorio comunitario, organizzando le imprese mediante la realizzazione di un
progetto che possa essere presentato per ottenere finanziamenti finalizzati alla
ristrutturazione viticola, secondo le disposizioni vigenti dettate dal reg. com. nr.
1493/99

Un’altra area di produzione che gode di una reputazione di alto livello qualitativo -
sia pure ristretta allambito regionale- €& quella dell’allevamento, della
trasformazione e conservazione della carne suina, in cui la produzione locale
presenta caratteri di specializzazione settoriale, almeno a giudicare dai dati
censuari.

Un’ulteriore area di produzione, suscettibile di essere orientata verso un’offerta di
qualita, & quella legata alla trasformazione del latte. Anche in questo caso, come
per il precedente, fanno fede i dati censuari nel dimostrare una specializzazione
produttiva dell’area nell’allevamento di capi da latte (bovini ed ovi-caprini), che
pero trova scarsa finalizzazione locale verso le attivita a valle.

L'orientamento di piano dovrebbe rivolgersi verso un progetto di valorizzazione

qualitativa della filiera allevamento-trasformazione-conservazione, che dovra
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poggiare su disciplinari predefiniti e sull’'organizzazione della produzione in forma
associata, in modo da rendere possibili ed economicamente sostenibili le funzioni di
controllo e assistenza nella fase di produzione, di marketing e commercializzazione
nella fase di offerta e da garantire un minimo di produzione qualitativamente
omogenea e di alto livello.

1.5.4 L'industria e I'artigianato
Il riferimento statistico piu recente per esaminare la struttura dell’industria e

costituito dal Censimento intermedio dell’'Industria e dei Servizi realizzato dall'ISTAT
nel 1996.

Secondo tale rilevazione censuaria, le unita locali operanti nell'industria e
localizzate nel comprensorio PIT erano 942, pari a circa il 12% del totale
provinciale. Queste erano concentrate per il 50% nel settore delle costruzioni e per
il 46% nelle attivita manifatturiere; le unita locali estrattive non raggiungevano
I’1% e il residuo 3% era costituito dalle unita locali di imprese della distribuzione di
energia, gas e acqua. Si tratta di una composizione non dissimile da quella
verificabile alla scala provinciale, in cui assumono maggiore rilievo le attivita
manifatturiere ed estrattive rispetto a quelle connesse alle costruzioni ed alla

distribuzione di energia.

Unita locali e addetti dell’industria per sezione di attivita economica.

UNITA LOCALI ADD ETTI
Totale PIT Provincia Totale PIT Provincia
INDUSTRIA V.A. % V.A. % V.A. % V.A.

%

ESTRATTIVA 8 0,8 96 1,2 67 2,6 1.016

3.4

MANIFATTURIERA |438 46,5 3.722 46,9 1.338 53,0 (17.221 57,1

PROD/DISTR. 28 3,0 93 1,2 114 4,5 1.112
E.E./G/A

3,7

COSTRUZIONI 468 49,7 4.023 50,7 (1.006 39,9 [10.810 35,8

TOTALE 942 100,0 7.934 100,0 |2.525 100,0 |30.159 100,0

Elaborazione su dati ISTAT (Censimento intermedio 1996)

Nell'area PIT [lindustria occupa 2.525 addetti. Nella composizione interna
dell’occupazione industriale, quella manifatturiera arriva ad assorbire il 47% degli
addetti nell’aggregato industria, superata per quasi 4 punti percentuali dalle attivita
delle costruzioni. Tale distribuzione €& quasi esattamente speculare alla
composizione dell’aggregato industrai per unita locali. Complessivamente, dunque,

I'industria dell'area PIT e dipendente dalle attivita edilizie, sia in termini di unita



3300

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

locali che di addetti, molto piu di quanto lo sia quella provinciale, che vede
nettamente prevalere l'industria manifatturiera. Tale dipendenza si € accentuata a
causa della drastica riduzione del contributo dell’industria manifatturiera nel corso
dell'intervallo intercensuario 1991-1996.

La distribuzione territoriale delle unita locali sembra risentire dell’effetto citta, nel
senso che il 40% di esse & localizzato nei sei centri urbani di maggiori dimensioni
(Ascoli Satriano, Biccari, Bovino, Deliceto, Pietramontecorvino e Troia). Tuttavia,
alla luce di indicatori parametrici -come la densita territoriale (unita locali/kmqg ) o
la densita imprenditoriale (unita locali/1000ab.)- la diffusione territoriale
dell'industria appare alquanto equilibrata, dato che l'indice di densita territoriale
vede un valore medio per l'area di 0,45 contro 0,48 dei sei maggiori Comuni,
I'indice di densita imprenditoriale & del 12,3 nella media dell'area contro il 12,0 dei
sei centri citati. Diverso & il giudizio che si ricava dal confronto con I'area
provinciale, che presenta un indice di densita territoriale delle unita locali piu che
doppio (1,1/kmqg) e un indice di densita imprenditoriale pit o meno allineato a
quello dell'area PIT (11,4/1000 ab.).

In termini dimensionali, i due terzi delle unita locali dell'area in esame appartenenti
all'industria dichiaravano un solo addetto e il 99% si situa nelle classi fino a 19
addetti. Nella provincia le unita che impiegano un solo addetto sono poco piu del
52%, ma anche in questo caso entro la soglia dei 19 addetti si colloca il 98% delle
unita locali dell'industria.

L'osservazione dei dati sull'industria manifatturiera sembra far emergere una
specializzazione locale in tre settori: le industrie alimentari, del tessile e
abbigliamento e del legno sia in termini di unita locali che di addetti. Queste tre
attivita assorbono il 68% delle unita locali manifatturiere e dei relativi addetti.
Nell’'ambito della provincia questi stessi settori non raggiungono il 50% delle unita
locali e il 35% degli addetti.

Unita locali e addetti dell’industria manifatturiera per sottosezione di attivita

economica.

UNITA LOCALI ADD ETTI
Industrie manifatturiere Totale PIT Provincia Totale PIT Provincia
V.A. % V.A. % V.A. % V.A. %

Alimentari, bevande, tabacco | 86 33,8 999 26,8 258 33,4 3.665 21,3
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Tessili e abbigliamento 52 20,5 389 10,5 304 39,3 1.461 8,5
Conciarie, pelli e cuoio - - 65 1,7 - - 744 4.3
Legno e prodotti in legno 40 15,7 455 12,2 53 6,9 740 4,3
Carta, stampa ed editoria 3 1,2 174 4,7 6 0,8 1.699 9,9
Combustibili - - 12 0,3 - - 172 1,0
Chimica e fibre - - 32 0,9 - - 98 0,6
Gomma e materie plastiche 1 0,4 49 1,3 5 0,6 343 2,0
Minerali non metalliferi 17 6,7 309 8,3 71 9,2 1.689 9.8
Metallo e prodotti in metallo 30 11,8 519 13,9 38 4,9 1.403 8,1
Macchine e impianti 4 1,6 166 4,5 6 0,8 447 2,6
Macchine elettriche 8 3,2 282 7,6 10 1,3 1.308 7,6
Mezzi di trasporto 1 0,4 35 1,0 1 0,1 |2.859 16,6
Altre industrie manifatturiere | 12 4,7 236 6,3 21 2,7 593 3,4
TOTALE 254 100,0 3.722 100,0 | 773 100,0 |17.221 100,0

Elaborazione su dati ISTAT (Censimento intermedio 1996)

Appare rilevante il peso che assumono le 6 imprese della gomma e delle materie
plastiche in termini occupazionali, dato che danno occupazione a 126 addetti, con
una dimensione media di 21 addetti, certamente ragguardevole nell'ambito locale.
Tra i settori assenti o quasi, si nota la mancanza di unita locali operanti
nell’industria conciaria e di fabbricazione di prodotti in pelle e cuoio, che
troverebbero ragione d’essere per il fatto che nell’larea comunitaria & diffuso
I'allevamento di ovi-caprini €, quindi, vi € disponibilita del bene primario.

1.5.5 Il turismo
Le ragioni che giustificano I'importanza assegnata al settore turistico per lo sviluppo

socio-economico locale sono:

¢ l|'impatto della spesa turistica, le cui ricadute non sono circoscritte ai soli settori
produttivi di beni e servizi direttamente acquistati dai turisti, ma si estendono
ad una pluralita di attivita economiche (edilizia, arredamento, intermediazione
immobiliare, assicurazioni, sanita, ecc.) e, quindi, tendono a diversificare le
produzioni e a moltiplicare le relazioni;

e il wvalore -alquanto elevato- del moltiplicatore della spesa turistica
(contraddistinta da un forte impatto macroeconomico);

e lintensita di manodopera dei processi di produzione dei beni e servizi
direttamente acquistati (l'industria turistica pud dunque contribuire ad una
sensibile riduzione del tasso di disoccupazione);

e la qualita della domanda di lavoro espressa dal settore turistico, che continua a
dirigersi verso qualifiche medio-basse e verso una certa offerta di lavoro

intellettuale, nonostante lI'emergere di una componente a elevato contenuto
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tecnico e professionale (quindi verso i due segmenti in cui si concentra il

principale bacino di inoccupati).
Tuttavia, I'effettivo dispiegarsi dei suddetti effetti richiede la preventiva disponibilita
di fattori aggiuntivi, alcuni dei quali sono tipici della produzione turistica, come
parte delle componenti dell’offerta che devono precedere la domanda, altri esulano
dalle attivita turistiche vere e proprie e rispondono a fabbisogni pit ampi dei
residenti prima che degli ospiti. Si tratta delle infrastrutture di trasporto e
ambientali, delle reti informative, delle capacita umane, che costituiscono i veri
punti di debolezza del sistema territoriale del PIT
L'offerta turistico-culturale dell'area PIT puo contare su varie tipologie di emergenze
storiche, monumentali e naturali, considerate sia singolarmente che organizzate in
circuiti culturali o in itinerari turistici. In particolare sono operativi musei
differenziati per temi e tipologie di reperti ospitati, vi & localizzato un ricco
patrimonio di Cattedrali, chiese e santuari, castelli e palazzi di pregio architettonico
e di valore storico e numerosi altri beni costruiti nel corso dei secoli per attrezzare
la posizione strategica degli abitati, posti a controllo dell’accessibilita da un versante
all’altro dell’Italia meridionale. Infatti I'area di studio & stata per secoli la porta di
accesso dalle alture alla pianura, attraverso la fitta rete di tratturi di alta collina, e
da Roma ai porti della costa adriatica dell’alta Puglia, attraverso i percorsi vallivi
che connettevano la viabilita locale con la Via Traiana.
Il territorio, sia nei centri storici che nelle campagne, conserva diffuse e spesso
abbandonate emergenze storico-culturali che, nonostante la diversa origine sia
temporale che culturale, presentano caratteri omogenei tali da consentire la
configurazione di circuiti tematici, riferiti a:
e Musei ed Aree Archeologiche.
e Castelli e palazzi nobiliari;
e Santuari, Chiese e Conventi.
L'area PIT presenta ancora, nonostante le molte opere ed interventi antropici,
caratteristiche di naturalita per le quali & quanto mai urgente l'applicazione di
norme di tutela e conservazione anche finalizzate all’utilizzazione economica delle
risorse endemiche.
Per questo la Regione Puglia ha inserito i Boschi del Subappennino dauno
meridionale nell’elenco delle aree naturali protette, ai sensi della L.r. n.19/97. La
scelta regionale riguarda zone boscate residue di un esteso sistema unitario, ormai

irrimediabilmente frazionato, di grande interesse naturalistico, localizzate negli agri
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dei comuni di Accadia, Anzano di P., Biccari, Bovino, Candela, Castelluccio
Valmaggiore, Celle San Vito, Deliceto, Faeto, Monteleone di P., Orsara di P., Panni,
Rocchetta Sant’Antonio e Sant’Agata di P..

La diffusione territoriale, ancorché discontinua, del bosco rende questo elemento
una componente essenziale del paesaggio, caratterizzata da formazioni complesse e
stabili sotto il profilo ecosistemico, con elementi di pregio quali foreste a galleria di
Salix alba e Populus alba, foreste di Quercus ilex, tutte specie ed habitat di
interesse comunitario. Vi sono inoltre superfici, spesso molto ridotte, popolate da
varie specie di orchidee protette dalla convenzione Cites e da altre specie rare, in
via di ulteriore rarefazione a causa di ampi rimboschimenti con specie
completamente estranee al contesto ambientale, che peraltro ne alterano le
caratteristiche paesaggistiche.

Attualmente sono frequentissime le utilizzazioni irregolari e non compatibili con la
salvaguardia di molte delle specie autoctone, a causa della mancanza di piani di
gestione. Le uniche forme di protezione sono assicurate dall’esistenza di Oasi, ma
con la nuova legge regionale & prevista l'istituzione di un parco che dovrebbe
permettere di tutelare le zone maggiormente minacciate dalle attivita antropiche.
Nelle more di istituzione del parco, sono gia state presentate delle proposte per
attivare misure di protezione degli habitat in pericolo e per istituire, quali misure
urgenti di riqualificazione ambientale, delle aree faunistiche dirette a favorire il
ripopolamento di specie animali in pericolo di estinzione, quali il Nibbio reale (Milvus
milvus), il Lupo (Canis lupus), la Lontra (Lutra lutra).

La diffusione territoriale di ambienti naturalistici di pregio permette di ipotizzare la
formazione di circuiti naturalistico-ambientali a tema, che associno il godimento
dell'ambiente circostante, |'osservazione delle specie, l'escursionismo sportivo e
scientifico, quali i percorsi di:

e Birdwatching e istruzione(osservazione ed auscultazione);

e Escursionismo sportivo (a piedi, a cavallo, in mountain bike);

e Tradizioni locali (oggetti, odori, sapori della natura);

che dovranno essere sostenuti da interventi di ordine strutturale, come:

e la redazione di piani di assestamento;

e la ricomposizione e I'ampliamento dei demani comunali;

e |'estensione delle superfici forestali a specie autoctone;

e |'esecuzione di interventi di rinaturalizzazione e restauro ambientale;
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e la realizzazione di opere di difesa del suolo e di sistemazione idraulica (laghetti
collinari).

La struttura turistico-ricettiva dell'area PIT presenta tutt'oggi i caratteri di una
capacita di ospitalita casuale e di breve durata, formatisi storicamente
conformandosi ad una domanda di passaggio.

Come si evince dal prospetto quivi riportato, tra i 29 comuni considerati 15 hanno
almeno un albergo, per un totale di 17 esercizi; solo Bovino e Troia hanno piu di un
esercizio.

La consistenza delle strutture alberghiere dell'area € pari al 6% degli esercizi
esistenti in provincia di Foggia, con un livello qualitativo inferiore, visto che la quasi
totalita degli alberghi della provincia € dotata di bagno in camera (98%), contro un
corrispondente dato dell’'88 dell’area PIT, in cui solo 9 alberghi hanno tutte le
camere dotate di bagno interno. Complessivamente, i 17 esercizi dispongono di 276
camere con 465 posti letto, vale a dire che in media ogni albergo € costituito da 16
stanze (50% del corrispondente dato provinciale) e 26 posti letto, una dimensione
decisamente troppo piccola per poter fruire di economie di gestione e di
un’autonoma possibilita di inserirsi nei circuiti nazionali ed internazionali di mobilita

turistica.

Esercizi alberghieri secondo la capacita ricettiva e la categoria al 30 giugno 2000

COMUNI Esercizi Camere  Postiletto  Bagni | I Stella 2 Stelle 3 Stelle  4-5Stelle
N. N. N. N. N. N. N. N.
ACCADIA 1 18 26 18 - 1 - N
ASCOLI SATRIANO 1 24 46 24 - 1 - -
BICCARI 1 10 14 10 1
BOVINO 2 69 109 61 - - 2 -
CANDELA 1 13 20 8 1 - - -
CASALNUOVO MONTE.RO 1 9 13 4 1
CASTELLUCCIO VALM.RE 1 7 13 3 1 - - -
CASTELNUOVO DELLA D. 1 18 24 18 - - 1 -
FAETO 1 17 31 17 - - 1 -
MOTTA MONTECORVINO 1 19 25 19 - 1 - -
ORSARA DI PUGLIA 1 15 26 9 1 - - -
ROCCHETTA S. ANTONIO 1 10 24 6 1 - - -
ROSETO VALFORTORE 1 12 24 12 1
SANT'AGATA DI PUGLIA 1 10 24 10 - - 1 -
TROIA 2 25 46 25 1 - 1 -
TOTALE PIT 17 276 465 244 5 6 6 -
PROVINCIA 285  9.035 17.587 8.862| 36 75 153 21

Fonte: Regione Puglia, Assessorato al Turismo.
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L'offerta di ricettivita extra-alberghiera riesce ad integrare e diversificare anche
significativamente la capacita alberghiera, dal momento che si aggiungono 12

esercizi (4 aziende agrituristiche e 8 affittacamere) con 181 posti letto.

Esercizi extra-alberghieri secondo la tipologia e la capacita ricettiva al 30/6/2000

Complessi turistici Strutture Affittacamere
COMUNI agrituristiche
N. Posti letto N. Posti letto N. Posti letto
ACCADIA - - - - 1 6
ALBERONA - - - - 2 21
ASCOLI SATRIANO - - - 1 6
BICCARI - 1 72 - -
CANDELA - - 1 16 1 12
FAETO - - - - 1 12
MONTELEONE DI PUGLIA - - 2 16 - -
SAN MARCO LA CATOLA - - - - 1 12
VOLTURINO - - - - 1 7
TOTALE PIT - - ! 104 § 77
PROVINCIA 173 71.229 27 598 139 1.122

Fonte: Regione Puglia, Assessorato al Turismo.

Stando ai dati esposti, sembrerebbe che -sia pure indirettamente- le strutture che
permettono di ottenere fonti integrative di reddito del produttore agricolo o di
valorizzazione turistica dei prodotti agricoli, come quelle agrituristiche,
rappresentano |'evoluzione piu positiva dell’offerta ricettiva locale, evidentemente
suggerita dall’'andamento quantitativo e qualitativo della domanda. Del resto, a
giudicare dalla loro dimensione anche gli esercizi adibiti ad affittacamere non
dovrebbero essere l'unica fonte produttiva di reddito per i rispettivi conduttori,
anche perché la tipologia di affittacamere rappresenta una forma non specializzata

di ricettivita turistica, specie in un‘area a forte attrattivita stagionale.
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1.6 La ricchezza prodotta

All'inizio del 2001, i comuni del PIT contribuiscono alla formazione della ricchezza

regionale per una quota marginale, vale a dire 1'1,3%, e della ricchezza provinciale

per poco piu dell’8%. Il maggior contributo settoriale & dato dalle altre attivita, che

concorrono alla formazione del valore aggiunto per una quota (56%) doppia

rispetto al settore agricolo e quasi quadrupla rispetto all'industria.

Valore aggiunto per comune. Anno 2001

Popolazione Valore aggiunto (miliardi di lire)

Comuni residente _
al Agricoltura| Industria |Altre attivita| Totale | V- A./abitante
01.01.2001 (Lire/milioni)
Alberona 1.161 12,5 5.4 13,1 31,0 26,7
Biccari 3.191 19,6 16,9 29,2 65,7 20,6
Carlantino 1.355 4.6 2,9 9,2 16,7 12,3
Casalnuovo Monterotaro 2.017 19,8 5,6 30,6 56,0 27,8
Casalvecchio Di Puglia 2.187 12,3 10,9 19,8 43,0 19,6
Castelnuovo Della Daunia 1.791 10,0 8,0 24,7 42,7 23,9
Celenza Valfortore 2.037 5,6 5,0 23,0 33,6 16,5
Motta Montecorvino 980 5,0 7,7 9.4 22,1 22,6
Pietramontecorvino 2.979 11,1 13,1 32,7 56,9 19,1
Roseto Valfortore 1.321 13,7 4,6 10,2 28.5 21,6
San Marco La Catola 1.558 41 2,5 14,5 21,1 13,6
Volturara Appula 595 4.9 1,0 6,2 12,1 20,2
Volturino 1.979 9,9 3,6 21,9 354 17,9
Subappennino Dauno 23.151 1331 87,2 2445 464,8 20,1

Settentrionale
Accadia 2.816] 5,6 10,9 36.6 53,1 18,8
Anzano di Puglia 2.248 52 3,0 11.1 193 8.6
Ascoli Satriano 6.528 59,8 15,9 69.2 144,9 22.2
Bovino 4.005] 13,9 13,1 52,9 79,9 20.0
Candela 2.816] 234 10,3 41,1 74,8 26.6
Castelluccio dei Sauri 1.954 9,6 43 21,1 35,0 17.9
Castelluccio Valmaggiore 1.485 9,8 2,9 16,4 29,1 19.6
Celle San Vito 236 2,7 0,3 1,6 4.6 19.2
Delicato 4.134 18,4 9,1 41,9 69,4 16.8
Faeto 878 5,6 2,6 9,5 17,7 20.1
Monteleone di Puglia 1.436] 6,5 3,7 10,2 20,4 14.2
Orsara di Puglia 3.261 17,9 4,6 34,2 56,7 17.4
Panni 992 4,1 1,5 12,2 17,8 18.0
Rocchetta Sant’Antonio 2.148 12,1 3,9 22,5 38,5 17.9
Sant’Agata di Puglia 2.383 19,4 2,7 20,8 42,9 18.0
Troia 7.602 26,1 20,2 91,8 138,1 18.2]
Subappe_nr_nno Dauno 44.922 240,1 109, 493,1 842,2 18.7
Meridionale

Totale PIT 68.073 373,2) 196,2 737,6) 1.307,0 19.2
Provincia di Foggia 692.402) 1.855 2.500 11.576 15.931 23,0
Puglia 4.086.608 6.368 20.957 72.396] 99.721 24,4

Fonte: Osservatorio Banche -Imprese di Economia e Finanza, Bari, 2002
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Tale composizione settoriale del valore aggiunto € nettamente differente dai dati

riscontrabili sia alla scala provinciale che regionale. Nella provincia, come vi era da

attendersi, il tributo offerto dall’agricoltura € ancora molto rilevante e, comunque, si

situa intorno all’11%, mentre per ben il 73% il valore aggiunto & dato dalle altre

attivita.

Quest'ultimo dato non & difforme da quello

regionale,

nella cui

composizione emerge chiaramente |'apporto dell’industria (21%), mentre quello

dell’agricoltura € quasi allineato al corrispondente dato nazionale.

Valore aggiunto prodotto per comune. Variazioni 1995-2001 a prezzi correnti

Popolazione Popolazione V.A./ab.

respidente al re;dente al V.f;éasb. Vf‘d(/)alb' Variazi/oni %

Comuni 31.12.1995 01.01.2001 2001/1995
Alberona 1.209 1.161 20,5 26,7 30,2
Biccari 3.379 3.191 17,2 20,6 19.7
Carlantino 1.434 1.355 10,6| 12,3 16.0
Casalnuovo Monterotaro 2.217 2.017 21,5 27,8 29.3
Casalvecchio Di Puglia 2.287 2.187 15,3 19,6 28.1
Castelnuovo Della Daunia 1.902 1.791 20,4 239 17.1
Celenza Valfortore 2.211 2.037] 13,9 16,5 19.5
Motta Montecorvino 1.063 980 16,0 22,6 41.2
Pietramontecorvino 3.099 2.979 16,1 19,1 18.6)
Roseto Valfortore 1.423] 1.321 15,6 21,6 38.4
San Marco La Catola 1.712] 1.558 13,0 13,6 4.6
Volturara Appula 644 595 16,5 20,2 224
Volturino 2.091 1.979 14,9 17,9 20.1
Subappennino Dauno 24.671 23.151 15,6 20,1 28.8

Settentrionale
Accadia 2.989 2.816] 15,1 18,8 24.5
Anzano di Puglia 2.339 2.248 8,2 8.6 4.8
Ascoli Satriano 6.742] 6.528 19,0 22.2 16.8
Bovino 4.307 4.005, 15,9 20.0 25.7
Candela 2.837 2.816 21,1 26.6) 26.0
Castelluccio dei Sauri 1.915 1.954 16,2 17.9 10.4
Castelluccio Valmaggiore 1.511 1.485 153 19.6 28.1
Celle San Vito 271 236 14,2 19.2 35.2)
Deliceto 4.228 4.134 14,6 16.8 15.0
Faeto 945 878 15,2 20.1 32.2
Monteleone di Puglia 1.514 1.436] 11,7 14.2 21.3]
Orsara di Puglia 3.435 3.261 13,2 17.4 31.8
Panni 1.074 992) 13,9 18.0 29.4
Rocchetta Sant’Antonio 2.265 2.148 16,4 17.9 9.1
Sant’Agata di Puglia 2.584 2.383 15,7 18.0 14.6
Troia 7.817 7.602 15,1 18.2 15.8
Subappennino Dauno 46.773 44.922 15,6 187 19.8
Meridionale

Totale PIT 71.444) 68.073 16,2 19.2 18.5
Provincia di Foggia 699.214 692.402 17,7 23,0 29.9
Puglia 4.082.953] 4.086.608 18,9 244 29.1

Fonte: Osservatorio Banche —-Imprese di Economia e Finanza, Bari, 2002
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Sta di fatto che nella graduatoria dei comuni ordinati secondo l'indice del valore
aggiunto per abitante, fatto 100 l'indice regionale, solo tre comuni dell’area PIT si
collocano al di sopra di tale soglia (Casalnuovo Monterotaro, Alberona e Candela).
Specularmente altrettanti comuni si collocano alla fine della graduatoria con un
valore intorno alla meta del corrispondente indice regionale (San Marco La Catola,
Carlantino, Anzano di Puglia). Anzi il comune di Anzano detiene il poco invidiabile
primato di essere il comune piu povero della Puglia, collocandosi all’'ultimo posto di

tale graduatoria con un indice di 35,2.

Posto in graduatoria Comuni Numero indice (base Puglia = 100)
22 Casalnuovo Monterotaro 113,8
30 Alberona 109,4
32 Candela 108,8
49 Castelnuovo della Daunia 97,8
64 Motta Montecorvino 92,4
68 Ascoli Satriano 91,0
75 Roseto Valfortore 88,5
84 Biccari 84,5
89 Volturara Appula 82,8
91 Faeto 82,5
94 Bovino 81,8
102 Casalvecchio di Puglia 80,4
103 Castelluccio Valmaggiore 80,4
111 Celle San Vito 78,8
113 Pietramontecorvino 78,3
117 Accadia 77,2
123 Troia 74,4
126 Sant’Agata di Puglia 73,8
127 Panni 73,7
133 Castelluccio dei Sauri 73,4
134 Volturino 73,3
135 Rocchetta Sant’Antonio 73,3
140 Orsara di Puglia 71,2
153 Deliceto 68.8
157 Celenza Valfortore 67,7
197 Monteleone di Puglia 58,1
205 San Marco La Catola 55,6
223 Carlantino 50,3
256 Anzano di Puglia 35,2

Fonte: Osservatorio Banche -Imprese di Economia e Finanza, Bari, 2002

Dividendo la graduatoria in quintili, solo 4 comuni riescono ad entrare nel primo, 7
si collocano nel secondo, 12 nel terzo e, infine, 3 nel quarto e nel quinto. Si
riscontra, quindi, una concentrazione nel quintile mediano che corrisponde ad un
numero indice compreso tra 70 e 80. Infatti I'indice complessivo dell’area, si situa
intorno al valore di 78, sempre assumendo come indice base quello regionale.

Coerentemente con quanto rilevato a proposito della composizione settoriale

dell’occupazione, ancora una volta I'area PIT dimostra di essere dipendente dalla




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

3309

produzione agricola. Questo non € un dato in assoluto negativo, ma lo diventa se la
produzione mantiene i caratteri di estensivita e di scarsa integrazione
intersettoriale, che purtroppo si rilevano nell’'ambito territoriale del PIT.

La forte dipendenza da un settore come quello agricolo tradizionale rappresenta un
punto di debolezza del sistema produttivo dell’area PIT, che si manifesta con un
incremento del valore aggiunto per abitante a prezzi correnti ben pil contenuto
rispetto a quello della provincia e della regione, dato che queste ultime migliorano
di circa 5 punti percentuali contro i 3 punti dell’area PIT.

Appare chiaramente urgente dare maggiore apertura alle produzioni agricole, che
rappresentano la vera dotazione patrimoniale dell’area del PIT, integrando tale
obiettivo in un contesto di azioni che sia rappresentativo di un‘idea forza e sintesi di
un insieme di obiettivi di avanzamento non solo produttivo ma anche sociale.

Al momento se si dovesse perseguire un obiettivo di apertura verso l'esterno, I'area
del PIT si collocherebbe in una oggettiva posizione di debolezza rispetto ad uno
scenario di concorrenza, ben sintetizzata dal numero indice del valore aggiunto pro-
capite. Questo per dire che un’idea di sviluppo che necessariamente deve prevedere
I'apertura del sistema locale verso uno scenario competitivo non puo che tenere
conto degli oggettivi punti di debolezza del sistema locale che, tuttavia, sono
riferibili solo a fattori costruiti. Al contrario, in termini di risorse naturali, la
dotazione patrimoniale dell’area PIT appare di tutto rispetto e capace di affrontare
la concorrenza del mercato aperto, purché si provveda a colmare il deficit di fattori

costruiti e strumentali alla valorizzazione dei fattori endogeni di sviluppo potenziale.
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1.7 S.W.O.T. analisi

Le pagine seguenti, in modo schematico, riportano I'elaborazione dei risultati

dell’Analisi SWOT a livello di contesto realizzata nel Sub Appennino Dauno, con

riferimento alla popolazione, all'occupazione, alle strutture economiche ed alle

infrastrutture, al settore dell'agricoltura ed a quello dell'artigianato, alle risorse

culturali ed all'ambiente.

1.7.1 Popolazione

Punti di forza

Punti di debolezza

Opportunita

Minacce

- Assenza di problemi
sociali rilevanti.

- Denatalita in atto e
progressivo
invecchiamento della
popolazione.

- Squilibrio demografico.

- Sostanziale diminuzione
della popolazione

- Rilocalizzazione
residenziale.

Lieve aumento del disagio
sociale e del fenomeno
della dipendenza.

- Scarsa presenza di
associazioni e di attivita di
volontariato.

Diffusione delle nuove
tecnologie di
comunicazione.

- Arrivo di nuovi residenti
e nuove popolazioni.

- Domanda di residenza e
lavoro nelle aree urbane.

- Politiche di intervento
sul sistema di interazione
dei comuni.

- ProgrEssivo calo della
natalita e conseguente
aggravamento
dell'invecchiamento della
popolazione.

- Politiche di
razionalizzazione dei
servizi che penalizzeranno
la residenzialita con
conseguente aumento della
forbice tra costi e ricavi per
la gestione autonoma dei
servizi.

- Ulteriore spostamento
extra-area delle decisioni
in materia di servizi.

- Aumento del disagio
sociale del fenomeno della
dipendenza.
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1.7.2 Occupazione

Punti di forza

Punti di debolezza

Opportunita

Minacce

- Possibilita di
pendolarismo e
occupazione nei comuni
limitrofi maggiormente
attrezzati.

- Scarsa offerta di lavoro
professionale e qualificato.

- Frequente offerta di
lavoro in settori insalubri o
mal retribuiti.

- Scarsa iniziativa
imprenditoriale.

- Mancanza a livello locale
di un ruolo attivo svolto
dalla cooperazione ¢ dalle
strutture consortili
interaziendali.

- Presenza di gravi
fenomeni di
disoccupazione.

- Possibilita di sviluppare
attivita sia di servizi sia di
produzione in particolar
modo nei settori del turismo
e dell'agricoltura.

- Esistenza di leggi volte ad
incentivare l'occupazione
tramite lo sgravio fiscale e
previdenziale per le nuove
assunzioni.

- Potenzialita e risorse
naturali del territorio da
sfruttare.

- Recupero di
professionalita e tecniche
tradizionali.

- Valorizzazione culturale di
alcuni settori di attivita.

- Diffusione del telelavoro.

- Professionalitd emergenti
legate alle nuove tecnologie
della comunicazione.

- Rafforzamento della
cooperazione tra imprese e
amministrazioni attraverso
la condivisione di obiettivi e
metodologie.

- Opportunita di
occupazione derivanti dalla
realizzazione nel breve e
medio periodo di grossi
insediamenti produttivi
quali: il Centro Integrato
Ortofrutticolo nella zona
dell’Incoronata (FG); il
Contratto d’Area a
Manfredonia (FG); il Patto
Territoriale Ascoli -
Candela (FG); il Patto per
I’Agricoltura della
Provincia di Foggia; il
Patto di Foggia.

- Progetti territoriali
Integrati: PIS e PIT.

- Crisi della piccola
industria con effetto
sull'occupazione nel
promontorio.

- Problemi
occupazionali legati alla
gestione delle grandi
aziende e la relativa
perdita di potere
contrattuale degli
occupati.
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1.7.3 Struttura economica ed infrastrutture

Punti di forza

Punti di debolezza

Opportunita

Minacce

- Terziario in fase di sviluppo

- Sostanziale equilibrio tra
settori economici.

- Presenza di agenzie di
sviluppo (ad esempio, i
Gruppi di Azione Locale-
GAL)e centri di servizi per
l'offerta di servizi di
consulenza alle imprese (ad
esempio, lo Sportello Unico).

- Attivita capillare di
promozione ed orientamento
per le piccole e medie
imprese.

- Discreto livello delle vie di
comunicazione tra i centri del
Sub Appennino e i comuni
limitrofi.

- Settore industriale in calo.

- Prevalenza di lavoro
dipendente.

- Le strade provinciali, sono in
alcuni casi inadeguate al
traffico, soprattutto quello di
natura commerciale.

- Alcune strade non sono
adeguatamente manutenute.

- [ trasporti pubblici sono
insufficienti per soddisfare la
domanda turistica (attualmente
il traffico si sviluppa quasi
esclusivamente su mezzi
privati); occorre ripensare ai
collegamenti attraverso
interventi, dei privati per far
fronte alle carenza del
pubblico.

Sinergie tra settori economici
diversi, ad esempio: cultura-
turismo, artigianato-turismo,
agricoltura-turismo , e cosi via.

- Sviluppo di settori produttivi
finalizzati alla penetrazione di
mercati di nicchia attraverso la
valorizzazione e la promozione
di prodotti tipici e fortemente
radicati al territorio.

- Valorizzazione economica
del settore culturale.

- Potenzialita derivanti dalla
possibile creazione di un
Sistema Locale di Offerta
Turistica (SLOT) al fine di
controllare il prodotto turistico
complessivo ed ottenere
benefici diffusi a livello di
settore, occupazionale, nella
distribuzione del reddito e nel
superamento di visioni
localistiche.

- Anche se completamente
assente la rete dei collegamenti
via treno e via aerea, va
considerata I'opportunita
rappresentata dalla vicinanza al
comune di Foggia, il quale ¢
ben servito in termini di servizi
e delle infrastrutture ai fini sia
turistici sia commerciali.

- Aumento della
concorrenza dovuta alla
globalizzazione dei
mercati.

-Crisi industriale
perdurante con rischi di
aggravamento.

- Crisi  del settore

agricolo.
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1.7.4 Agricoltura

Punti di forza

Punti di debolezza

Opportunita

Minacce

- Rilevanti superfici boschive
di proprieta pubblica.

- Buona presenza di bestiame
nei monti Dauni con buona
produzione di qualita di
formaggi e salumi tipici.

- Vitalita del tessuto agricolo
soprattutto in riferimento alla
zootecnia, bovina, ovina-
caprina, ¢ del maiale in
particolare, e alle produzioni
cerealicole.

- Produzioni di quantita
limitata.

- Elevata frammentazione e
mercato fondiario rigido.

- Inerzia degli operatori
rispetto all'avvio di nuove
strategie produttive.

- La forza lavoro ¢ organizzata
all’interno del nucleo familiare
che coinvolge una limitata
manodopera esterna.

- Problemi di ricambio
generazionale all’interno del
settore agricolo, e diffusi
fenomeni connessi alla
sensibilizzazione della forza
lavoro.

- Presenza di aziende agricole
di piccole dimensioni, che
costituiscono delle realta "a
rischio".

- Scarsa diffusione di attivita
di sostegno all'attivita
primaria, quali ad esempio
l'agriturismo, la
trasformazione dei prodotti, il
riciclaggio, ecc....

- Politiche di sostegno al
turismo rurale, all'innovazione
e alla trasformazione di
prodotti di qualita.

- Politiche di valorizzazione
del ruolo ambientale
dell'agricoltura.

- Sviluppo della domanda di
qualita dei prodotti agro-
alimentari.

- Opportunita legate alla
programmazione di strumenti
di gestione forestale sull'intero
territorio della C.M..

- Opportunita legate alla
diffusione dell’agriturismo con
conseguenti sinergie riferite ad
altri settori (recupero
ambientale, recupero tradizioni
degli antichi mestieri con
creazione di nuove figure
occupazionali, ecc.).

- La coltivazione protetta.

- Nuove normative con effetti
sulle produzioni tipiche.

- Riduzione del presidio
ambientale dovuto al
progressivo
spopolamento.

- Sviluppo di nuove
dinamiche di produzione,
dovute alla
globalizzazione dei
mercati.

- Tendenza nel breve
periodo alla diminuzione
di fondi a sostegno del
settore.

Condizioni
metereologiche
sfavorevoli e
conseguente
diminuzione delle riserve
diacquae
peggioramento delle
condizioni
pedoclimatiche.
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1.7.5 Artigianato

Punti di forza

Punti di debolezza

Opportunita

Minacce

- Diversificazione di attivita e
di prodotti.

- Artigianato legato alle
produzioni tipico-artistico,
espressione della cultura
contadina e montanara.

- Presenza diffusa di realta
artigianali (faconisti)
particolarmente specializzate
nella produzione legata al
settore della moda.

- 11 fatto di lavorare su
commessa esclusivamente in
base alle indicazioni della
grande impresa ha ostacolato
lo sviluppo, all’interno delle
imprese artigiane, delle fasi di
produzione a piu elevato
valore aggiunto, quali la
progettazione, inibendo di
conseguenza la capacita di
innovazione autonoma sia a
livello di prodotto che di
processo.

- La mancanza di uno spirito
cooperativistico e la difficolta
a progettare iniziative comuni
per la promozione, la
commercializzazione e
I’export hanno costituito in
passato e tutt'oggi
costituiscono, un ulteriore
elemento frenante.

- Scarsa presenza di
specializzazioni settoriali.

- Politiche di valorizzazione
delle tradizioni e dei prodotti
locali.

- Politiche di sostegno
all'innovazione.

- Diffusione delle nuove
tecnologie.

- Sostegno all'integrazione
orizzontale.

- Nell’ambito del settore
dell’artigianato collegato
all’edilizia, della lavorazione
del ferro e del legno, si
prefigurano notevoli
potenzialita a livello
occupazionale legate alle
iniziative di recupero del
patrimonio architettonico,
dello sviluppo del settore
turistico e agricolo.

- Contrazione del
comparto se non si
convogliano maggiori
risorse economiche e le
energie verso i sistemi
produttivi collegati ai
settori a cui il territorio &
vocato.
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1.7.6 Risorse culturali

Punti di forza Punti di debolezza Opportunita Minacce
- Presenza diffusa di un ricco | - Difficolta ad elaborare - Diffusione delle nuove - Diminuzione
patrimonio culturale (anche se | strategie culturali complessive | tecnologie. progressiva
di beni minori). € a carattere economico. dell'investimento
- Politiche di sostegno agli pubblico nel settore
scambi culturali ed alla culturale.

- Presenza di un discreto
numero di musei, anche se di
piccolissime dimensioni e
spesso scolastici o
ecclesiastici, disseminati su
tutto il territorio.

- Forte componente privata
nella struttura culturale.

- Tradizione, scambi e
confronti culturali tra i paesi
del Sub Appennino.

- Numerosi eventi religiosi e
sagre paesane.

- Tendenza al particolarismo e
all'individualismo dei vari
gruppi e attori culturali.

- Modesta promozione e
diffusione all'esterno del
patrimonio artistico-culturale.

- Molti siti di interesse
culturale, artistico e
archeologico non sono fruibili
totalmente e solo in alcuni
periodi dell'anno o su
appuntamento.

- L’ingresso gratuito in molti
musei, se da una parte
risponde a scelte di politica
culturale, dall’altra
rappresenta una perdita di
entrate potenziali cui far
corrispondere una maggiore
qualita dei servizi.

- Carenza di attivita didattica
nei musei e negli eco-musei.

- Concentrazione in periodi
molto stretti degli eventi
religiosi e/o culturali.

- Qualita e quantita
dell'associazionismo.

cooperazione tra territori.

- Politiche di difesa delle
identita locali.

- Incremento dell'investimento
privato in attivita culturali di
qualita.

- Politiche di sostegno alla
creazione di reti, ed interventi
programmatici per il settore,
quali ad esempio i PIS, che
investono
contemporaneamente piu
soggetti e territori differenti.

- Sviluppo di modelli di
gestione in rete delle risorse
culturali.

- Scelte individualistiche
che aumentano i costi
gestionali ed i rischi degli
eventi culturali.

- Progressiva perdita di
attrattivita, ed aumento
della concorrenza in
assenza di interventi
mirati, incisivi e
coordinati.
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1.7.7 Ambiente

Punti di forza

Punti di debolezza

Opportunita

Minacce

- Integrita dell'ambiente
naturale.

- Eccezionale valore
ambientale (con testimonianze
geologiche, archeologiche,
antropologiche, naturalistiche,
faunistiche, ecc.).

-Valore potenziale delle
fustaie.

- Presenza,anche se non
diffusa, quali-quantitativa di
volontariato.

- Attivita di educazione
ambientale, informazione e
sensibilizzazione.

- Una forte sensibilita da parte
delle amministrazioni, rivolta
alla valorizzazione del
patrimonio naturale attraverso
una serie di intereventi mirati
al recupero delle zone
boschive ed alla salvaguardia
delle specie autoctone.

- Problemi legati
all'abbandono e alla
trasformazione delle economie
agricole.

- Insufficiente manutenzione
dei beni naturalistici e
ambientali, principalmente
boschi e sentieri.

- Presenza invadente di
manufatti abbandonati in aree
di particolare pregio sotto
l'aspetto naturalistico ¢
culturale.

- Crescita della superficie
incolta e abbandonata , dovuta
alla cessazione di attivita
agricola.

- Carente gestione del
patrimonio forestale.

- Pesanti impatti esercitati
dalle infrastrutture viarie ed
idroelettriche.

- Dissesto idrogeologico.

- Prospettive legate alla
valorizzazione delle
produzioni biologiche.

- Sostegno alle politiche di
sviluppo sostenibile.

-Aumento delle biomasse e
diffusione delle tecnologie di
utilizzo a scopo energetico.

- Opportunita connesse alla
fruizione turistica sull'intero
promontorio.

- Ulteriore spopolamento
ed abbandono dell’attivita
agricola di presidio del
territorio.

- Inasprimento dei
conflitti sull'uso dello
spazio.

- Approccio settoriale
nell'elaborazione delle
strategie territoriali.

- Degrado estetico del
paesaggio e aumento del
rischio idrogeologico per
diminuzione del presidio
umano.

- Scarsa disponibilita di
risorse idriche.
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1.7.8 Settore turistico

Punti di forza

Punti di debolezza

Opportunita

Minacce

- La diffusione di usi, costumi
e tradizioni di tipo culturale,
linguistico e religioso
particolarmente radicati sul
territorio, costituisce un
patrimonio di particolare
valenza turistica.

- Presenza di un discreto
numero di siti di interesse
turistico, di tipo
storico/culturale e soprattutto
naturale

- Esistenza di prodotti tipici
locali di genere alimentare,
che conferiscono un'immagine
di genuinita e tradizione al
territorio e costituiscono allo
stesso tempo una fonte di
attrazione per i turisti.

- Costi di pernottamento e
della vita in genere modici.

- Senso dell' ospitalita diffuso.

- Profonda coscienza da parte
dei cittadini, degli operatori
¢ degli amministratori locali,
della necessita di rivalutare
il settore.

- Carenza organizzativa e
scollegamento tra I'impresa
ed operatori turistici (tour
operatur e agenzie
specializzate).

- Sistemi gestionali
inadeguati.

- Limitata attivita di
marketing e in particolar
modo dell'adozione di
adeguati strumenti e strategie
di promozione e
comunicazione.

- Personale non specializzato.

- Non ¢ diffusa un’offerta
ricettiva orientata alla
naturale vocazione del
territorio, come ad esempio il
B&B, l'agriturismo, il turismo
rurale, le dimore di charme,
ecc.

- Scarsa presenza di circuiti
ed itinerari tematici
organizzati.

- Assenza di centri
specializzati in grado di
gestire ed organizzare i flussi
turistici.

- Sviluppo di sinergie con i
vicini Comuni siti di interesse
sia storico sia religioso, per
poter realizzare itinerari
tematici e sviluppare flussi
turistici di una certa
consistenza.

- Fondi dell'Unione Europea,
nazionali e regionali (Por e Pit
compresi) per gli investimenti
nel settore.

- Possibilita di creare le
condizioni necessarie di uno
sviluppo diffuso ed organico,
attraverso la costituzione di
soggetti di tipo consortile tra
operatori del settore,
amministrazioni locali ed altri
soggetti economici
specializzati nel settore.

- Riconversione di immobili
privati in piccole strutture
ricettive ad esempio Bed and
Breakfast -B&B.

- Perdita e diradamento
del tessuto rurale con
effetto negativo sul
paesaggio, sulla gestione
ambientale e quindi
sull'offerta in termini
turistici del territorio;

- Globalizzazione e
consecutivo incremento
della concorrenza;

- Ulteriore spopolamento
ed abbandono del
territorio soprattutto da
parte dei giovani;

- Degrado estetico del
paesaggio e aumento del
rischio idrogeologico per
diminuzione del presidio
umano.
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- Discreta viabilita stradale.

- La vicinanza dei centri
rinomati sotto il profilo
storico/culturale e religioso (ad
esempio il comune di Lucera),
costituisce occasione per
sviluppare itinerari turistici e la
possibilita di sviluppare
rapporti sinergici tra imprese.

- Diversita degli scenari
naturali, quindi possibilita di
soddisfare bisogni e gusti
eterogenei relativi a target
differenti.

- Clima generalmente
temperato ed ambienti salubri.

- Presenza di numerosi prodotti
tipici (anche se non
riconosciuti ufficialmente)
propri della cultura e tradizione
contadina.

- Offerta di un numero
complessivo di posti letto
limitato, rispetto alle
potenzialita .

- Assenza di plurilinguismo.

- Un'offerta di ospitalita
piuttosto "piatta”, dovuta in
particolar modo all'assenza di
iniziative e di
specializzazione delle
strutture.

- Carenza di infrastrutture
specifiche, ad esempio le
aree pic-nic.

- Scarsa cultura d'impresa.

- Basso livello di propensione
all'innovazione, soprattutto
quella tecnologica, da parte
degli imprenditori.

- Ammodernamento ed
ampliamento dell'offerta
locale;

- La chiusura del bilancio dei
flussi turistici nazionali con
un saldo particolarmente
interessante che ha
confermato un costante
aumento negli ultimi 5 anni
dei flussi turistici sia da
parte degli stranieri sia da
parte degli stessi Italiani.

- Una crescente trend dei
flussi turistici verso le
localita che si distinguono
per le condizioni climatiche
particolarmente miti ed
ambienti salubri, (come le
localita collinari e montane
del Sub Appennino Dauno).

- Specializzazione
dell'offerta turistica,
puntando e qualificando i
servizi in relazione a
particolari target.
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1.8 Analisi del potenziale competitivo

Questa sezione dell'analisi & stata finalizzata all'indagine conoscitiva della stima del
potenziale competitivo del Subappennino Dauno Meridionale.

I risultati del rating di seguito esposti(nelle tabelle A e B) sono stati elaborati
tenendo in considerazione sia i risultati dei dati raccolti attraverso fonti primarie sia
attraverso i dati estrapolati dalla SWOT e dall'analisi dell'andamento demografico e
del mercato.

Quello che ne deriva, quindi, € un risultato di taglio analitico che da origine ad
un'esatta fotografia del grado di sviluppo del sistema.

L'analisi, basata su 8 contesti d'analisi e distinta in 2 sezioni - Sistema
economico-produttivo - Sistema Socio-Politico-Amministrativo, esprime con

chiarezza i seguenti fattori:

- le potenzialita di attrazione degli investimenti produttivi sul territorio

- livello di sostenibilita di avviamento e mantenimento di un'attivita in relazione alla
vocazione del territorio;

- livello di integrazione tra impresa e contesto, quest'ultimo inteso come insieme di

elementi economici, sociali, culturali, politici ed ambientali;
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1.8.1 Il Sistema Economico - Produttivo

Tabella A
I CONTESTI DI ANALISI RISULTATI DEL,_RATING
VALUTAZIONE

1 L'ORGANIZZAZIONE DELL'AMBIENTE MEDIO/BASSA
imprenditoriale

1.1 Qualita dei servizi MEDIA

1.2 |Livello di integrazione tra gli operatori MOLTO BASSO

1.3. |Livello di specializzazione BASSO

1.4 | Livello di organizzazione BASSO

1.5 | Strutture ed infrastrutture di supporto allo sviluppo MEDIO

1.6 | Grado di polverizzazione dell'offerta ALTO

1.7 | Attivita di credito a breve e medio termine di servizio BASSO
all'area

2 LA DINAMICITA DEL MERCATO BASSA

2.1 |Indice di sviluppo BASSO

2.2 | Capacita di specializzazione BASSO

2.3. | Grado di internazionalizzazione MOLTO BASSO

2.4 | Valore aggiunto BASSO

2.5 | Capacita innovativa BASSO

3 LA QUALITA' DELLE RISORSE UMANE BASSA

3.1 | Grado di specializzazione BASSO

3.2 | Attivita di formazione BASSA

3.3 | Percentuale della popolazione occupata in rapporto alla BASSA
popolazione residente

3.4 | Capacita imprenditoriale-gestionale BASSA

4 GLI STRUMENTI E GLI INCENTIVI ALLE ALTA
IMPRESE

4.1 |Incentivazione a sostegno dell'economia MOLTO ALTO

4.2 | Strutture di supporto specializzate MEDIO/BASSA

4.3 | Possibilita di accedere agli incentivi MEDIO/BASSA

5 IL COSTO DEL LAVORO MEDIO/ALTO

5.1 |Costo del lavoro MEDIO/ALTO
Clima delle relazioni sindacali ALTO

Note: Il risultato, quello espresso in grassetto rappresenta il prodotto della media della
valutazione dei singoli elementi..
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1.8.2 Il Sistema Socio-Politico-Amministrativo

Tabell
aB
I CONTESTI DI ANALISI RISULTATI DEL RATING
VALUTAZIONE
6 LA CAPACITA' DI INIZIATIVA BASSA
6.1 | Livello d'integrazione e multiculturalita BASSO
6.2 | Forme di disagio e conflittualita MOLTO BASSO
6.3. | Sicurezza sociale ALTA
7 IL RUOLO DELL'IMPRESA NELLA SOCIETA' BASSO
7.1 | Interscambio impresa-societa BASSO
7.2 | Cooperazione impresa-societa in campo sociale e MOLTO BASSO
culturale
8 IL DECENTRAMENTO E POTERI DELEGATI MEDIO
8.1 | Pianificazione MEDIO
8.2 | Efficienza amministrativa MEDIO

Note: Il risultato, quello espresso in grassetto rappresenta il prodotto della media della

valutazione dei singoli elementi.

Il risultato finale che ne deriva dall'analisi dei dati esposti, in relazione ai fattori

suddetti non & sicuramente dei piu lusinghieri.

L'analisi di rating relativa al Sub Appennino Dauno , ha messo in evidenza la scarsa

potenzialita competitiva del territorio.

Le ragioni di tale situazione sono riconducibili principalmente ai seguenti fattori:

la fragilita e la scarsa dinamicita del sistema imprenditoriale locale,
conseguente ai bassi risultati ottenuti dagli indicatori relativi alla
specializzazione ed all'internazionalizzazione delle imprese, alla capacita
innovativa, ed al valore aggiunto in agricoltura, industria e servizi in genere;
la mancanza di un'organizzazione complessiva dell'ambiente
economico, dovuta essenzialmente sia alla carenza infrastrutturale sia alla
debolezza dell'insieme dei servizi di supporto alle imprese ;

il sistema socio-politico amministrativo, che manifesta difficolta nelle
attivita di pianificazione del territorio per scarsezza di strumenti e di risorse

finanziarie opportune;
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2 FINALITA E OBIETTIVI DI SVILUPPO LOCALE
PERSEGUITI

2.1 Il DISTRETTO NATURA

Il concetto di distretto & stato applicato -sia nella teoria che nella pratica- alla
produzione industriale ed indica di norma un territorio limitato per dimensione e
specializzato in un‘attivita dominante, intorno alla quale si & formata nel tempo una
molteplicita di relazioni e di interessi diversificati. Le suddette aree sono
caratterizzate da tradizioni e valori culturali condivisi dalla societa locale, da abilita
produttive (saperi locali) formatesi nel tempo e trasmesse mediante processi di
apprendimento pratico, da una forte propensione al rischio ed all‘iniziativa
produttiva. Questi fattori strutturali sono organizzati secondo modalita associative e
schemi cooperativi, pur agendo all‘interno di un ambiente competitivo, allo scopo di
conseguire una scala di produzione a livello territoriale non conseguibile da parte
delle singole imprese a causa della loro piccola dimensione.

Tale concetto & stato esteso a territori specializzati in campi di attivita diversi dalla
produzione industriale (distretto turistico, distretto culturale) che mostrano di
possedere fattori strutturali, schemi organizzativi e modelli comportamentali simili a
quelli riscontrabili in un distretto industriale, allo scopo di configurare un percorso di
crescita socialmente partecipato e condiviso ed uno scenario di sviluppo possibile
alla scala locale, pur partendo da una dotazione di fattori allo stato potenziale e da
condizioni di organizzazione distrettuale del tutto latenti.

Rispetto a questa definizione, il Subappennino Dauno presenta -come dimostra
I'analisi settoriale- numerosi indicatori di potenziale specializzazione territoriale
strutturatisi nel tempo sebbene scarsamente finalizzati alla produzione materiale o
immateriale (valori culturali, saperi locali, risorse produttive), ed una propensione
ad organizzarsi secondo schemi partecipativi di recente introduzione (le Comunita

montane).

A1) I valori culturali pit presenti nel Subappennino Dauno e apprezzabili nella
logica distrettuale sono il costante riferimento alla comunita locale, I'attaccamento
al territorio ed alla famiglia, il culto della genuinita e del naturale, elementi che,

qualora fossero predisposte le condizioni materiali di base, potrebbero costituire i
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prerequisiti della cooperazione produttiva di tipo distrettuale. Detti valori sono
coltivati mediante tradizioni e manifestazioni tuttora rinnovate periodicamente, che
costituiscono occasioni di ritorno -purtroppo temporaneo- degli emigrati e
circostanze di ripristino di antichi riti legati alla trasformazione dei prodotti locali,

alle tradizioni religiose ed al culto dell’'ambiente naturale.

A2) 1 saperi locali piu diffusi e differenzianti rispetto alle aree esterne sono:
I’esperienza nella conduzione del bosco e del sottobosco e nella trasformazione del
legno; l'abilita nella produzione zootecnica e dei derivati della carne e del formaggio
e nella manifattura di prodotti alimentari a base di farine e amidacei, la tradizione
nell’autoproduzione di capi di vestiario, abbigliamento e prodotti tessili per la casa.
Si tratta di abilita trasferite tra le generazioni attraverso processi di
autoapprendimento on the job, sempre piu frequentemente in via di abbandono da
parte delle classi giovani che guardano o all’emigrazione o al lavoro impiegatizio,
possibilmente a tempo indeterminato, come strumento di promozione sociale e

sicurezza individuale.

A3) Le risorse produttive presenti nel territorio del PIT che possono definire una
specializzazione produttiva locale sono: le risorse boschive e forestali, la produzione
e la selezione di semi, limitati impianti di olive e vite di pregio, razze pregiate di
bovini (vacca podolica della Daunia) ovi-caprini e suini (maiale nero). Inoltre sono
presenti risorse naturali suscettibili di impieghi produttivi che ne assicurino la
conservazione e la riproduzione, come alcune specie floro-faunistiche di pregio in
via di estinzione, la cui pregevolezza sta nella loro stessa esistenza e disponibilita
sociale.

La convinzione che sostiene l'idea forza, denominata distretto del naturale, & che
con la dotazione degli elementi sopra esposti si possa elaborare ed applicare alla
realta locale del Subappennino Dauno un percorso di crescita che possa bloccare e
quindi invertire le spinte all’'abbandono del territorio e favorire il rilancio dell’area.

In particolare, la strategia perseguita appare coerente con le linee d'indirizzo
comunitarie, nazionali e regionali in materia di salvaguardia delle risorse
biogenetiche che evidenziano, con crescente rigore, la necessita di pensare ai
sistemi rurali come a degli ecosistemi il cui assetto € il risultato dell’interazione
uomo-ambiente che ha modificato alcune caratteristiche originarie delle risorse

naturali ma ha anche contribuito a determinarne le specificita sia in termini di
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biodiversita (cioé di varieta genetiche vegetali e animali presenti) sia socioculturali
(cioé l'insieme delle competenze,degli usi e tradizioni che connotano le comunita
locali).
Nel caso specifico del Sub Appennino Dauno, un’attenzione specifica va posta sulle
cosiddette Risorse Genetiche Vegetali (RGV) o animali (RGA), ossia il patrimonio
genetico delle specie, razze e varieta utilizzate in agricoltura e zootecnia.
Le azioni da intraprendere nell’'ambito del PIT per favorire uno sviluppo del sistema
rurale del Sub Appennino Dauno improntato alla salvaguardia e valorizzazione delle
biodiversita si rifanno agli obiettivi di conservazione della diversita biologica fissati
dalla Convenzione di Rio del 1992 cosi come tradotti nella strategia comunitaria
contenuta nella Comunicazione della Commissione al Consiglio e al Parlamento
Europeo (COM81998)42 che razionalizza la materia con riferimento a:u

e Provvedimenti ambientali diretti per la conservazione e promozione della

biodiversita e degli habitat;
e Provvedimenti indiretti provenienti dal settore agricolo di interesse per la
biodiversita e gli habitat.

Sulla base della Comunicazione sono stati adottati numerosi Regolamenti e
Direttive Comunitarie che hanno disciplinato settori specifici delle tematiche
connesse allo sviluppo rurale ed alla tutela delle biodiversita. Rientrano in tale
quadro normativo la Direttiva Uccelli ( 79/409/CEE), la Direttiva 86/278/CEE per la
tutela della risorsa idrica, la Direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli
habitat naturali, della fauna e della flora selvatica, mentre per quanto concerne lo
sviluppo del settore agricolo si segnalano i provvedimento di interesse per la
biodiversita e gli habitat quali la Direttiva 70/457/CEE relativa al Catalogo comune
delle sementi e armonizzazione delle liste nazionali, la Direttiva 75/268/CEE
sull’agricoltura di montagna e le zone svantaggiate, i Reg. CEE 2081/92 e 2082/92
relativi ai marchi di tutela dei prodotti tipici, locali e di qualita, il Reg. 1254/99
relativo alla densita degli allevamenti e estensificazione. Inoltre, occorre rilevare
che tutto il quadro normativo relativo alla programmazione dei Fondi Strutturali per
il periodo 2000 - 2006 prevede specifiche azioni agro-ambientali sia nei Piani di
Sviluppo Rurale che nei POR.
In ambito nazionale si registra l'attuazione delle linee di indirizzo della Politica
Comunitaria della Biodioversita sia nell’lambito delle azioni specifiche previste dai

PSR e dai POR sia attraverso provvedimenti nazionali derivanti dalla ratifica della
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Convenzione di RIO. In particolare, |'Italia si € dotata di un Piano Nazionale per le

Biodiversita e di un sistema di monitoraggio per I'attuazione dello stesso.

Questo disegno deve necessariamente passare per le seguenti fasi attuative:
Incrementare la densita delle relazioni interne e con I'esterno
Lo scarso peso potenziale che una comunita locale dimensionalmente limitata
assume in termini di capacita di domanda, contribuisce a circoscrivere anche la
moltiplicazione delle relazione e degli interessi e a chiudere questi fattori all'interno
di una visione della societa circoscritta all'interno della societa locale, nonostante le
potenzialita di apertura rappresentate dalla presenza in altre regioni di comunita di
emigrati numericamente rilevanti, che potrebbero fare da veicolo per la costruzione
di relazioni esterne e da portatori dell'immagine del territorio e dell'ambiente locali.
La mancata coltura di questa potenzialita, introduce ulteriori restrizioni e rafforza i
vincoli storici alla creazione ed alla crescita di produzioni specializzate di origine
locale, tra i quali sono da sottolineare:
bl) L’abitudine allo scambio nell'ambito territoriale comunale basata sulla
propensione a modelli di autoproduzione e di autoconsumo
b2) La diffidenza nell'instaurare relazioni con |'esterno che non siano quelle
connesse al trasferimento delle persone e, quindi, favorevoli all’'emigrazione
b3) La scarsa propensione al rischio imprenditoriale in presenza di consistenti
strumenti sostitutivi di reddito (premi alla produzione, pensioni e sussidi
sociali) che, se aumentano il margine di sicurezza determinano anche una
bassa differenziazione dei comportamenti e propensione per il rischio
imprenditoriale, oltre ad una densita delle relazioni limitata dalla modesta
frontiera delle possibilita consentita da redditi di sussistenza.
Definire un modello di governance alla scala di subregione omogenea che passa per
il presidio del territorio e per il soddisfacimento di un bisogno umano di base come
e il lavoro.
L'apertura a forme di governo del territorio e degli interessi nel territorio del PIT &
piuttosto recente e si va affiancando al livello di governo comunale con grande
difficolta. In questo senso la funzione delle Comunita montane & particolarmente
meritoria, anche perché consente di introdurre funzioni di ordine superiore e
“urbane” in un contesto di carattere rurale, oltre che introdurre una mentalita

favorevole all’associazionismo ed alla cooperazione.
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Il disegno distrettuale dovrebbe giovarsi delle funzioni di ordine superiore
(formazione e informazione, telecomunicazioni, servizi a domanda collettiva ecc.)
che sono di supporto alle attivita dirette di valorizzazione delle potenzialita del
territorio del PIT. In questo senso, diventa essenziale le funzioni di governance che
potrebbero concorrere ad incrementare l'occupazione diretta e l'occupabilita (in
termini di creazione di occasioni di occupazione) e, nello stesso tempo, il presidio
del territorio, in modo da aumentare i livelli di sicurezza e da esaltare le condizioni
di offerta monopolistica di alcuni beni che il sistema specializzato locale, pur sempre
rurale, € in grado di offrire.

Costruire una scala di produzione di dimensione idonea a rendere conveniente
I'investimento non solo di origine locale.

Se le prime due fasi hanno riguardato le precondizioni di fattibilita di un disegno
distrettuale (potremmo dire il software), la costruzione di unita e relazioni di
produzione che permettano di raggiungere un‘apprezzabile dimensione della scala
della produzione locale (ovvero I'hardware) rappresenta I'ambito di verifica dell'idea
distrettuale e di prova di un programma integrato di interventi che intende invertire
le tendenze all’abbandono del territorio tuttora in atto, attraverso la valorizzazione
delle potenzialita del territorio.

Si sono gia individuati i fattori potenzialmente in grado di concorrere a realizzare un
sistema specializzato di produzione locale. Nell’analisi dei punti di forza e di
debolezza dette potenzialita saranno quantificate e valutate in termini di
consistenza e di impatto. In coerenza con quanto si & detto, i fattori capaci di
concorrere alla valorizzazione del territorio e delle potenzialita produttive dell’area
PIT hanno un matrice comune, identificabile nell’appartenenza ad una filiera di
relazioni che ha origine nel sistema ambientale e naturalistico che caratterizza il

territorio e che giustifica la qualificazione data all'idea-forza del presente PIT.

2.2 Perché del naturale

La scelta della “naturalita” come fattore di qualificazione del PIT & una scelta
derivante dalla tipologia delle risorse che costituiscono il patrimonio del sistema
locale, ma & anche una scelta obbligata, nel senso che un territorio che ha una
limitata disponibilita di fattori di produzione materiale e, nello stesso tempo, una
potenziale capacita di offerta monopolistica di beni e servizi naturali e ambientali,

che comunque si pongono in alternativa ai primi, tende a privilegiare quest’ultimo
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approccio di offerta che, peraltro & nell’interesse non solo della comunita locale, ma
anche della collettivita regionale.

Ne deriva che:

La naturalita € una scelta obbligata sotto il profilo produttivo e una condizione
connaturata al sistema locale, che potrebbe incontrare le aspirazioni della comunita
locale alle condizioni ed in considerazione delle riflessioni svolte nel punto 1). Del
resto, vie alternative —ancorche episodiche- allo sviluppo locale hanno dimostrato di
produrre molti costi e pochi ritorni per la societa locale

Il distretto del naturale &, nell'interesse della societa regionale (v. L.r. 19/97 e
direttive comunitarie su SIC e ZPS), in quanto la stessa non possiede altre aree
rurali e montane tanto vaste e ricche in termini di biodiversita, come ¢& il
Subappennino Dauno.

In conclusione, lidea-forza del PIT e lo stesso programma integrato non
rappresenta solo un’aspirazione e un’opportunita della comunita locale, ma anche
una scelta necessaria della stessa societa regionale. Infatti, la mancanza di
interventi integrati e finalizzati ad un obiettivo generale (che non pud che puntare
ad invertire le tendenze in atto all'abbandono del territorio ed allo spopolamento)
porterebbe inevitabilmente a depauperare il patrimonio di risorse e di valori della
regione, considerato che il Subappennino Dauno € l'unica area autenticamente
montana della regione.

Infatti, se & vero che la pressione antropica in aree ad elevato pregio ambientale va
controllata, la mancanza dell'uomo e della sua azione di vigilanza e manutenzione
porta al disfacimento di un sistema da sempre dipendente dall’azione umana. In
guesto senso, l'area PIT rappresenta una opportunita piu che un problema, come
hanno dimostrato le esperienze di sviluppo montano e rurale attuate in altre regioni
europee con provata tradizione nella valorizzazione dei territori marginali di

montagna.

2.3 Finalita’ e obiettivi di sviluppo locale

L'obiettivo generale del presente PIT & riassumibile nel seguente tema: Invertire le
spinte allo spopolamento attraverso la valorizzazione del territorio e delle risorse
locali.

Esso definisce il risultato aggregato atteso dalla realizzazione del PIT ed indica la

radice strumentale delle azioni attuative, per cui esclude gia in premessa tutti i
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possibili interventi che non siano idonei ad attribuire valore al territorio ed alle
risorse naturali ed ambientali contemporaneamente.

Tale obiettivo discende innanzitutto dal fatto che il fenomeno immediatamente
percepito a seguito delle analisi sul campo € stato lo spopolamento dell’area PIT.
Questo -via via che la dinamica della crescita spingeva in posizione marginale la
produzione agricola basata sul modello rurale- ha dapprima coinvolto le campagne,
poi i centri urbani di riferimento degli ambiti rurali, sebbene nel territorio del PIT
non vi fosse una contrapposizione tra rurale e urbano, ma una complementarieta
non solo produttiva ma anche ambientale e sociale.

La dinamica dei processi di abbandono negli ultimi anni € diventata piu accentuata,
in coincidenza con l'importazione di modelli di produzione di origine esterna, come
quello estensivo applicato alla cerealicoltura largamente praticato nel Tavoliere e, in
genere, nelle aree pianeggianti e basso-collinari interne della Puglia. Questa pratica
ha largamente compromesso i quadri ambientali della produzione senza, peraltro,
distribuire una maggiore ricchezza all'interno dell’'area o, quanto meno, senza
riuscire a rendere il territorio sufficientemente attrattivo per la stessa popolazione
locale.

Evidentemente questa strategia di sviluppo, basata sullo sfruttamento intensivo
delle risorse naturali ed estensivo del capitale fondiario, non & pagante se ha
alimentato una tanto continua dinamica erosiva di risorse che attualmente ha
assunto carattere trasversale, interessando non solo il patrimonio naturale ma
anche quello costruito e il corredo di risorse umane piu produttive.

Fenomeni tanto traumatici e rapidi di abbandono, registrati in altre aree rurali e
montane italiane, hanno dimostrato che i costi (cosi come i benefici) ad essi
connessi non incidono solo alla scala locale ma hanno una capacita di diffusione e di
coinvolgimento del territorio vasto, il cui perimetro & difficilmente delimitabile.
Consegue che fermare l'abbandono di aree caratterizzate strutturalmente da
instabilita idrogeologica e ricche di risorse naturali diventa non solo |'obiettivo
generale di un percorso locale di sviluppo, come & quello disegnato dal presente
PIT, ma anche una scelta strategica della Regione nella prospettiva di non
depauperare la ricchezza e la varieta degli ambienti locali della Puglia.

Se si vuole conseguire questo risultato, & essenziale creare i presupposti. Questi
sono costituiti dall’insieme delle occasioni e delle opportunita capaci di bloccare la
propensione all’'emigrazione e di trattenere la popolazione nel territorio che,

inevitabilmente, vanno integrate in un quadro di valorizzazione e di fruizione
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compatibili con la specificita delle risorse, cioé |'alto valore ambientale, naturale e
paesaggistico delle stesse.

L'obiettivo generale perseguito dal PIT del Sub Appennino Dauno, tenuto conto
della idea forza definita dal pertenariato e degli obiettivi globali definiti dal POR
Puglia, alla cui realizzazione concorre il PIT del Sub Appennino Dauno, deve trovare
attuazione attraverso un insieme coordinato ed integrato di interventi, idonei a
creare le condizioni per una crescita del reddito e del benessere delle popolazioni

locali. Tali interventi possono essere ricondotti alle sequenti aree-obiettivo:

a) creazione di nuove opportunita di crescita e di sviluppo sostenibile che
assicurino un uso efficiente e razionale delle risorse naturali, favorendo la
localizzazione di nuove iniziative imprenditoriali, in particolare nel settore

turistico;

b) promozione di nuove imprese manifatturiere e/o ampliamento di quelle
esistenti, nel rispetto della sostenibilita ambientale della crescita anche
ricorrrendo alle tecnologie piu innovative ovvero a quelle che garantiscono

nel medio e lungo periodo il rispetto della capacita di carico dell’'ambiente;

c) creazione delle condizioni favorevoli per l'attrazione di nuove opportunita
imprenditoriali di origine esterna, in particolare nei settori agro-alimentare e
dell’artigianato tradizionale, con lo scopo di ridurre la disoccupazione e

accrescere la partecipazione delle donne al mercato del lavoro.
3 STRATEGIA, PRIORITA E LINEE D'INTERVENTO

In un contesto fortemente frammentato sia sotto il profilo territoriale che
amministrativo, una strategia credibile di sviluppo programmato non pud che
partire dall'istituzionalizzazione di un partenariato permanente. Nel territorio del PIT
n.10 gia operano forme istituzionalizzate di partnership, come le due Comunita
montane, i due GAL, i tre patti territoriali. Tuttavia, questi soggetti operano
secondo tempi e modalita non coordinate e, soprattutto, senza il supporto di una
strategia predefinita in base alla partecipazione congiunta delle comunita locali.
Tale modello di intervento conserva un carattere di autoreferenzialita, determinato
da incongrui principi di "competenza" territoriale, settoriale e operativa, che vanno
esattamente in senso opposto agli obiettivi ed alle modalita di partecipazione

proprie del partenariato.
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Considerato quanto detto, la strategia del PIT dovra farsi carico in primo luogo di
"istituzionalizzare" un partenariato di programmazione, di decisione e di azione,
come "procedimento" delle politiche di sviluppo locale, al quale affidare anche la
definizione della strategia del PIT, oltre che il coordinamento e l'indirizzo degli
interventi promossi su tavoli decisionali diversi, in modo che siano coerentemente
indirizzati verso l'idea-guida dello stesso PIT e concorrano a realizzarla
effettivamente.

In questo quadro, la strategia programmatica o, se si vuole, il modello di sviluppo

adottati, si basano su quattro parole-obiettivi chiave:

a) apertura del sistema territoriale del PIT, che rappresenta un obiettivo

basilare e fondamentale per arginare e modificare le dinamiche in atto;

b) cooperazione sia nell’elaborare la strategia e il modello di sviluppo che nel

realizzare gli interventi di attuazione del PIT;

c) qualita delle scelte, per raggiungere un livello di competitivita e di visibilita
verso l'esterno, e dei prodotti per affermare uno standard dell’area che
venga percepito positivamente dall’esterno, sia in termini produttivi che di

sistema ambientale e socio-economico;

d) identita territoriale delle risorse impiegate, dei prodotti, dei valori e dei
comportamenti, in modo che I|'apertura del sistema non ne mini le
precondizioni di competitivita o di distinzione, cioé le modalita del vivere e
del produrre, i valori umani e culturali, le tradizioni ed i costumi, le risorse
naturali e il paesaggio, che rappresentano la vera ricchezza del sistema

territoriale.

Il Distretto Natura del Sub Appennino Dauno nasce da un bisogno fondamentale
degli attori dello sviluppo locale, quello di pianificare in via concertata interventi
rispetto ai quali siano sufficientemente chiari i modelli di gestione e di integrazione
affinché, nell’economia di un Progetto corale, |'ambito territoriale del Sub
Appennino possa annoverare un sistema di offerta che individui nella matrice
ambientale il reale fattore di differenziazione. Il PIT, quindi, intende attivare nuova
progettualita i cui presupposti, tuttavia, non possono rappresentare la negazione di
quanto gia posto in essere sul territorio, bensi la naturale prosecuzione, offrendo

quale fattore di innovazione nuovi tasselli in grado di completare i sistemi di offerta.
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Se l|'azione progettuale rappresenta un fattore importante per la strategia di
sviluppo locale del Sub Appennino, soprattutto in termini di strutturazione dei
sistemi di offerta, non da meno incide sul successo dell’iniziativa la strategia di
marketing del territorio, qualificando tale l'insieme delle azioni capaci di rendere
l'area effettivamente differenziata (sotto il profilo naturalistico, ma di fatto
integrata) rispetto agli ambiti confinanti, specie extraregionali, con i quali deve
comunque porsi in relazioni di sistema avendo bisogni e specificita propri e
differenziati rispetto ai territori esterni.

In questa strategia “aperta” si sostanzia la cooperazione e la contemporanea
concorrenza tra ambiti territoriali che gia da tempo hanno fatto della natura e delle
produzioni tipiche, connotate da precise prescrizioni ambientali, un vero e proprio
fattore critico di successo, sebbene non organizzato nell'ambito di una definita
ipotesi di benchmarking.

La definizione del posizionamento dell’'area, quindi, non pud prescindere da una
attenta indagine di benchmarking dalla quale evincere la tematicita del Distretto
Natura e le iniziative progettuali funzionali al processo di differenziazione da
attivare. Di questo approccio, ancorché incerto, fa parte il tentativo di partenariato
gia in atto da tempo che richiede l'istituzione dell’Ente Parco. Questo deve essere
riconsiderato all'interno di un partenariato istituzionalizzato e, quindi, divenire un
elemento della strategia del PIT ovvero un’espressione compiuta della partnership
di programmazione e di decisione proposta sul piano operativo.

Peraltro, questa espressione del partenariato (o, se si vuole, Parco) dovra mirare a
rendere compatibili processi di conservazione delle risorse naturali —ovvero di
controllata utilizzazione produttiva delle stesse- azioni di preservazione
contraddistinte dall’'apposizione di vincoli motivati all’'uso delle risorse e processi di
produzione vera e propria.

In questa logica, l'idea - forza del PIT n. 10 non trascura le tematiche relative al
rapporto natura - attivita produttive, considerato che nel Sub Appennino Dauno si
riscontra la presenza di alcuni insediamenti industriali, che contribuiscono a
garantire un minimo di differenziazione nelle opportunita di impiego e nei livelli
occupazionali. Tale rapporto incontra vincoli oggettivi nella carenza di infrastrutture
e nella compatibilita tra insediamenti produttivi e natura.

La tutela e la valorizzazione della matrice ambientale offre notevoli possibilita di
diversificare le opportunita di impiego delle risorse umane, obiettivo dichiarato del

PIT Sub Appennino Dauno. Ma tale ipotesi-obiettivo non pud rappresentare la
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panacea di tutti i problemi di crescita dell'area, che richiedono al contrario un
concreto contributo al riequilibrio economico delle aree interne che passa per un
giusto livello di integrazione con i sistemi produttivi, soprattutto endogeni e
autopropulsivi, che maggiormente si ancorano alle tradizioni locali, che sono
fortemente caratterizzati e presentano sia capacita di attivazione che di
integrazione settoriale e di apertura verso I'esterno.

Nell’'ottica di preservare la matrice ambientale e di garantire percorsi di sviluppo
che vedano il Distretto Natura come fattore di riferimento del sistema produttivo
locale, il partenariato dovra attivare azioni in grado di mitigare la pressione
ambientale dei processi produttivi delle aziende gia insediate nelle aree del Sub
Appennino Dauno, di sostenere le eco-imprese e di favorire I'insediamento di nuove
imprese in aree industriali adeguatamente infrastrutturate soprattutto per quanto
concerne il rispetto dell’ambiente, conformemente alle priorita indicate dalla

Regione Puglia in termini di adeguamento di aree produttive.

3.1 La strategia di sviluppo del Distretto Natura

Il Distretto Natura offre I'opportunita di individuare modelli differenziati di offerta
che abbiano nei caratteri di omogeneita del territorio di riferimento i fattori di
univocita che, opportunamente strutturati, dovranno garantire la possibilita di
attivare strategie di marketing del territorio basate sulla matrice ambientale e su
azioni strettamente dipendenti da tale matrice. L'applicazione del modello
distrettuale alla strategia di sviluppo locale del PIT Subappennino Dauno necessita

di tre modalita di approccio:

> Sistemico, in quanto si esplicita nei rapporti tra attivita economica e
territorio e nei rapporti tra le diverse attivita che costituiscono il Distretto
Natura con l'obiettivo di coinvolgere tutti gli operatori in un concetto
integrato di offerta debitamente differenziata alla luce della definizione dei
target market;

> Locale, che si caratterizza e si differenzia in funzione delle peculiarita
dell’area che intende rappresentare. Nel caso specifico del Subappennino
Dauno la natura montana del territorio rappresenta il fattore che piu di tutti
ha inciso sui modelli di vita economici e sociali fornendo testimonianze,

tutt’oggi rintracciabili, che rappresentano fattori di rilevante interesse ai fini
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del processo di valorizzazione turistica dell’area e di sviluppo dei sistemi
produttivi.

> Integrato, nel senso che deve garantire un grado di intersettorialita
nell'ambito del quale gli elementi costituenti I'offerta turistica appaiono
essere il risultato della composizione di diversi sistemi di offerta
interconnessi in modo tale da rispondere alle esigenze diversificate della
domanda di riferimento. Il livello di integrazione definito pud anche
prescindere da interconnessioni dirette, dovendo tuttavia dimostrare una
integrazione di tipo funzionale rispetto alla generale impostazione di risposta
del sistema di offerta ai target market del territorio e dei prodotti, che
rappresentano l|‘obiettivo prevalente dell’intera strategia di marketing del

territorio e di market placing.

3.2. L’efficacia del Distretto Natura nella
progettazione del territorio

La proposta del Distretto Natura quale modello strategico per attuare il Progetto di
PIT Sub Appennino Dauno deriva anche dal contributo che l'applicazione del
modello fornisce in termini di progettazione, laddove progettare significa orientare
le risorse disponibili al fine di migliorare la fruibilita delle risorse immobili e
aumentare |'attrattivita di quelle mobili. Qualsiasi azione progettuale, quindi,
assume un ruolo determinate in quanto incide sulla capacita del territorio, inteso
come sistema, di stare sul mercato.

L'idea di progettare il Distretto Natura del Subappennino dauno deriva anche dalla
necessita di assicurare il giusto coinvolgimento di tutte le Amministrazioni in un
Progetto capace di stimolare l'adesione ad un network strategico in termini di
riqualificazione dei sistemi di offerta su base sub-regionale. L'allargamento dei
confini progettuali, di fatto, consente di affrontare la tematica dello sviluppo
dell'area ragionando per reti e per nodi, individuando i giusti ambiti di
interconnessione tra le singole iniziative. Tale approccio risulta funzionale ad
obiettivi di maggiore efficacia gestionale delle singole iniziative e ad un significativo
abbattimento del livello di impatto di alcuni interventi, soprattutto rispetto al
patrimonio naturalistico.

L'aumento di efficacia gestionale deriva dalla razionalizzazione di alcune strutture,

dalla circuitazione delle informazioni, dalla omogeneita dei canoni realizzativi di
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alcune infrastrutture, fattori determinanti per risultare appetibili rispetto a target
diversificati, dalla integrazione tra interventi pubblici e interventi privati.

La riduzione del livello di impatto degli interventi &€ una diretta conseguenza della
razionalizzazione di alcune iniziative che, nel caso specifico del Sub Appennino
Dauno, rischiano di porre in pericolo delicati equilibri naturalistici che hanno
consentito di individuare in tale area zone di particolare pregio.

Il Distretto Natura del Subappennino Dauno intende attivare una progettualita che
possa rispondere ai suddetti criteri superando i modelli di polverizzazione degli
interventi che hanno contraddistinto i processi di sviluppo locale fino ad oggi ed
attivando linee d’intervento compatibili con gli obiettivi della programmazione in
ambito regionale ed in ambito locale, in particolare come definita nei Piani di
Sviluppo Socio Economico delle singole Comunita Montane del Sub Appennino

Dauno, dai quali l'idea-forza trae origine.

3.3 L'efficacia del Distretto Natura nella gestione
dell’offerta

Una seconda motivazione che ha rappresentato una mile stone nel processo di
individuazione del Distretto Natura come idea - forza del PIT Sub Appennino
Dauno, € rappresentata dalla necessita di innescare attraverso la progettazione
integrata territoriale un modello gestionale sistemico delle risorse immobili
finalizzate allo sviluppo produttivo e turistico dell’area. Il problema gestionale €&, di
fatto, uno dei rischi maggiori che interessano i progetti di sviluppo locale, in
particolare quelli che hanno tra gli obiettivi prioritari I'attivazione di dinamiche
turistiche nel contesto dell’ecoturismo.

Essi, infatti, sono promossi ed attuati da soggetti istituzionalizzati, la cui
dimensione spesso eccede quella locale (Regioni, Province) o & del tutto
insufficiente (Comuni), non solo in termini amministrativi ma anche funzionali.
Soggetti istituzionali di relativa nuova costituzione, come le Comunita montane, che
costituiscono il livello intermedio del governo locale tra Province e Comuni, pur
rappresentando una delle poche espressioni del partenariato istituzionalizzato, non
possiedono poteri diretti e strutture organizzate per sostenere l'intero ciclo di un
programma di sviluppo locale.

Anche per questo, la storia dello sviluppo locale € ricca di esempi negativi in tale

senso e, nel caso specifico del Sub Appennino Dauno, molte risorse sono state
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allocate sul territorio con |'obiettivo di valorizzare le risorse immobili ma, ad oggi,
ancora manca un approccio sistemico alla gestione degli interventi pubblici e
privati.

Il PIT ha anche la missione di dare veste strutturata e riconosciuta ad un soggetto
di gestione che sia espressione della legittimazione e dei poteri istituzionali dei
soggetti mandanti (Comitato per l'accordo di programma) attrezzato in maniera
funzionale alla realizzazione del PIT (Ufficio Unico Comune). In questo senso,
rispetto all’esistente, il PIT deve rappresentare, con riguardo ai processi di
valorizzazione delle vocazioni territoriali, un'assoluta innovazione non solo in
termini operativi ma anche istituzionali, dando al partenariato poteri decisionali ed
operati riconosciuti che permettano la effettiva traducibilita dei processi di
integrazione in valore aggiunto, traducendo tale processo in una diversificazione
delle relazioni e nell’allungamento della catena del valore aggiunto prodotto ed
impiegato in ambito locale.

Nel perseguire tale obiettivo il Distretto Natura, inteso come creazione di pacchetti
di offerta che abbiano caratteristiche tali da poter soddisfare i potenziali clienti, & lo
strumento ideale per definire formule di gestione innovative i cui presupposti siano
connotati da managerialita e, quindi, da una attenta valutazione di marketing
placing differenziata specificatamente secondo diverse iniziative di profilo

plurisettoriale.

3.4 L'efficacia del Distretto Natura nell’azione di
marketing del territorio

Il Distretto Natura intende essere non solo un marchio identificativo del territorio e
dei suoi prodotti, ma rappresenta anche un modello di gestione del processo di
sviluppo locale capace di connotare il territorio e le peculiarita della sua offerta. La
capacita di attrarre capitali e di attivare processi di accumulazione rispetto ad
attivita produttive da parte di un territorio & la risultante dell’attrattivita di una
pluralita di iniziative, pubbliche e private, che sono in grado di sortire gli effetti
desiderati solo se si presentano efficacemente integrati alla stregua di un processo
di produzione. Nel caso specifico del PIT del Sub Appennino Dauno, tenuto conto
della volonta di ancorare il modello dello sviluppo locale alla matrice ambientale,
tale strategia richiede oltre ad un’attenta valutazione dei target di riferimento, la

costruzione di sistemi di offerta particolarmente rispondenti alle attese.
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Altro aspetto importante € rappresentato dalla strategia di comunicazione.
Nell’'ambito del Distretto Natura € possibile comunicare la matrice ambientale quale
fattore di univoca connotazione dell’area, in modo da stimolare i flussi di domanda
attraverso la percezione del posizionamento del contesto piuttosto che della singola
iniziativa e da orientare i processi di investimento in attivita produttive funzionali
alla preservazione della matrice naturalistica dell’area e alla valorizzazione delle
componenti etnografiche che nella stessa matrice trovano la loro origine e |'effettiva

esplicazione.

3.5 Le azioni strategiche del PIT

La strategia del PIT dei Monti Dauni si esplicita in un sistema di azioni strategiche di
natura pubblica e privata, strettamente integrate, capaci di perseguire in modo
efficace l'idea - forza. Il modello di integrazione proposto nella definizione del
sistema delle azioni strategiche tiene conto di un raccordo fisico ed economico tra le
diverse componenti dello sviluppo locale che configurano il Distretto Natura.

I TEMI STRATIGICI che il PIT affronta possono essere ricondotti a TRE campi di
intervento specifici che, a loro volta, in funzione della strategia del PIT, danno luogo
ad azioni di progettazione del territorio, ogni qual volta il PIT si fa carico di
rafforzare componenti di attrattivita dell’area e di marketing territoriale nell’ottica
della matrice ambientale ovvero diventa parte della strategia diretta verso una ri-
progettazione del territorio, funzionale ad un obiettivo di sostegno a processi di

accumulazione di capitali integrati per ambiti intersettoriali.

TEMA STRATEGICO 1I: Interventi infrastrutturali di salvaguardia e
riqualificazione di siti naturalistici e culturali di particolare rilevanza,
nonché di localita ad elevato potenziale di insediamenti turistico - ricettivi
e di attivita complementari

Questo tema si pone una missione che pu® apparire elementare in contesti
territoriali differenti dal Subappennino Dauno che, pero, nella realta locale assume
un significato determinante ai fini della realizzazione dell’obiettivo generale e una
funzione basilare per la convivenza civile. Infatti, il territorio del PIT & sottoposto a
manomissioni di origine umana e stress naturali, le cui manifestazioni puntuali sono
molto diffuse ed efficacemente sintetizzate nell’elenco degli interventi di settore, i
cui macro-esiti sono stati rilevati in sede di analisi delle situazioni e delle dinamiche

in atto.
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Dare valore ai luoghi in cui si sviluppa normalmente I'azione dell'uomo comporta, in
primo luogo, rimuovere le condizioni che vi sottraggono valore, come i fattori di
insicurezza nell'insediamento. Infatti, & intuibile che fattori di rischio connessi
allinstabilita del territorio tendono a scoraggiare la permanenza delle popolazioni
sul territorio, specie se il rischio naturale si aggiungesse ai costi della marginalita.
Lo stesso ragionamento rende problematica la localizzazione del capitale produttivo
per la semplice ragione che alla normale alea della produzione si aggiunge il rischio
ambientale e, di conseguenza, nel calcolo imprenditoriale cid contribuirebbe a
deprimere l'efficienza marginale del capitale impiegato.

In questa situazione, valorizzare significa in primo luogo ripristinare o contribuire a
creare ex-novo condizioni di pari opportunita nell’accesso al territorio, ai servizi ed
alla produzione, cioé intervenire sui requisiti di attrattivita dei luoghi, prima che
sulle precondizioni di competitivita del sistema locale. Per tale ragione, questo
costituisce il primo campo di intervento, prioritario perché definisce una condizione
imprescindibile per la convivenza umana ed un presupposto per il presidio delle
risorse localizzate sul territorio.

Le azioni di difesa coinvolgono non solo i suoli, ma anche il patrimonio forestale
che, come si evince dall’analisi di settore, nell’area PIT e esteso e vario, ma gia
ampiamente compromesso dall’azione invasiva dell'uomo e da errate pratiche di
introduzione di specie alloctone, peraltro non idonee ad attivare filiere produttive né
del tutto efficaci per il miglioramento della stabilita dei suoli.

Peraltro, queste azioni di manutenzione straordinaria, che incidono sulla
consistenza patrimoniale delle foreste, si sono sovrapposte ad episodici interventi di
gestione ordinaria che, al contrario, dovrebbero essere realizzati periodicamente al
fine di mantenere l'integrita del patrimonio boschivo esistente, prima di intervenire
su questo con incongrue misure di integrazione.

Obiettivo di questo programma €, quindi, assicurare l'ordinarieta degli interventi di
gestione da realizzare mediante modelli di manutenzione programmata come per
qualsiasi bene capitale inserito in una funzione della produzione, che rappresenta
una linea di condotta efficace anche nella prospettiva di costituire il parco naturale
del Subappennino Dauno, che dovrebbe costituire la struttura di governo del
patrimonio naturalistico del PIT. Tuttavia, i tempi di costituzione e di funzionamento
di una struttura complessa come un parco non sono compatibili con le esigenze

poste alla base della misura in esame, che invece rispondono a bisogni immediati
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che diano anche ragioni e vigore alla prospettiva di realizzazione di un parco

naturale.

TEMA STRATEGICO 1II: Interventi intersettoriali ed infrastrutturali
necessari alla qualificazione dell’offerta turistica dell’area con particolare
riguardo alla strutturazione di reti e percorsi fisici e virtuali

Un secondo modo di interpretare la valorizzazione & quello di aggiungere valore
potenziale alle risorse esistenti, combinando le stesse con altri fattori allo scopo di
costruire mirate funzioni produttive -operazioni che aggiungono valore a quello
impiegato- che vanno dalla manutenzione programmata dei beni patrimoniali
disponibili, all’‘offerta degli stessi come beni immateriali da consumare senza
comprometterne la riproducibilita. In questo senso, lI'obiettivo in esame connette
alla valorizzazione dei luoghi anche la messa in valore della matrice e della cornice
naturale degli stessi luoghi e delle risorse che |li compongono, ritenendo che queste
ultime gia costituiscano valori in quanto tali, ma di natura speciale, in quanto il loro
uso o impiego e condizionato dalla conservazione e riproducibilita delle stesse
risorse impiegate. Pertanto ogni iniziativa diretta a combinare il loro valore
intrinseco con altri fattori che ne aumentino il valore finale possono essere attivate

a condizione che siano rispettati i suddetti vincoli.

TEMA STRATEGICO III: Interventi infrastrutturali di completamento e
miglioramento dei bacini logistici privilegiando le azioni volte a migliorare
la sostenibilita ambientale dei siti in un’‘ottica di preservazione della
matrice ambientale e delle strategie di valorizzazione turistiche connesse
Questo tema ha come obiettivo quello di migliorare la dotazione e la funzionalita
delle infrastrutture per la localizzazione e la logistica delle imprese e delle
infrastrutture di servizio e supporto per la forza lavoro.

Si pone, inoltre come obiettivo quello di sviluppare pacchetti integrati di
agevolazione per il contestuale finanziamento di investimenti, sviluppo pre-
competitivo ed innovazione tecnologica dal punto di vista produttivo ed ambientale.
Gli elementi aggreganti insiti nel PIA sono sostanzialmente riconducibili alla
opportunita di attivare un sistema di servizi volto a creare da un lato economie di
scala atte a generare condizioni di reale competitivita delle imprese consorziate,
dall’altro a sviluppare una reale capacita di integrazione tra diversi programmi di

investimento, oltre che tra i diversi animatori (pubblici, misti e privati) operanti sul
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territorio, ed assicurando, attraverso le tecnologie da acquisire ed i servizi da

attivare, la sostenibilita ambientale dello sviluppo del sistema produttivo.

TEMA STRATEGICO 1V: Sostenere la creazione di nuove imprese e la
riqualificazione e diversificazione delle imprese esistenti nel settore della
ricettivita tipica e atipica, con particolare riguardo all’agriturismo, nel
settore dei servizi ricreativi complementari e nei settori dell’industria,
dell’agricoltura e del commercio che caratterizzano il Distretto Natura
Monti Dauni

Gli interventi che mirano a conseguire questo obiettivo si basano sulla
valorizzazione delle abilita dell'uomo e sulle capacita di combinare le qualita
intrinseche dei beni disponibili sul posto (sapori) con le abilita umane (saperi).
Anche in questo caso, la cornice ambientale funge da fattore della produzione, in
quanto obiettivo specifico di queste misure € ricostruire la corrispondenza tra quadri
ambientali e quadri della produzione. Basti pensare alle materie prime manufatte,
alle erbe che concorrono ad elaborare i sapori 0 a conservare i prodotti finiti, alle
condizioni climatiche che ne permettono la conservazione, tutti fattori che si
combinano alle abilita umane per plasmare prodotti che possono riprodurre sapori
che molti consumatori delle aree urbane e pianeggianti considerano perduti e,
percio, ne aumentano la disponibilita a pagare per venirne in possesso.

Le quattro aree tematiche d’intervento dirette a realizzare questo obiettivo sono:
e L'offerta turistica attraverso il potenziamento della ricettivita tipica ed atipica.

e |la commercializzazione delle produzioni agricole locali nelle sue varie fasi:
integrazione dell’'offerta, marketing, vendita anche servendosi di tecniche e

tecnologie mediatiche (e-commerce);

e il consumo diretto sul posto come componente dell’offerta integrata di servizi di

ospitalita e di beni;

¢ il training nella manifattura dei prodotti di base, il cui scopo non sta tanto nel
trasferire agli ospiti i saperi locali - il cui processo di apprendimento & ben piu

|\\

lungo e faticoso di qualche giorno di tirocinio - quanto nel “riempire” la giornata
dei turisti stuzzicando la curiosita nell’apprendimento di arti e mestieri quasi
sconosciuti e insilando la convinzione che al ritorno nelle citta si possa essere

capaci di produrre direttamente i prodotti locali e di disporre liberamente dei
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sapori, a condizione che ci si fornisca adeguatamente dei prodotti di base da

trasformare.

Qui si chiude il circuito di valorizzazione dei saperi e dei sapori locali che &
I'obiettivo delle misure proposte: rendere il territorio fruibile potendo stare sul
territorio, far conoscere i prodotti primari e i beni trasformati della tradizione rurale
locale e spingere i visitatori a comprarli, divenendo essi stessi veicoli e promotori
degli stessi anche stimolando amici e conoscenti con l'arte dell'imitazione a saper
fare. La domanda aggiuntiva di origine esterna stimolera la propensione a fare
impresa degli operatori locali e, quindi, contribuira alla crescita del sistema locale
mediante il moltiplicatore della spesa esterna e degli investimenti locali.
L'importanza del presente tema strategico nell’'economia dello sviluppo della
strategia del PIT ha indotto il partenariato a promuovere un’‘azione di ricognizione
dei bisogni presenti sul territorio applicando una tecnica bottom-up nella
elaborazione del tema stesso.. Questa attivita ha suscitato manifestazioni di
interesse molto diversificate tra loro e una propensione ad investire insospettata dal
punto di vista quantitativo e, talvolta, insospettabile anche sotto il profilo
qualitativo, certamente sollecitate dalla prospettiva di godere di incentivi finanziari
che, a causa dell'incidenza di diseconomie di varia natura, sono perfettamente
compatibili con il quadro delle attese imprenditoriali locali, ma anche dalla
possibilita di operare nel quadro di una strategia di sviluppo integrata.

I settori interessati dalle iniziative proposte dagli imprenditori locali ed anche
esterni all’area PIT coinvolgono tutti i settori, in particolare la produzione industriale
e artigianale di beni e il settore dei servizi turistici e complementari al turismo.
Come ci si poteva attendere, i comparti produttivi pit direttamente interessati dai
progetti imprenditoriali sono quelli di specializzazione dell’area, sia nella produzione
agricola (allevamento di suini tipici, orticoltura di qualita, ecc.) che in quella
industriale (agroalimentare, manifattura del legno e del ferro, abbigliamento),
perfettamente corrispondenti ai settori di specializzazione rilevati nel corso
dell’analisi dello scenario socio-economico dell’area. Non mancano, pero, iniziative
intese a realizzare strutture alberghiere e complementari alla ricettivita turistica né
iniziative imprenditoriali in forma associata sollecitate soprattutto dai giovani nel

settore dei servizi alle imprese ed alle persone.
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TEMA STRATEGICO V): Azioni della Societa dell’informazione a supporto
della strategia

La diffusione della societa dell’informazione rappresenta in senso generale un tema
di particolare interesse sia rispetto all’obbiettivo di migliorare la qualita della vita
dei cittadini sia rispetto all’obiettivo di stimolare nuovi scenari di sviluppo in termini
di sistemi produttivi.

Nel caso specifico del Distretto Natura, tenuto conto delle carenze infrastrutturali
che contraddistinguono |'area e che penalizzano tutti i sistemi produttivi
rappresentati dal Distretto, lo sviluppo di reti digitali finalizzate a potenziare la
competitivita del sistema e a sviluppare logiche di governance & presupposto
essenziale per il perseguimento degli obiettivi.

Il Distretto Natura necessita, infatti, di una attenta pianificazione del sistema
organizzativo della comunita territoriale intorno ad un centro di governance capace
di definire ed attuare percorsi strategici in cui l'internet business possa realmente
rappresentare una straordinaria opportunita di innovazione e di
internazionalizzazione superando le difficolta legate alle strutture di
commercializzazione e alle infrastrutture di comunicazione.

L'utilizzo dell'internet business in un’ottica di reti digitali e di integrazione di
comunita di imprese necessita, inoltre, di un efficace accompagnamento alla
strutturazione delle catene del valore per ciascuna impresa al fine di massimizzare i
benefici indotti dallo stare nel network. Appare fondamentale, quindi, che il
Distretto Natura possa trovare nello sviluppo della rete digitale uno dei presupposti
di integrazione del sistema degli interventi proposti rispetto al conseguimento degli

obiettivi del Progetto.

TEMA STRATEGICO VI): Azioni trasversali di supporto

Le azioni dirette a realizzare questo tema non sono orientate solo a creare le
condizioni per attuare e gestire il PIT con la maggiore efficienza ed efficacia
possibili, ma anche a predisporre strutture di gestione ordinaria dei programmi di

sviluppo locale successivi allo stesso PIT.

In particolare tali azioni riguardano il governo e il monitoraggio del processo di
crescita, il controllo del territorio ma soprattutto, da un lato la gestione e
I'attuazione del PIT e dall'altro la formazione di tutte quelle risorse umane
propedeutiche ed in un certo senso indispensabili, per il raggiungimento di uno

sviluppo integrato e sinergico del sistema Subappenninico.
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Quella dedicata alla formazione trasversale alle misure del PIT € un complesso di
azioni che assume la medesima valenza strategica della struttura suddetta,
concorrendo alla formazione degli obiettivi specifici di creare la forza lavoro e le
capacita professionali indispensabili per la realizzazione delle misure e di aumentare
per questa via gli skills della forza di lavoro idonei a rispondere alla domanda

espressa dalle imprese e dalle istituzioni.

In questo quadro, sono state previste tutta una serie di attivita formative, tra di
esse perfettamente integrate, che concentrano tutta una serie di risorse finanziarie
a supporto in particolar modo delle iniziative previste nel PIT, siano esse di natura
privata e/o pubblica. In riferimento a quest'ultime anche per le attivita di gestione,
nella fase operativa del PIT, per le quali saranno impegnate numerose risorse
(quelle soprattutto previste nell'Ufficio Comune) si prevede l'attivazione di
specifiche attivita di supporto formativo con il fine di ben qualificare quanti
parteciperanno a vario livello e con specifici ruoli a tale attivita (in particolar modo,
in relazione a quelle che sono le specifiche funzioni che I'Ufficio Comune deve

assolvere).

La strategicita, e allo stesso tempo la specificita, delle azioni formative che si
intende avviare, attraverso l'attivazione delle diverse misure indicate all'interno del
VI tema strategico, risiede proprio nella perfetta trasversalita, di quest'ultime
rispetto all'intero programma Integrato.. Analizzando, infatti, le misure e quindi gli
obiettivi che si intende perseguire attraverso le stesse, si evince con estrema
chiarezza che tutte le attivita sono parte integrante di un progetto ben definito, la
cui sintesi trova espressione nei seguenti macro obiettivi. Il primo & quello del
consolidamento e qualificazione (in alcuni casi la riqualificazione) di tutte quelle
figure operative indispensabili per il sistema produttivo (intendo per sistema
produttivo, l'insieme combinato delle risorse endogene ed esogene, esistenti e
prevedibili, anche legate al sistema della natura ed al settore turistico) del
territorio di riferimento, prevedendo anche piani formativi rivolti a quanti sono
ancora nell'ambito scolastico superiore. Il secondo & di voler sbloccare tutta una
serie di limitazioni e quindi superare il deficit che contraddistingue quest'area,
rivenienti da una duratura vacatio, relativamente ai sistemi di innovazione
tecnologica e piu in generale della societa dell'informazione, agendo sia sui privati
sia sul pubblico. Il terzo coincide con la necessita di rendere interattivo il sistema

locale con gli altri sistemi, in modo da sviluppare un'economia di tipo aperto. In
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questo senso, quindi, si rende indispensabile preparare, formando le risorse del
territorio, a tale processo di apertura, attraverso precisi itinerari di crescita
professionale (anche di eccellenza), per la creazione di tutta una serie di figure, tra
cui quelle di tipo manageriale, indispensabili per la crescita del territorio in tal

SENso.
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3.6 Gli interventi progettuali del Pit Monti Dauni

Campo di Intervento: Progettazione del Territorio

Tema strategico
I

Interventi infrastrutturali di salvaguardia e riqualificazione di siti
naturalistici e culturali di particolare rilevanza, nonché di localita ad
elevato potenziale di insediamenti turistico - ricettivi e di attivita
complementari

Intervento I)

Difesa del suolo e messa in sicurezza del territorio

Intervento II)

Manutenzione ed integrazione del patrimonio forestale

Intervento IIT)

Gestione dei rifiuti

Tema strategico
II

Interventi intersettoriali ed infrastrutturali necessari alla qualificazione
dell’offerta turistica dell’area con particolare riguardo alla strutturazione
di reti e percorsi fisici e virtuali

Intervento IV)

Valorizzazione delle aree naturalistiche con realizzazione di percorsi e di
strutture complementari e di servizio

Intervento V)

Valorizzazione e fruizione turistica dei beni culturali

Intervento VI)

Valorizzazione e fruizione di centri storici e di borghi

Tema strategico
III

Interventi infrastrutturali di completamento e miglioramento dei bacini
logistici privilegiando le azioni volte a migliorare la sostenibilita
ambientale dei siti in un’ottica di preservazione della matrice ambientale
e delle strategie di valorizzazione turistiche connesse

Intervento VII)

Completamento di aree di insediamento produttivo

Intervento VIII)

Attivita integrative di filiera

Campo di Intervento: Marketing del Territorio

Tema strategico
v

Sostenere la creazione di nuove imprese e la riqualificazione e
diversificazione delle imprese esistenti nel settore della ricettivita tipica
e atipica, con particolare riguardo all’agriturismo, nel settore dei servizi
ricreativi complementari e nei settori dell’industria, dell’agricoltura e del

commercio che caratterizzano il Distretto Natura Monti Dauni.

Intervento IX)

Potenziare e sostenere il sistema del turismo e dell’agriturismo

Intervento X)

Potenziare e sostenere il sistema agricolo e della trasformazione agricola

Intervento XI)

Migliorare le caratteristiche di produzione e commercializzazione delle
produzioni agricole di qualita

Tema strategico
V)

Azioni della Societa dell'informazione a supporto della strategia

Intervento XII)

Interventi di marketing telematico volti a qualificare il Distretto Natura
Monti Dauni in termini di strategia di differenziazione, strategia di
gestione, strategia di integrazione intersettoriale e strategia
commerciale

Campo di Intervento: Azioni Trasversali

Tema strategico
VI)

Servizi di supporto alla strategia

Intervento XIII)

Azioni trasversali di fertilizzazione e di supporto: Interventi di diffusione
in ambito territoriale del modello del Distretto Natura del Sub Appennino
Dauno e di ricerca del miglior assetto di integrazione Pubblico/Privato
per la promozione e gestione del Progetto
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3.7 Gli obiettivi specifici e le misure

L'obiettivo generale del PI del Sub Appennino Dauno sara realizzato attraverso una
strategia capace di perseguire, per effetto di un sistema di iniziative integrate,
diversi obiettivi specifici funzionali all'idea-forza perseguita e conformi alle
indicazioni programmatiche fornite dal Complemento di Programmazione della
Regione Puglia.

In termini di metodologia si € scelto di selezionare gli obiettivi specifici del PIT
promosso dal Sub Appennino Dauno in funzione degli obiettivi specifici contemplati
nell’lambito del POR regionale. Tale scelta & supportata, peraltro, da considerazioni
in merito al modo di considerare il PIT nell’'economia del POR.

Il PIT, infatti, € uno strumento di programmazione dello sviluppo del territorio che
concorre alla realizzazione degli obiettivi del POR non configurando in alcun caso un
nuovo strumento. Esso, viceversa, nell'ambito del quadro programmatico fornito
dalla Regione decentra gli aspetti decisionali connessi alla definizione della strategia
di sviluppo attribuendo, quindi, notevole rilevanza al partenariato circa gli obiettivi
puntuali da perseguire.

In base alle suesposte considerazioni, tenuto conto che i POR giocano essi stessi un
ruolo di programmazione territoriale per effetto della puntualizzazione della
strategia d’intervento definita in ambito nazionale attraverso il PSM e che per
raggiungere tale obiettivi si rifanno al sistema di ASSI, Misure e obiettivi stabili al
livello centrale, si ritiene opportuno perseguire tale metodologia, garante, peraltro
della efficacia della straregia del PIT del Sub Appennino Dauno.

In particolare, tenuto conto della strategia cosi come articolata in campi di azioni e
azioni puntuali, si & preferito selezionare gli obiettivi specifici del POR Puglia

ponendoli in diretto raccordo questi ultimi.
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4 TIPOLOGIE DI INTERVENTO

Il PIT € composto da misure e da interventi che si possono distinguere in tre

tipologie funzionali:

infrastrutturali
sul capitale sociale

sul capitale produttivo

I primi si riferiscono agli interventi sul territorio sia in termini di messa in sicurezza
che di attrezzatura a fini produttivi. Detti interventi realizzano opere e lavori
giudicati indispensabili per |'attuazione del PIT, in quanto ne costituiscono una delle
condizioni di base per la realizzazione dell'idea-forza e della strategia di sviluppo.
Sara data priorita agli interventi infrastrutturali di completamento o almeno dotati
di progettazione definitiva, purché coerenti con la strategia-guida e con gli obiettivi
del PIT.

Sul piano finanziario, detti interventi saranno assistiti da sovvenzioni a totale carico
pubblico.

Le misure che si propongono di migliorare o aumentare il capitale sociale
comprendono gli interventi di carattere immateriale diretti ad introdurre abilita
umane o a migliorare quelle esistenti sul territorio, compresi i modelli di gestione di
beni e servizi creati tramite il PIT. Tali interventi hanno prevalente carattere
trasversale alle singole azioni e rappresentano il supporto logico-operativo
dell'intero programma.

Fra questi sono da includere le attivita formative, gli interventi diretti ad aumentare
le conoscenze interne ed a far conoscere all'esterno l'identita, i prodotti e le qualita
dell'area del PIT (ufficio vigilanza ambientale, market placing, master plan, ecc.).
Inoltre sono inclusi in detta categoria tutte le attivita a supporto del modello di
gestione del PIT (Ufficio Comune, Unita di finanza di progetto). Tali interventi sono
distinguibili dagli altri perché fanno capo alle Comunita montane o alla struttura
individuata per la gestione del PIT.

Anche in questo caso, lo strumento finanziario di supporto €& costituito da
sovvenzioni a totale carico pubblico. Tuttavia, in casi specifici, possono prevedere il

coinvolgimento di soggetti pubblici esterni al territorio del PIT o di privati a titolo di
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contributo di ricerca, qualora detta attivita fosse compresa nell'oggetto statutario
degli stessi.

Gli interventi sul capitale produttivo coinvolgono le iniziative private che danno
adito alla produzione di ricavi e di profitti e quindi devono prevedere
obbligatoriamente il concorso finanziario degli imprenditori. Gli strumenti finanziari
di supporto a dette iniziative sono gli aiuti alle attivita produttive, concessi secondo

procedure concorsuali e secondo i vincoli previsti dal regime di aiuti.
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SCHEDE FORMAZIONE

ASSE 11

Risorse Culturali

MISURA 2.3

Formazione e sostegno alla imprenditorialita nei settori interessati all’Asse

Azione a) Interventi
per la formazione
iniziale e continua
del personale della
P.A

L’azione prevede interventi formativi, rivolti al personale dipendente della
Pubblica Amministrazione locale e degli enti strumentali della P.A,

al fine di qualificarlo in relazione alle attivita di valorizzazione e fruizione del
patrimonio dei beni culturali e delle attivita culturali, con particolare riferimento
ai temi della programmazione, gestione, monitoraggio e controllo degli
interventi; gestione di reti di monitoraggio, gestione di servizi in rete, gestione
e valorizzazione culturale ed economica dei beni e delle attivita culturali.

Con la presente azione sono previsti n.2 interventi formativi rivolti ad un totale
di 40 persone della durata di 600 ore ognuno, pari ad un costo totale per
singolo corso di € 100.000.

Gli interventi riguarderanno le seguenti attivita:

formazione di base tesa alla acquisizione della conoscenza delle politiche
pubbliche e pubblico-private nel settore dei beni culturali finalizzate alla tutela,
alla valorizzazione e alla fruizione del patrimonio dei beni culturali;

formazione professionalizzante tesa a far acquisire le competenze di tutela,
programmazione, valorizzazione e gestione economica dei beni culturali;
formazione concernente l'applicazione delle I&CT al settore dei Beni culturali,
finalizzata a far acquisire competenze tecniche nella gestione di reti
tecnologiche per la valorizzazione multimediale del patrimonio dei beni
culturali.

attivita di stage presso altre strutture ed organismi pubblici e/o private
specializzati nei settori di interesse dell’intervento.

Destinatari
dell’intervento

Personale dipendente delle Comunita Montane e dei Comuni, nonché degli enti
strumentali della P.A, ricadenti nel PIT 10.

Beneficiari finali

Organismi di Formazione ed Universita in partnership.

Criteri di selezione
(indicatori
aggiuntivi rispetto
al CdP)

Coerenza con la programmazione del PIT ed in particolar modo con quanto
previsto nella misura 6.2

Connessione ed
integrazione con
altre Misure del PIT

Si integra con le misure

2.1 “Valorizzazione e tutela del patrimonio culturale pubblico e miglioramento
dell’offerta e della qualita dei servizi culturali”;

2.2 “Tutela e valorizzazione del patrimonio rurale”;

6.2 “Societa dell'informazione”

Contributo 2003 2004 2005 2006
Disponibile 2003 -
2006
200.000
Categoria| Azioni della | Tipologia di Budget Indicatori di U. | Target al
UE Misura progetto | complessivo realizzazione M 31/12/06
Azione a) Persone: Progetti (approvati, N 2
. . avviati, conclusi)
Interventl_ per la| formazione Destinatari previsti N 20
166 fc_)rl_ﬂ_azmne Per persone Destinatari per M N 16
iniziale e occupate
continua del €550 F N 24
167 personale della 200.000 Durata media dei progetti H 600
P.A. Costo medio dei progetti € 100.000
Costo per destinatario € 5.000
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ASSE II

Risorse Culturali

MISURA 2.3

Formazione e sostegno alla imprenditorialita nei settori interessati all’Asse

Azione b) Azioni di
formazione rivolte a
giovani ed adulti non
occupati

L'azione € volta ad effettuare interventi formativi integrati riservati a giovani ed
adulti non occupati.

Con la presente azione sono previsti n.2 interventi formativi rivolti ad un totale
di 40 persone della durata di 1000 ore ognuno, pari ad un costo totale per
singolo percorso di € 270.000.

Tale azione comprende interventi di:

Formazione e sviluppo di profili professionali nel settore del recupero, della
tutela e del restauro conservativo dei Beni culturali.

Formazione di profili professionali capaci di promuovere, gestire e valorizzare i
Beni Culturali, anche per mezzo delle tecnologie informatiche e di rete, e di
implementare servizi di fruizione dei beni culturali e sinergie con le politiche del
turismo sostenibile, culturale e rurale.

Formazione integrata connessa con la cultura d’'impresa, con la gestione
manageriale di imprese che operano nel settore dei servizi di valorizzazione
economica e fruizione dei beni culturali, anche attraverso le nuove tecnologie
multimediali.

Gli interventi formativi prevedono quindi:

Attivita di formazione d’aula, ovvero lezioni teoriche ed esercitazioni pratiche
(attivita di laboratorio), finalizzate ad acquisire sia conoscenze e competenze
tecnico-professionali inerenti la tutela, la valorizzazione e la fruizione dei Beni
culturali, sia conoscenze e competenze nell’ambito della creazione d'impresa e
di lavoro autonomo, ovvero skills di tipo economico-aziendale nell’'ambito della
gestione e valorizzazione economica del Bene Culturale.

Attivita di stage e project work sul campo in imprese private e in enti pubblici
che operano nel settore della tutela, valorizzazione e fruizione dei Beni Culturali.
Attivita di accompagnamento all'inserimento lavorativo, che sara finalizzata, da
una parte, allinserimento dei destinatari nelle aziende e negli Enti che
ospiteranno lo stage, dall’altra al sostegno degli stessi nella promozione e
creazione di nuove forme di impresa o di lavoro autonomo nel settore di
riferimento; difatti i destinatari verranno supportati nella stesura del Business
Plan che in forma singola (lavoro autonomo) o associata (impresa, anche
cooperativa) intenderanno sviluppare.

Particolare attenzione verra riservata, all'interno degli interventi formativi
integrati, allo sviluppo di azioni positive per la realizzazione delle Pari
Opportunita uomo-donna nel lavoro, specificatamente alla promozione e
creazione di nuove realta imprenditoriali (microimprese e lavoro autonomo)
interamente o prevalentemente femminili.

Destinatari
dell’intervento

Giovani da 18 a 25 anni, non occupati, con titolo di studio di scuola media di 2°
grado, o in possesso di qualifica o, comunque, che abbiano assolto all’obbligo
scolastico; adulti da 26 anni in poi, non occupati; lavoratori socialmente utili.

I destinatari degli interventi devono essere residenti nei Comuni che rientrano
nel PIT 10.

Beneficiari finali

Organismi di Formazione, Universita.

Criteri di selezione
(indicatori aggiuntivi
rispetto al CdP)

Coerenza con la programmazione del PIT ed in particolar modo con quanto
previsto nella misura 6.2 societa dell'informazione

Connessione ed
integrazione con
altre Misure del PIT

Si integra con le misure

2.1 “Valorizzazione e tutela del patrimonio culturale pubblico e miglioramento
dell’'offerta e della qualita dei servizi culturali”; e

2.2 “Tutela e valorizzazione del patrimonio rurale”;

6.2 “Societa dell'informazione”
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Contributo 2003 2004 2005 2006
Disponibile 2003/06
540.000
Categoria | Azioni della | Tipologia di Budget Indicatori di U. | Target al
UE Misura progetto complessivo realizzazione M 31/12/06
Azione b) Progetti (approvati, avviati, | N 2
S conclusi)
foﬁf\;gzli:r:e Destinatari preuvisti N 40
166 rivolte a Persone: Destinatari Maschi N 20
iovani. ed ) per sesso Femmine N 20
167 %adulti mon ~ percorsi Durata media dei progetti H 1.000
; |,r_1tegr_at| per 540.000 Costo medio dei progetti € 270.000
occupati I'inserimento . - =
) Costo per destinatario € 13.500
lavorativo
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ASSE II

Risorse Culturali

MISURA 2.3

Formazione e sostegno alla imprenditorialita nei settori interessati
all’Asse

Azione c) Azioni di sostegno
alla creazione di piccole
imprese ed all’occupazione
nei settori interessati all’'Asse
(de minimis)

L'Azione tende a sostenere le realta imprenditoriali nelle attivita

connesse con la tutela, la valorizzazione e lo sviluppo di servizi

connessi ad una piu efficace ed efficiente fruizione dei beni e delle

attivita culturali, e per operatori culturali in genere, intendendo per

nuove realta imprenditoriali le attivita neo-costituite sotto la forma

giuridica individuale e collettiva, anche in forma cooperativa.

Tale azione comprende interventi di:

consulenza e accompagnamento nelle fasi di costituzione e start-up
di impresa nel settore dei Beni culturali e delle attivita connesse
alla  loro fruizione, in particolare nella stesura ed
implementazione dei Business Plan;

sostegno alla imprenditorialita per lo sviluppo dei servizi connessi con

la tutela e la valorizzazione di beni culturali e con lo sviluppo

delle attivita culturali, con particolare riferimento allo sviluppo ed

alla diffusione dei contenuti applicativi derivanti dalle tecnologie

dell'informazione e della comunicazione;

all'occupazione netta, con condizioni di premialita per

I'inserimento occupazionale di persone a rischio di esclusione

sociale, disoccupati di lunga durata e donne.

L'azione prevede la implementazione di interventi specifici tesi a

realizzare le Pari Opportunita uomo-donna nel lavoro, ovvero

informazione, orientamento e consulenza per:

|'attivazione delle forme di lavoro flessibile previste dalla Riforma
Biagi, finalizzate a favorire il reciproco adattamento fra le
esigenze dei lavoratori (di entrambi i sessi) e quelle delle
imprese, con particolare riguardo agli orari di lavoro;

la sperimentazione di modelli di gestione imprenditoriale che
conciliano tempi di lavoro e tempi di vita familiare;

|'attivazione delle forme di congedo familiare, sia maschile che
femminile.

aiuti

I finanziamenti concessi saranno sottoposti alla regola del “de
minimis” (contributo pubblico allimpresa fino ad un massimo di
100.000 Euro per tre anni).

Destinatari dell’intervento

Giovani da 18 a 25 anni, non occupati, con titolo di studio di scuola
media di 2° grado, o in possesso di qualifica o, comunque, che
abbiano assolto all’‘obbligo scolastico; adulti da 26 anni in poi non
occupati; lavoratori socialmente utili, persone in mobilita ed in CIG;
PMI operanti nel settore cultura, imprese del settore della cultura e
dello spettacolo.

Beneficiario finale

Soggetto individuato ai sensi e con le modalita dell’art. 19 della L.R.
n. 13/2000 di attuazione del POR

Criteri di selezione (indicatori
aggiuntivi rispetto al CdP)

Coerenza con la programmazione del PIT ed in particolar modo con
quanto previsto nella misura 6.2 societa dell'informazione

Connessione ed integrazione
con altre Misure del PIT

Si integra con le misure:

2.1 “Valorizzazione e tutela del
miglioramento dell’offerta
culturali”;

2.2 “Tutela e valorizzazione del patrimonio rurale”;

6.2 “Societa dell'informazione”

patrimonio culturale pubblico e
e della qualita dei servizi
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Contributo 2003 2004 2005 2006
Disponibile 2003 -
2006
776.866
Categoria | Azioni della Tipologia di Budget Indicatori di u. Target al
UE Misura progetto complessivo realizzazione M. (31/12/06
Azione c) Persone: Progetti (approvati, N 17
S - . avviati, conclusi)
Azioni di Incentivi per il
1 sostegno alla lavoro autonomo
66 creazione di
167 piccole imprese
ed alla
occupazione nei 1.163.000  costo medio dei € 68.425
) settori ) progetti
interessati
all’Asse
ASSE III Risorse Umane
MISURA 3.7 Formazione Superiore

Azione b) Sportello
tirocini/stages

L'azione & finalizzata ad avvicinare i giovani in obbligo formativo, inseriti nel
canale dellistruzione, al mondo del lavoro, gia nel periodo di istruzione, al fine
di facilitare la transizione scuola-lavoro.

Pertanto l'azione prevede la realizzazione, da parte di giovani in eta 16-18,

inseriti nei percorsi scolastici di istruzione secondaria, di n.54 stage/tirocini

lavorativi brevi (per un massimo di 4 mesi) nei periodi in cui non si svolgono

lezioni.

Il progetto di stage viene promosso, anche su proposta degli enti bilaterali e

delle associazioni sindacali dei datori di lavoro e dei lavoratori, dalle istituzioni

scolastiche statali e non statali che rilascino titoli di studio con valore legale, da

Organismi di formazione professionale, centri territoriali per I'impiego, servizi di

inserimento per disabili, Cooperative sociali iscritte nell’Albo Regionale.

Gli interventi previsti sono i seguenti:

orientamento formativo e lavorativo con particolare attenzione alle politiche
delle pari opportunita di genere;

tutoraggio aziendale e da parte del sistema dei servizi pubblici per I'impiego;

progetto formativo predisposto per ciascun tirocinante: il progetto dovra
contenere obiettivi e modalita di svolgimento del tirocinio, i nominativi del
tutor incaricato dall’agenzia regionale per il lavoro e dall'azienda, gli
estremi dell’assicurazione, la durata ed il periodo di svolgimento del
tirocinio, il settore aziendale di inserimento.

Circa il 5% delle risorse destinate per tale azione dovra essere riservato ai

soggetti disabili.

Destinatari
dell’intervento

N 54 studenti di cui 32 di sesso femminile, iscritti alle scuole medie di secondo
grado in eta 16-18 anni.

Beneficiari finali

Associazioni sindacali, associazioni datoriali, istituzioni scolastiche superiori
statali, organismi di formazione e loro consorzi, centri territoriali per I'impiego,
servizi di inserimento dei disabili, Cooperative Sociali iscritte all’Albo
Regionale..

Criteri di selezione
(indicatori aggiuntivi
rispetto al CdP)

Saranno considerati prioritari i percorsi che prevedono l'inserimento nei
seguenti settori:

Turismo;
Informatica e nuove tecnologie.
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Connessione ed
integrazione con
altre Misure del PIT

Si integra con le misure

3.11 (sviluppo e consolidamento dell'imprenditorialita, emersione del lavoro
non regolare);

3.12 (Miglioramento delle risorse umane nel settore della ricerca e sviluppo
tecnologico);

3.14 (promozione della partecipazione femminile al mercato del lavoro);

Contributo 2003 2004 2005 2006
Disponibile 2003 -
2006
102.600
Categoria UE Azioni Tipologia di Budget Indicatori di u. Target al
della progetto complessivo realizzazione M 31/12/06
Misura '
Progetti (approvati, N 54
23. . D o lusi
i Azione b) . avviati, conclusi)
Potenziamento Persone: Destinatari previsti N 54
istruzione e Sportello Work — 102.600 Destinatari per M N 22
formazione tirocini/sta experience Sesso F N 32
professionale ges tirocini Durata media dei H 600
non collegata progetti
a l:::'o specifico Costo medio dei € 1.900
settore progetti
Costo per destinatario € 1.900
ASSE III Risorse Umane
MISURA 3.7 Formazione Superiore

Azione c) Istruzione e
Formazione Tecnica
Superiore

Tale azione ha l'obiettivo di formare figure professionali a livello post-
secondario secondo le priorita del PIT 10. Pertanto gli interventi di
IFTS devono consentire [|‘acquisizione di competenze superiori
pertinenti con i fabbisogni del mondo del lavoro locale, il
completamento e la qualificazione delle competenze possedute e la
costruzione di nuove opportunita di occupazione sia in forma
dipendente che autonoma.

Gli interventi verranno progettati e realizzati con la piena integrazione
dei 4 sistemi coinvolti:

Istituto Scolastico Superiore Statale

Universita

Ente di Formazione professionale

Una impresa o un sistema di imprese.

tra loro associati con atto formale, anche in forma consortile, in
coerenza con le linee di indirizzo definite dal MIUR.

Sono previsti n. 3 interventi della durata di due semestri e n.2
interventi di quattro semestri, per un totale rispettivamente di 1200*
ore e 2400%* ore.

L’azione prevede che vengano svolti percorsi formativi integrati
(formazione teorica, pratica, stage e project work) che sviluppino
profili professionali nei seguenti ambiti:

Servizi sociali: figure professionali che operino nei servizi socio-
educativi e socio-sanitari alla persona, ricoprendo ruoli decisionali
all'interno delle amministrazioni pubbliche che erogano servizi
socio-assistenziali e/o Organizzazioni non profit, nonché societa




3368

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

di consulenze che abbiano tra i propri clienti le une e le altre;

Turismo rurale ed ambientale: professionalita tecnico-gestionali
capaci di operare nel settore del turismo rurale ed ambientale in
maniera qualificata, con competenze particolari nella creazione e
gestione di servizi e nella valorizzazione e nello sviluppo del
territorio in un‘ottica competitiva ma eco-sostenibile.

Agricoltura biologica: figure professionali capaci di avviare e gestire
aziende (anche cooperative) che praticano agricoltura biologica
ed esperte nella gestione dei processi di produzione,
trasformazione e conservazione di prodotti alimentari di origine
vegetale ed animale sulla base delle normative previste per
I'agricoltura biologica; figure professionali esperte nella
commercializzazione dei prodotti biologici; figure professionali
esperte nella certificazione di qualita dei prodotti biologici.

I&CT: figure professionali del settore delle tecnologie informatiche e
telematiche, in particolare connesse con i servizi del web
marketing e dell’e-commerce.

Nell‘ottica delle azioni positive per la realizzazione della pari
opportunita di genere, verranno sviluppati interventi specifici per
promuovere la diffusione della cultura di impresa al/ femminile quali:

servizi di orientamento individualizzato, rispondenti ai bisogni specifici
delle utenti;

attivita in-formative basate sullo sviluppo dell'identita femminile e
sull’'emporwerment personale;

attivita in-formative riguardanti temi quali la conciliazione dei tempi
di vita e di lavoro, ovvero la equa distribuzione dei compiti
familiari fra lavoratori e lavoratici;

attivita formative per l'attivazione delle forme di lavoro flessibile
previste dalla Riforma Biagi, finalizzate a favorire il reciproco
adattamento fra le esigenze di vita dei lavoratori (di entrambi i
sessi) e quelle delle imprese, con particolare riguardo agli orari di
lavoro;

la sperimentazione di modelli di gestione imprenditoriale e di
organizzazione del lavoro che conciliano tempi di lavoro e tempi
di vita familiare.

Destinatari dell’intervento

Persone in possesso di titolo di studio di diploma di istruzione
secondaria superiore, occupati e non. Persone non in possesso del
titolo di studio di istruzione secondaria superiore, previo
accreditamento delle competenze acquisite in precedenti percorsi di
istruzione, formazione e lavoro successivi all’assolvimento dell’'obbligo
scolastico, tenendo conto della qualifica conseguita nell’assolvimento
dell’'obbligo formativo di cui all’art.68 della L.144/99;

Il 60% dei destinatari saranno di sesso femminile.

Beneficiari finali

Istituti scolastici superiori statali, Organismi di formazione e loro
consorzi, Universita, imprese, altri soggetti pubblici o privati, associati
tra loro anche in forma consortile.

Criteri di selezione (indicatori
aggiuntivi rispetto al CdP)

Connessione ed integrazione
con altre Misure del PIT

Si integra con le misure

3.11 (sviluppo e consolidamento dell'imprenditorialita, emersione del
lavoro non regolare);

3.12 (Miglioramento delle risorse umane nel settore della ricerca e
sviluppo tecnologico);

3.14 (promozione della partecipazione femminile al mercato del
lavoro);

6.4 (Risorse Umane e societa dell'informazione).
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Contributo 2003 2004 2005 2006
Disponibile 2003 -
2006
1.540.000
Categoria UE Azioni Tipologia di Budget Indicatori di U. | Target al
della progetto complessivo realizzazione 31/12/06
Misura
Progetti (approvati, N 5
. avviati, conclusi)

3’3; ; t Azione C) Persone: Destinatari previsti N 100
rctruziona o | Istruzione | formazione, IFTS | 1.540.000 |Destinatari [ M N 40

f g e (Istruzione e per sesso F N 60
ormazione . . - -

. Formazione formazione Durata media dei H 1.680

professionale - - .

non collegata Tecnl_ca tecnica sup.) progetti

Te: Superiore Costo medio dei € 308.000

a uno specifico ;

settore (I.F.T.S.) progetti

Costo per destinatario | € 15.400

Note:

*Importo progetti 1200 ore: 220.000 euro ca.

**Importo progetti 2400 ore: 440.000 euro ca.
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ASSE II1

Risorse Umane

MISURA 3.7

Formazione Superiore

Azione e) Promozione e
sostegno di filiere
formative in forte
connessione con il
mercato del Lavoro

Tale azione prevede interventi atti alla delocalizzazione dell’offerta
formativa superiore verso poli territoriali che per vocazione o per progetti
di riconversione richiedono in loco determinate figure professionali.

Pertanto, con tale azione si intende favorire un processo di diffusione sul
territorio di percorsi formativi, promossi dalle Universita Pugliesi e da
scuole ed agenzie di management qualificate, strettamente connessi con
la valorizzazione dei settori economico-produttivi che offrono le maggiori
potenzialita di sviluppo imprenditoriale ed occupazionale nell’area del PIT:
il turismo rurale ed ambientale e I'agricoltura biologica.

I 2 progetti formativi integrati saranno accompagnati da uno studio che
attesti la connessione tra il percorso formativo da implementare ed il
territorio in cui si svolgeranno le lezioni.

I percorsi formativi integrati conterranno moduli di orientamento e
formazione dedicati alle politiche delle pari opportunita di genere nel lavoro
e allo sviluppo di imprenditorialita femminile, che nei settori del turismo
rurale e dell’agricoltura biologica ha due fra i bacini occupazionali dotati di
maggiori potenzialita di sviluppo.

Destinatari
dell’intervento

Popolazione studentesca universitaria residente nei Comuni del PIT 10.

Il 60% dei destinatari saranno di sesso femminile.

Beneficiari finali

Universita presenti in Puglia, scuole ed agenzie di management qualificate

Connessione ed
integrazione con altre
Misure del PIT

Si integra con le misure

3.11 (sviluppo e consolidamento dellimprenditorialita, emersione del
lavoro non regolare);

3.12 (Miglioramento delle risorse umane nel settore della ricerca e sviluppo
tecnologico);

3.14 (promozione della partecipazione femminile al mercato del lavoro);

6.4 (Risorse Umane e societa dell'informazione).

Contributo 2003 2004 2005 2006
Disponibile 2003 -
2006
484.179
Categoria UE Azioni della Tipologia Budget Indicatori di U. | Target al
Misura di complessivo realizzazione 31/12/06
progetto
Azione e) Persone: Progetti (approvati, N 2
p ! F . avviati, conclusi)
23. romozione e ormazione Destinatari preuvisti N 40
. sostegno di , - -
Potenziamento filiere Destinatari per |M N 16
istruzione e S Alta Sesso F N 24
. formativo in . - !
forma2|_one forte Formazione Durata media dei H 1.000
professionale connessione 484.179 progetti
non colleg:ilta con il mercato Costo medlo dei € | 242.089,5
a uno specifico del lavoro progetti
settore Costo per destinatario | € | 12.104,47
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ASSE II1

Risorse Umane

MISURA 3.12

Miglioramento delle risorse umane nel settore
della ricerca e sviluppo tecnologico.

Azione a) Borse di studio

L'azione prevede la concessione di Borse di studio finalizzate allo
svolgimento di parti sperimentali di tesi di laurea o per
specializzazione post-laurea e per lavori di ricerca in stretta
connessione con il mondo delle imprese regionali.

La durata delle borse di studio & di un anno.

Per la specializzazione post-laurea la borsa di studio & rinnovabile per
almeno un altro anno

L’'ammontare complessivo della borsa di studio & fino ad una massimo
di 10.000 EURO annui al netto delle spese di iscrizione al corso.

La borsa di studio potra essere anche concessa per l'estero. In tale
caso I'ammontare complessivo € fino ad un massimo di 15.000 EURO

annui al netto delle spese di iscrizione.

Destinatari dell’intervento

Laureandi, laureati/diplomati (secondo i nuovi cicli universitari)
residenti nei Comuni del PIT 10. Delle 26 borse di studio previste, ben
17 saranno assegnate a studentesse.

Beneficiario finale

Regione Puglia

Criteri di selezione

(indicatori aggiuntivi rispetto

al CdP)

Ambiente;
Turismo;

Informatica e Telecomunicazione
Da svolgere presso Aziende o Centri di Ricerca di rilevanza
internazionale

Saranno considerate prioritarie le istanze che prevedono |'erogazione
di borse di studio nei seguenti settori:

Connessione ed integrazione
con altre Misure del PIT

Questa misura va raccordata con le misure 3.7 “Formazione
Superiore” e la misura 6.4 “Risorse umane e societa
dell'informazione”.

Contributo 2003 2004 2005 2006
Disponibile 2003 -
2006
656.115
Categoria UE Azioni Tipologia Budget Indicatori di U. | Target al
della di complessivo realizzazione M 31/12/06
Misura progetto )
Progetti (approvati, N 52
Azi P . avviati, conclusi)
Izl4e.ssibi|ité delle ;:::ee dai) ersone: Destinatari previsti N 22
forze lavoro, | studio del Formazione, 656.115 sDeessstclanatan per II\:/I m 197
attivita lavoro Alta Durata media dei H 600
imprenditoriale, Formazione .
- . progetti
nnovazione, Costo medio dei € 12617
informazione e pl?osggt?e )
tecnologie delle - -
comunicazioni Costo per destinatario | € 12.617
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ASSE II1

Risorse Umane

MISURA 3.14

Promozione della partecipazione femminile al mercato del lavoro

Azione b): Percorsi integrati
di formazione,
accompagnamento e
consulenza per la creazione di
nuova imprenditorialita in
forma singola e/o associata

L'azione prevede interventi di formazione integrata che
comprendano:
una fase formativa in aula per l'acquisizione:
delle conoscenze e delle tecniche proprie della gestione di impresa;
degli specifici professionali a seconda dell'ambito di intervento che si
sviluppa;
una fase di ricerca sul campo, per la individuazione degli spazi
di mercato all’interno dei quali orientare le idee-impresa
da sviluppare;
tirocinio/stage, di durata non inferiore al 30% della durata
complessiva dell'intervento presso laboratori artigiani o
imprese operanti nei settori e negli ambiti definiti nelle
idee di impresa, in fase di sviluppo, per favorire la
formazione sul lavoro;
attivita di accompagnamento in termini di assistenza e
tutoraggio, per favorire la nascita e lo sviluppo delle
nuove imprese.

L'azione prevede che vengano svolti percorsi formativi integrati
(formazione teorica, pratica, stage e project work) che sviluppino
profili professionali nei seguenti settori:

Servizi sociali: figure professionali che operino nei servizi socio-
educativi e socio-sanitari alla persona, ricoprendo ruoli di quadro
o dirigenziali all'interno dei servizi socio-assistenziali gestiti da
da Cooperative Sociali o altre Organizzazioni non profit.

Turismo rurale ed ambientale: professionalita tecnico-gestionali
capaci di operare nel settore del turismo rurale ed ambientale in
maniera qualificata, con competenze particolari nella creazione e
gestione di servizi e nella valorizzazione e nello sviluppo del
territorio in un’ottica competitiva ma eco-sostenibile.

Agricoltura biologica: figure professionali capaci di avviare e gestire
aziende (anche cooperative) che praticano agricoltura biologica
ed esperte nella gestione dei processi di produzione,
trasformazione e conservazione di prodotti alimentari di origine
vegetale ed animale sulla base delle normative previste per
|'agricoltura biologica; figure professionali esperte nella
commercializzazione dei prodotti biologici; figure professionali
esperte nella certificazione di qualita dei prodotti biologici.

I&CT: figure professionali del settore delle tecnologie informatiche e
telematiche, in particolare connesse con i servizi del web
marketing e dell’e-commerce.

La durata di ciascun intervento non potra superare le 900 ore.

Gli interventi di cui sopra, che sono finalizzati alla valorizzazione
innovativa delle risorse e delle potenzialita di sviluppo sostenibile
locali, prevedono le seguenti attivita volte alla realizzazione delle pari
opportunita di genere:

servizi di orientamento e di consulenza, individualizzati e di gruppo
attivita di accompagnamento e tutoring individualizzato

finalizzati alla costituzione di imprese femminili (titolarita e/o

prevalenza femminile nella compagine societaria) che siano in grado

di

implementare forme di lavoro flessibile (in particolare quelle previste
dalla Riforma Biagi) al fine di conciliare tempi di vita e di lavoro,
ovvero la equa distribuzione dei compiti familiari fra lavoratori e
lavoratici;

sperimentare modelli di gestione imprenditoriale e di organizzazione
del lavoro che conciliano tempi di lavoro e tempi di vita
familiare;
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attivare servizi sociali (socio-assistenziali e socio-educativi) che
migliorino le condizioni di vita delle donne lavoratici, da un lato
sollevandole, almeno in parte, dal tradizionale ruolo di caregiver,
dall’altro garantendo loro I'accesso e la permanenza al lavoro in
ruoli di vertice e decisionali.

Destinatari dell’intervento

Donne disoccupate e non occupate residenti nella Regione Puglia ed
in particolare: studentesse in uscita dal sistema scolastico e
formativo in cerca di prima occupazione, lavoratici espulse dalle
attivita produttive, donne con difficolta a rientrare nel mondo del
lavoro.

Beneficiari finali

Organismi di formazione, agenzie di formazione e loro consorzi.

Connessione ed integrazione

con altre Misure del PIT

Questa misura si integra con le misure 3.7 (Formazione superiore) e
la misura 3.11 (Sviluppo e consolidamento dell'imprenditorialita,
emersione del lavoro non regolare).

Contributo 2003 2004 2005 2006
Disponibile 2003 -
2006
700.000
Categoria | Azioni della | Tipologia di Budget Indicatori di U. | Target al
UE Misura progetto complessivo realizzazione M 31/12/06
Azione b): Persone: Progetti (approvati, N 5
Percorsi . avviati, conclusi)
25. integrati di __percorsi Destinatari previsti N 75
Azioni formazione, |ntegrat|_ per 700.000 Destinatari per sesso | M N 0
L. la creazione

positive | accompagname di impresa F N 75
per le nto e Durata media dei progetti | H 900
donne consulenza per Costo medio dei progetti € | 140.000
sul la creazione di Costo per destinatario € 9.333
mercato nuova
del imprenditorialit
lavoro a in forma

singola e/o

associata
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ASSE III Risorse Umane
MISURA 3.14 Promozione della partecipazione femminile al mercato del lavoro
Azione c): L'azione prevede l'implementazione di interventi formativi integrati rivolti a
Rafforzamento e donne (anche extracomunitarie) e mira a sostenere la partecipazione delle
qualificazione donne alla formazione e al lavoro, attraverso la fornitura di servizi alla persona
dell’offerta di servizi | e alla famiglia.
attraverso la In particolare verranno sviluppati interventi formativi integrati tesi a formare
formazione di nuove | figure professionali del sociale, quali:
figure professionali Coordinatrice dei servizi sociali”
per favorire le donne | “Educatrice dell’infanzia”
lavoratrici “Assistente domiciliare e dei servizi tutelari”
“Operatrice socio-assistenziale per anziani”
“Operatrice socio-assistenziale per disabili”
altre figure di supporto ai servizi socio assistenziali e socio educativi e coerenti
con le figure specialistiche dei servizi stessi.
Gli interventi formativi avranno wuna durata di massimo 900 ore e
comprenderanno:
azioni di orientamento/accoglienza
formazione in aula (lezioni teoriche e pratiche)
stage della durata di almeno il 30% della durata dell'intervento.
L'azione si propone di migliorare l'accessibilita delle donne alla formazione
integrata e al mercato del lavoro nel settore dei servizi sociali. Lo sviluppo di
tale tipo di offerta formativa & finalizzato al miglioramento delle condizioni di
vita delle donne, in quanto risponde ai loro bisogni di conciliare vita familiare
(spesso il lavoro di cura) e vita lavorativa, sviluppando capacita imprenditoriali
in tale settore per creare servizi alla persona e alla famiglia.
Destinatari Donne disoccupate e non occupate, immigrate con regolare permesso di
dell’intervento soggiorno.
Beneficiari finali Organismi di formazione, agenzie di formazione e loro consorzi, imprese
cooperative sociali iscritte all’Albo Regionale.
Connessione ed Questa misura si integra con le misure 3.7 (Formazione superiore) e la misura
integrazione con 3.11 (Sviluppo e consolidamento dell'imprenditorialita, emersione del lavoro
altre Misure del PIT | non regolare).
Contributo 2003 2004 2005 2006
Disponibile 2003 -
2006
700.000
Categoria Azioni della Tipologia Budget Indicatori di U. | Target al
UE Misura di complessivo realizzazione M 31/12/06
progetto
Azione c): Persone: Progetti (approvati, N 6
Rafforzamento e . avviati, conclusi)
25. qualificazione percorst Destinatari previsti N 90
Azioni dell’offerta di Integrati Destinatari per |M N 0
positive | Servizi attraverso I'insgrei:nent sesso F N 90
per le| la formazione di o Durata media dei H 800
donne nuove figure lavorativo 700.000 progetti ____
sul professionali per Costo medio dei € 115.000
mercato favorire le donne progetti
del ~lavoratrici Costo per destinatario | € 7.666,7
lavoro imprenditorialita
in forma singola
e/o associata
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ASSE II1

Risorse Umane

MISURA 3.14

Promozione della partecipazione femminile al mercato del lavoro

Azione d): Percorsi
integrati e
individualizzati per il
recupero e la
transizione al lavoro
delle donne e dei
soggetti in disagio
sociale

L'azione riguarda interventi di formazione che comprendano:

attivita di formazione in aula e/o laboratori per l'acquisizione di competenze
aggiuntive che facilitino I'inserimento lavorativo alle dipendenze e di
competenze minime per |'utilizzo corretto delle I&CT;

attivita di formazione in aula e/o laboratori per I'acquisizione di competenze per
I"attivazione di sportelli di servizi (anche telematici) a favore delle donne,
centri antiviolenza, centri di ascolto, ecc.

tirocinio/stage, di durata non inferiore al 40% del totale delle ore, da effettuarsi
in ambiti lavorativi coerenti con i contenuti della formazione.

Nel caso di azioni rivolte a donne immigrate promuovere si potra prevedere un

modulo formativo propedeutico progettato per consentire il superamento degli

ostacoli di carattere cognitivo e tenendo conto delle esigenze e dei diritti delle

donne migranti.

La durata dell'intervento non potra superare le 400 ore.

I percorsi formativi integrati sono finalizzati al miglioramento dell’accessibilita

delle donne al mercato del lavoro attraverso la promozione di servizi di

orientamento ed in-formativi specializzati che:

facilitano la conoscenza di opportunita formative e di lavoro;

erogano servizi di empowerment personale, volti ad acquisire competenze

trasversali indispensabili per I'accesso al mondo del lavoro;

erogano servizi di in-formazione, orientamento, progettazione, consulenza e di

tutoring per la creazione d'impresa;

in-formano sulle tematiche delle pari opportunita nel lavoro e della differenza di

genere;

forniscono un aiuto alle donne in difficolta (donne vittima di violenza, donne in

burn out per il lavoro di cura, etc).

Destinatari
dell’intervento

Donne occupate, disoccupate e non occupate, immigrate con regolare
permesso di soggiorno.

Beneficiari finali

Organismi di formazione, agenzie di formazione e loro consorzi, anche con
imprese.

Connessione ed
integrazione con
altre Misure del PIT

Questa misura si integra con le misure 3.7 (Formazione superiore) e la misura
3.11 (Sviluppo e consolidamento dell’imprenditorialita, emersione del lavoro
non regolare).

Contributo 2003 2004 2005 2006
Disponibile 2003 -
2006
355.122
Categoria| Azioni della Tipologia di Budget Indicatori di U. | Target al
UE Misura progetto complessivo realizzazione M 31/12/06
Azione d): Progetti (approvati, N 6
25. Percorsi p ] avviati, conclusi)
Azioni integrati e ersone: Destinatari previsti N 90
positive individualizzati | percorsi integrati 355.122 Destinatari per | M N 0
per le | per il recupero | per I'inserimento sesso F N 90
onne e la transizione lavorativo Durata media dei H 400
sul al lavoro delle progetti
mercato | donne e dei Costo medio dei €| 60.000
::Iel soggetti in progetti
avoro disagio sociale Costo per destinatario | € 4.000
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ASSE IV

Sistemi locali di sviluppo

MISURA 4.20

Azioni per le risorse umane

Azione a): Azioni di
formazione specifica per la
P.A. e per i soggetti sociali ed
economici attori del sistema
locale

L'azione intende sostenere interventi formativi per gli Enti locali, e per

i soggetti sociali associati in quanto attori principali dello sviluppo del

sistema locale.

Tali corsi sono orientati sia a sviluppare le capacita di attivazione degli

strumenti della programmazione negoziata per la P.A. locale e le parti

sociali, che finalizzati alla diffusione della cultura

dell'internazionalizzazione della P.A.

Tale azione comprende interventi di:

formazione orientata allo sviluppo delle capacita di attivazione degli
strumenti della programmazione negoziata per la P.A. e per gli
altri soggetti coinvolti nella concertazione con riferimento ai
distretti industriali, ai sistemi produttivi locali ed ai programmi
territoriali.

Con la presente misura verranno attivati 2 percorsi formativi rivolti a

30 unita da formare.

Destinatari dell’intervento

Dipendenti della P.A. locale, componenti del partenariato socio
economico del PIT N 10.

Beneficiari finali

Organismi di formazione, agenzie formative e loro consorzi,
universita, aziende e loro consorzi.

Criteri di selezione (indicatori
aggiuntivi rispetto al CdP)

Connessione ed integrazione
con altre Misure del PIT

Questa misura si integra con : 3.11 “Sviluppo e consolidamento
dell'imprenditorialita, emersione del lavoro non regolare”; 3.13
“Ricerca e sviluppo tecnologico”; 4.1 “Aiuti al sistema industriale”.

Contributo 2003 2004 2005 2006
Disponibile 2003 -
2006
616.000
Categoria| Azioni della | Tipologia di Budget Indicatori di U. | Target al
UE Misura progetto complessivo realizzazione M 31/12/06
Progetti (approvati, N 4
. avviati, conclusi)
Az@nq a.). Persone: 616.000 Destinatari previsti N 60
Azioni di . Desti - M N 12
formazione formazione estinatari per
113 specifica per la | Per occupati sesso F N 18
167 P.A. e peri Durata media dei progetti H 600
174 soggetti sociali Costo medio dgi progetti € 154.000
ed economici Costo per destinatario € 10.266
attori del
sistema locale
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ASSE VI Reti e nodi di servizio
MISURA 6.4 Risorse umane e societa dell'informazione
Azione a): Formazione Tale azione comprende interventi di:
specifica per la P.A .
Formazione per gli operatori della PA finalizzata ad accrescere la
partecipazione della PA al modello GET LOCAL SUB APPENNINO
DAUNO per la gestione integrata delle risorse naturalistiche e
culturali promuovendo la circolazione delle informazioni e la
finalizzazione della stessa ad una migliore attrattivita dei flussi
turistici e degli interesse imprenditorialiNella fase di attuazione
del PIT saranno previste azioni formative volte a supportare gli
operatori della PA per quanto concerne I'adozione delle procedure
di attivazione degli interventi pubblici conformemente al modello
di gestione adottato dal Comitato per I’Accordo
Destinatari dell’intervento Personale appartenente alla P.A. degli EE. LL.
Beneficiari finali Organismi di formazione, agenzie formative e loro consorzi,
Universita, altri soggetti da individuare in sede di bando;
Connessione ed integrazione | Questa misura si integra — per il primo periodo - con le misure 6.2
con altre Misure del PIT (Societa dell'informazione), 6.3 (Sostegno all’innovazione degli
EE.LL.), 3.12 (Miglioramento delle Risorse Umane nel settore della
ricerca e sviluppo tecnologico), 3.7 (Formazione superiore).
Contributo 2003 2004 2005 2006
Disponibile 2003 -
2006
2.099.994
Categoria Azioni Tipologia di Budget Indicatori di U. | Target al
UE della progetto B realizzazione 31/12/06
Misura complessivo M.
Progetti (approvati, N 2
Azi Persone: avviati, conclusi)
24 zione formazione 420.000 | Destinatari previsti N 50
a)'. per occupati Destinatari per sesso M| N 20
323 formazione
324 specifica (0. - - .F N 30
per la P.A formazione Durata media dei progetti | H 600
o continua) Costo medio dei progetti € 210.000
Costo per destinatario € 8.400
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ASSE VI Reti e nodi di servizio
MISURA 6.4 Risorse umane e societa dell'informazione
Azione b): Attuazione del 1) Formazione per gli operatori del modello GET LOCAL SUB

Piano Regionale della Societa

dell'Informazione APPENNINO DAUNO finalizzata a supportare lo sviluppo e la gestione

di tale infrastrutture con partecipazione di risorse umane in ciascuno

degli ambiti di operativita della piattaforma.
2) Sperimentazione di modelli innovativi nel settore della new

economy volti a stimolare la creazione di operatori ed aziende
Solution e-service provider con particolare riferimento al settore
dell’e-commerce (B2B e B2C) e dell’e-booking. I piani formativi
dovranno prevedere il supporto da parte di System Integrator di
comprovata esperienza tali da garantire trasferimento di know - How
e possibilita di attrazione in ambito locale degli interessi di operatori

primari del mercato internet.

Destinatari dell’intervento I soggetti saranno individuati nel bando

Beneficiari finali I soggetti saranno individuati nel bando

Connessione ed integrazione | Questa misura si integra - per il primo periodo - con le misure 6.2
con altre Misure del PIT (Societa dell'informazione), 6.3 (Sostegno all’innovazione degli
EE.LL.), 3.12 (Miglioramento delle Risorse Umane nel settore della
ricerca e sviluppo tecnologico), 3.7 (Formazione superiore).

Contributo 2003 2004 2005 2006
Disponibile 2003 -
2006
1.679.994
Categoria UE Azioni della Misura Budget complessivo Tipologia di
progetto

Il dettaglio delle azioni

che si intendono
24 Azione B): avviare é riportato piu
323 attuazione del Piano Regionale 1.679.994 g:afgjos:;ne;;e ro n:tltlz
324 della Societa dell’Informazione prog

relativa alla Societa
dell'Informazione,
contenuta nel capitolo
16.10
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PARTE PIA
ASSE III Risorse Umane
MISURA 3.11 Sviluppo e consolidamento dell'imprenditorialita, emersione del

lavoro non regolare

Azione c) Aiuti
all’occupazione

Si tratta di un intervento mirato per le imprese presenti o che
saranno presenti sul territorio delllarea PIT N 10. L’obiettivo
dell’azione in esame € quello di aumentare l'occupazione netta con
condizioni di premialita per l'inserimento lavorativo di persone a
rischio di esclusione sociale, di disoccupati di lunga durata, lavoratori
iscritti alle liste di mobilita, LPU, LSU, donne che entrano nel mondo
del lavoro o rientrano nell’attivita lavorativa, immigrati con regolare
permesso di soggiorno.
Tale azione comprende interventi di:
aiuti alla creazione netta di occupazione per le imprese di tutti i
settori produttivi.
I contributi potranno avere massimo una durata biennale. Il sostegno
concesso € di 5.165 EURO per il primo anno e di 2.582 EURO per il
secondo anno. Tali sostegni sono aumentati del 10% in caso di
assunzioni di unita in condizione di premialita. L‘aiuto non potra
superare l'importo di 36.152 EURO annui per impresa.

Destinatari dell’intervento

imprese nei diversi settori produttivi, o che intendano insediarsi in
base a strumenti di programmazione negoziata ricadenti nel PIT 10.

Beneficiari finali

Organismi di Formazione ed Universita in partnership.

Criteri di selezione (indicatori

aggiuntivi rispetto al CdP)

Coerenza con la programmazione del PIT e con quanto previsto nei
PIA da attuare nell’'ambito dell’area PIT.

Saranno considerate prioritarie le aziende:

che parteciperanno ai PIA del PIT 10;
dei settori: Informatica, nuove tecnologie, telecomunicazione,
turismo ed ambiente.

Connessione ed integrazione

con altre Misure del PIT

Si integra con le misure

3.13 “Ricerca e sviluppo tecnologico”;
4.1 “Aiuti al sistema industriale”.

Contributo 2003 2004 2005 2006
Disponibile 2003 -
2006
491.270
Categoria| Azionidella | Tipologia di Budget Indicatori di u. Target al
UE Misura progetto | complessivo realizzazione M 31/12/06
Azione c) Progetti (approvati, N 317
L avviati, conclusi)
aII’oc?L:L;t;zione Destinatari previsti N 317
24 Persone: Destinatari per M | N 190
. . Sesso F N 127
incentivi alle 831.252  Costo medio dei progetti | € 1.549
Imprese per Costo per destinatario € 1.549

l'occupazione
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ASSE II1

Risorse Umane

MISURA 3.13

Ricerca e sviluppo tecnologico

Azione b): Attuazione del
Piano Regionale della
Ricerca

Con la presente Azione si cerchera di progettare e definire un
distretto locale dell'innovazione, che promuova la propria dinamica di
crescita in funzione delle vocazioni produttive territoriali. I temi
catalizzatori del distretto sono gli stessi del PIT 10 e precisamente:

societa dell'informazione (Informatica e nuove tecnologie applicate);
ambiente e territorio.

In particolare si incentiveranno le aziende che assumeranno
ricercatori, riconoscendo loro un contributo annuo e per massimo tre
anni di € 10.000 per un totale massimo di € 30.000. Il contributo &

riferito ad ogni singolo ricercatore regolarmente assunto.

Destinatari dell’intervento

Ricercatori

Beneficiari finali

Aziende operanti nell’area PIT 10

Criteri di selezione (indicatori
aggiuntivi rispetto al CdP)

Aziende che partecipano ai PIA;

Aziende dei settori: Informatica, nuove tecnologie, Ambiente e
Territorio.

Connessione ed integrazione
con altre Misure del PIT

Questa misura si integra con : 3.13 “Ricerca e sviluppo tecnologico”;
4.1 “Aiuti al sistema industriale”.

Contributo 2003 2004 2005 2006
Disponibile 2003 -
2006
540.000
Categoria | Azioni della | Tipologia di Budget Indicatori di u. Target al
UE Misura progetto complessivo realizzazione M 31/12/06
Azione b): Persone: Progetti (approvati, N 41
Attuazione avviati, conclusi)
del Piano di paelr?'(;gt?e 1.230.068 Destinatari previsti N 41
Ricgrca e qualifi Costo medio dei progetti | € 30.000
Sviluppo Costo per destinatario € 30.000
Regionale
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ASSE IV

Sistemi locali di sviluppo

MISURA 4.20

Azioni per le risorse umane

Azione c): Azioni di
formazione connesse con la
realizzazione dei Contratti di
Programma e dei Pacchetti di
Agevolazione da attivare
nell’ambito dei PIT

Questa azione, si pone l|‘obiettivo di sostenere interventi formativi
connessi ai fabbisogni espressi delle imprese che realizzeranno
ampliamenti o nuove imprese nell’'ambito delle proposte PIA che
verranno attivate nell’'ambito del PIT n 10.

L'intervento €& rivolto sia alla qualificazione e riqualificazione del
personale dipendente, sia alla formazione di specifiche nuove figure
professionali da assumere dalle imprese che attiveranno i PIA.

E prevista la realizzazione di 8 interventi formativi rivolti ad un totale
di 120 unita, strettamente connesse alle proposte PIA che verranno
attivate nell’ambito del PIT 10.

Per ciascun progetto si prevede un finanziamento massimo di
154.000 EURO.

Almeno il 30% delle attivita dovranno riguardare stage in azienda,
che potranno essere svolte anche fuori Regione.

Le azioni formative dovranno prevedere moduli di informazione e
sensibilizzazione sulle tematiche dell'ambiente e dello sviluppo
sostenibile.

Destinatari dell’intervento

Giovani ed adulti occupati e non residenti nei Comuni del PIT 10.

Beneficiari finali

Organismi di formazione, agenzie formative e loro consorzi,
universita, aziende e loro consorzi.

Criteri di selezione (indicatori
aggiuntivi rispetto al CdP)

Coerenza con i PIA dell’area PIT 10

Connessione ed integrazione
con altre Misure del PIT

Questa misura si integra con : 3.11 “Sviluppo e consolidamento
dell'imprenditorialita, emersione del lavoro non regolare”; 3.13
“Ricerca e sviluppo tecnologico”; 4.1 “Aiuti al sistema industriale”.

Contributo 2003 2004 2005 2006
Disponibile 2003 -
2006
307.080
Categoria | Azioni della | Tipologia di Budget Indicatori di U. | Target al
UE Misura progetto complessivo realizzazione M 31/12/06
Progetti (approvati, N 4
Azione b): Persone: avvir—.}ti, CODCIUSI.) -
113 Azioni di Dest!natar! previsti N 60
167 formazione percorsi 614.160 Destinatari per M N 24
174 per i diversi integrati per Sesso F N 36
settori I'inserimento Durata media dei progetti H 600
dell’Asse lavorativo Costo medio dei progetti € 154.000
Costo per destinatario € | 10.266,67
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6 INTEGRAZIONE DELLE AZIONI E DEGLI INTERVENTI
PROPOSTI

6.1 Premessa

Il PIT promosso dal territorio del Sub Appennino Dauno si esplicita in un sistema
complesso di interventi il cui livello di integrazione € funzionale alla compatibilita
degli stessi con i diversi livelli della progettazione espressa dal partenariato. Nella
attuale fase di progettazione, funzionalmente alle indicazioni delle linee guida per la
progettazione dei Progetti Integrati emanate dalla Regione Puglia, non tutti gli
interventi sono stati puntualmente definiti, e, con particolare riguardo alle iniziative
private, il progetto &€ in grado di esprimere esclusivamente una serie di criteri
esplicitati in funzione della articolazione della strategia progettuale.

L'idea - forza del PIT pone la matrice ambientale al centro del percorso di sviluppo
dell'intero territorio attribuendo a tale patrimonio un connotato di unicita
meritevole, quindi, di attenzione in termini di preservazione e di valorizzazione. In
questa ottica gli interventi del PIT dovranno essere riconducibili a tre campi di
intervento che qualificano la strategia in ambito locale proprio in funzione della
matrice ambientale.

L'analisi relativa alla integrazione interna delle azioni del PI tiene conto della
metodologia del PIT accettata da tutti i componenti il Comitato per I’Accordo. La cui
fa seguito I'impegno di ciascuno dei soggetti potenzialmente beneficiari di risorse a
valere sul PIT circa il rispetto dell’obiettivo generale e degli obiettivi specifici cui il
Progetto si ispira con particolare riguardo al perseguimento della idea di sviluppo
che il partenariato intende innescare attraverso l'innovazione dei progetti integrati.
L'impegno solenne assunto dal partenariato di rispettare le indicazioni progettuali
nella fase di selezione delle iniziative pubbliche e private consente di impostare la
rilevazione del livello di integrazione del PI attraverso il puntuale confronto tra
campi di intervento, temi strategici e interventi che caratterizzano la strategia del

presente PI:
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Progettazione del territorio

— Azioni trasversali

Marketing del territorio

Il primo campo di azione risponde ad una esigenza specifica del territorio del Sub
Appennino Dauno come emerge con chiarezza dalla analisi SWOT. Pur
rappresentando la matrice ambientale, infatti, un punto di forza di indiscutibile
valore ai fini della implementazione di strategie di sviluppo locale, I'area esprime
punti di debolezza tali da inibire i processi di sviluppo. I temi strategici che
appartengono al presente campo di azione focalizzano la propria attenzione su
interventi che da un lato presentino un elevato livello di rottura con lo status quo in
termini di mitigazione dei punti di debolezza e dall’altro siano in grado di enfatizzare
il carattere di unicita della matrice ambientale e dei percorsi di sviluppo che intorno
ad essa il territorio puo attivare.

I campo d’intervento legato alla progettazione del territorio contempla
principalmente interventi volti a riqualificare il territorio con particolare riguardo a
quelle iniziative che presentano un maggiore livello di impatto sullo sviluppo di
strategie orientate al marketing del territorio. Nell’ottica della strategia del PIT 10,
quindi, questo campo d’intervento svolge la funzione fondamentale di intervenire
affinché la matrice ambientale, adeguatamente tutelata e valorizzata, possa
rappresentare il presupposto per intervenire nei confronti di target selezionati
attraverso azioni volte ad attrarre persone e imprese interessate alla strategia
promossa dal territorio.

Il campo d’interventi definito come marketing del territorio pone |'attenzione su
tipologie di interventi che risultano fortemente condizionate dalla natura e dal livello
di attuazione degli interventi di progettazione del territorio. In effetti, la possibilita
di sensibilizzare imprenditori e visitatori a scegliere il Sub Appennino dipende
strettamente dalla presenza in tale ambito di presupposti di idoneita allo sviluppo di

forme di economia ancorate alla matrice ambientale. In tale ottica il ruolo degli
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attori dello sviluppo rispetto alle policy individuate non si esaurisce con la puntuale
indicazione delle tipologie di investimenti da promuovere sul territorio in oggetto
funzionalmente al sistema delle strutture ed infrastrutture promosse in attuazione
della strategia di progettazione del territorio, ma contempla anche azioni di
supporto volte a qualificare la visibilita del territorio nel suo complesso.

L'ultimo campo contemplato dalla strategia di sviluppo del PIT 10 promosso dal
territorio del Sub Appennino Dauno prevede interventi definiti trasversali. Essi si
configurano come iniziative volte a raccordare la fase di progettazione con quella di
marketing del territorio. Il ruolo di tale campo d‘interventi risulta di rilevante
importanza e perfettamente integrato nella strategia complessiva del PIT essendo
orientato a rendere il territorio progettato in funzione della matrice territoriale

appetibile rispetto ai target individuati nelle azioni di marketing del territorio.
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6.2 Analisi delle integrazioni del PI

Le correlazioni tra le operazioni del PI sono state esaminate considerando tre livelli
di integrazione riferiti i campi d’intervento, ai temi strategici e agli interventi
individuati nella strategia definita dal partenariato. Questi livelli di integrazione di
base sono di sequito illustrati:

1. integrazione territoriale: tiene conto della integrazione territoriale di ogni
intervento valutandone la capacita di attivazione del territorio prescindendo
dalla contiguita degli interventi stessi. Nella matrice simmetrica per ogni
intervento € stata indicata la correlazione con gli altri interventi indicando
con 0 gli incroci caratterizzati dalla necessita di contiguita fisica ai fini della
efficacia dell’azione e con 1 gli incroci tra interventi funzionali all’‘obiettivo
prescindendo dalla contiguita territoriale.

2. Integrazione economica: tiene conto della capacita di attivazione di ogni
intervento rispetto agli altri interventi che caratterizzano la strategia del PI.
Per capacita di attivazione economica si intende una un riflesso indotto
derivante da investimenti realizzati nell’intervento  considerato
funzionalmente agli obiettivi del PI. Nella matrice simmetrica per ogni
intervento € stata indicata la correlazione con gli altri interventi indicando
con 0 gli incroci per i quali non si prevede una diretta attivazione economica
e con 1 gli incroci per i quali si attende un riflesso positivo in termini di
attivazione economica.

3. integrazione sociale: considera la integrazione sociale degli interventi del
PI per tale intendendo una valutazione qualitativa circa il generale
miglioramento della qualita della vita che ciascun intervento comporta con
riferimento agli altri interventi PI promossi. Nella matrice simmetrica
vengono segnalati con 0 gli incroci ritenuti scarsamente significativi ai fini di
cui sopra e con 1 gli incroci che, viceversa, presentano un rilevante impatto

in termini di sostenibilita sociale della strategia del PI.

I singoli interventi della matrice sono stati ordinati per intervento seguendo lo
schema metodologico adottato dal partenariato per definire la strategia attraverso
la quale perseguire I'dea - forza del PI. Ciascun intervento & stato collocato nel

rispettivo tema strategico e questo ultimo nel campo d’interventi di appartenenza.
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Dimensioni della matrice:

— Totale righe 15
— Totale righe e colonne 30
— Elementi della matrice 225
— Elementi di integrazione 210

6.3 Analisi dei risultati

L'analisi dei risultati & stata sintetizzata in 4 matrici corrispondenti ai tre livelli di
integrazione e alla matrice di sintesi ottenuta come somma algebrica dei livelli di

integrazione per ogni elemento della matrice.
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Matrice n.1 - integrazione territoriale
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In questa matrice si rileva la integrazione in 132 elementi pari al 62,87% dei casi

possibili. Tale risultato si caratterizza per la elevata presenza nel PIT 10 di
interventi pubblici volti a compensare rilevanti punti di debolezza espressi dal
territorio soprattutto in termini di dissesto dello stesso. Tale fattore, infatti,
evidenzia come numerose operazioni progettuali funzionali alla preservazione della
matrice ambientale e culturale assolvano ad un ruolo di qualificazione del territorio
rispetto a specifiche esigenze puntuali d’intervento. Con il colore giallo sono state
indicate le correlazioni all'interno del primo campo d’interventi, con il colore
arancione & stata indicata la integrazione tra interventi del secondo campo

d’interventi e con il colore celeste la integrazione tra interventi del terzo campo
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d’intervento. Con il colore blu, infine, sono stati identificati gli incroci funzionali
all’'obiettivo tra diversi campi d’intervento.

Nel grafico si evidenzia una maggiore integrazione di misura per gli interventi di
valorizzazione delle aree naturalistiche per gli interventi relativi alla preservazione e
valorizzazione delle risorse culturali e per gli intervento relativi alla riqualificazione
e valorizzazione dei centri storici e dei borghi. Questi interventi, in particolare,
rappresentano nell’economia del PIT il fattore chiave che il territorio esprime
rispetto allidea - forza individuata, fattore che, evidentemente, coinvolge
omogeneamente tutto il territorio nel progetto di sviluppo. In particolare, gli
interventi citati che afferiscono al campo d’‘interventi della progettazione del
territorio, evidenziano la massima integrazione con lintervento relativo al
potenziamento del sistema di offerta turistica del Sub Appennino Dauno che,
viceversa, afferisce all’area del marketing del territorio.

Gli interventi che presentano il minor livello di integrazione territoriale
appartengono principalmente al primo e al terzo campo, dove si contemplano azioni
la cui efficacia & direttamente proporzionale alla contiguita delle iniziative in

un’ottica di interfunzionalita progettuale.
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INTERVENTO XIll
INTERVENTO Xl
INTERVENTO XI
INTERVENTO X
INTERVENTO IX
INTERVENTO VIII
INTERVENTO VII
INTERVENTO VI
INTERVENTO V
INTERVENTO IV
INTERVENTO Il
INTERVENTO I
INTERVENTO |

Matrice n.2 - integrazione economica

L'integrazione riguarda 126 elementi pari al 60,00% che risulta essere leggermente
inferiore rispetto a quella territoriale in quanto la strategia del PI mira a stimolare
interventi integrati funzionalmente per classi tematiche. La matrice evidenzia una
scarsa integrazione interna degli interventi del primo campo d’intervento che,
viceversa, risultano essere particolarmente integrati con il secondo campo
d’interventi. Tale dato rispecchia fedelmente i presupposti da cui muove l'intera
strategia del PIT del Sub Appennino Dauno ponendo in diretta correlazione
economica gli interventi di progettazione del territorio con gli interventi di
marketing del territorio. Proprio gli interventi di marketing del territorio,
adeguatamente supportati da azioni mirate a progettare il territorio in funzione
della matrice ambientale che caratterizza il comprensorio, rappresentano il campo
d’interventi maggiormente orientato ad attivare percorsi di crescita economica,
obiettivo cui contribuisce non poco il sistema degli interventi trasversali che hanno
esattamente la funzione di orientare i target oggetto dell’azione di marketing
territoriale verso una efficace fruizione delle potenzialita del territorio stimolando

percorsi di crescita endogeni.
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In generale, I'azione di marketing del territorio promossa dal PIT 10 risulta fondata
su una strategia multi-target. Le misure del POR che partecipano al PIT sono state
integrate dal partenariato inserendo misure POR extra-PIT in funzione delle
manifestazioni d’interesse raccolte e degli obiettivi che il Progetto mira a
perseguire. Si registra, cosi, una rilevante integrazione economica intersettoriale,
evidenziata dagli incroci all'interno del secondo campo d’interventi, e una rilevante
integrazione tra gli interventi che orientati alla valorizzazione della matrice
ambientale e gli interventi volti a sostenere la crescita dei siste mi imprenditoriali

con particolare riferimento al turismo e all’agricoltura di qualita.
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Matrice n.3 - integrazione sociale
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In questa matrice si rileva la integrazione in 84 elementi pari al 40,00%. Appare
evidente come il maggior numero di incroci significativi ai fini sociali emergano in
particolare all'interno dei campi d’interventi I e II. Per quanto concerne il campo
d’intervento I, evidenziato in giallo, appare evidente che l'effetto combinato di
interventi appartenenti in particolare agli interventi I, II e III un significativo
miglioramento della qualita della vita dei residenti soprattutto per effetto delle
azioni di messa in sicurezza del territorio che, in questo particolare caso, oltre a
rappresentare presupposto per attivare percorsi di marketing territoriale rivolti ad
imprese e visitatori genera come effetto collegato anche un maggior benessere per

i residenti.
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Una seconda significativa area di concentrazione degli incroci si rileva nell’ambito
del campo d’intervento II. L’attivazione di nuova imprenditoria e la riqualificazione
di quella esistente in funzione delle vocazione del territorio, infatti, concorre in
modo significativo a perseguire I'obiettivo generale del presente PIT che piu di altri
fonda la sua idea di sviluppo sulla generazione di nuove occasioni di occupazione
sostenibili nel tempo. A questo obiettivo concorre in modo significativo il sistema
delle azioni di supporto che mira a qualificare le risorse umane nei settori
maggiormente funzionali ai percorsi di sviluppo delle imprese e ad attivare adeguati
servizi di supporto per le imprese, particolarmente importanti soprattutto nella fase

di star-up.
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Matrice n.4 - sintesi
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In questa matrice si rileva la integrazione in 164 elementi pari all’78,10% di cui 44
(20,95%) con un solo livello di integrazione, 58 (27,62%%) con 2 livelli di
integrazione e 60 (28,57%) con tre livelli di integrazione.

Il grafico relativo alla matrice di sintesi evidenzia le aree di maggiore integrazione
degli interventi PI e dei relativi temi strategici. In particolare, si rileva come nel
campo d’interventi relativo alla progettazione del territorio sono soprattutto le
azioni legate alla valorizzazione della matrice ambientale, dei beni culturali e dei

centri storici a rappresentare i fattori di maggiore integrazione del sistema degli
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interventi rispetto ai tre livelli in cui essa € stata analizzata nel presente
documento.

Il PI evidenzia un notevole livello di integrazione soprattutto in riferimento agli
interventi afferenti alle azioni di marketing del territorio e di supporto a tale fase.
Nella realta operativa tale integrazione sara dettata dalla corretta individuazione dei
criteri aggiuntivi attraverso i quali caratterizzare su base territoriali i fondi destinati
alla domanda privata funzionalmente alle azioni di progettazione territoriale sancite

dal partenariato.
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35

Procedendo ad un’analisi di dettaglio circa i cluster di integrazione evidenziati dalla
matrice di sintesi, si rileva che gli interventi legati al tema strategico I, diretti alla
salvaguardia e riqualificazione di siti naturalistici e culturali, rispondo ad una
integrazione funzionale con particolare riferimento agli interventi di progettazione
del territorio legati alla valorizzazione di aree naturalistiche, beni culturali e centri

storici di pregio.
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Nell'ottica della attivazione di percorsi di sviluppo economico dell’area del Sub
Appennino che possano tenere conto di un approccio intersettoriale puntando
principalmente a sviluppare un approccio focalizzato alla tipicita, si rileva come
I'intera area del campo di azione del marketing territoriale & intesa profondamente
integrata. In particolare, a fronte del sostegno diretto ali imprenditori, comprese le
aziende agricole che rappresentano fattore competitivo rilevante per tutto il
comprensorio, il PIT intende dotarsi di una piattaforma digitale in grado di svolgere
il ruolo fondamentale di promozione delle vocazioni del territorio e di raccordo tra i
diversi operatori sia settoriali che intersettoriali. Essa, tra latro, pud rappresentare
un valido supporto anche per quanto concerne le attivita formative.

L'area dei servizi di supporto, in particolare, rappresenta la maggiore area di
integrazione tra campi d‘intervento diversi nell’'ambito della strategia operativa
dell’intero PI.

Per quanto concerne il collegamento tra il campo d‘interventi legato alla
progettazione del territorio e il campo d’interventi legato al marketing del territorio,
la matrice evidenzia che la maggiore area di integrazione & rappresentata dai temi
strategici II e IV. In particolare, emerge da questa area di integrazione la
vocazione turistica del Distretto Natura che, pur contemplando interventi di altra
natura, mira a sostenere |'azione turistica come fattore di volano rispetto ad altri
settori dell’economia locale.

Altra area di integrazione di considerevole interesse ai fini del progetto del Distretto
Natura € rappresentato dall’area di incrocio tra i temi strategici II e VI. In
particolare, questa area di correlazione evidenzia la necessita di associare ad azioni
di progettazione del territorio tese alla valorizzazione di risorse naturalistiche e
storico-culturali interventi rilevanti di riqualificazione delle risorse umane al fine di
rendere il territorio dotato di figure professionali in grado di supportare la strategia

di marketing del territorio sia nei confronti delle imprese che dei visitatori.
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7 DEFINIZIONE DELL'ENTITA DELLE SPESE PER
CIASCUN INTERVENTO E DEL PROGRAMMA NEL SUO
INSIEME

Il programma di investimento & stato strutturato in modo da ottenere, pur
operando nel medesimo quadro programmatico-progettuale (il PIT 10) e in un unico
contesto territoriale di riferimento, quello del Sub Appennino, due sottoprogrammi
distinti, uno relativo al territorio della Comunita Montana Settentrionale e l'altro

relativo alla Comunita Montana Meridionale.

La necessita di scindere il piano finanziario in due sottoguadri finanziari, si & resa

indispensabile, soprattutto sulla base di una scelta di semplificazione del modello di

gestione a valle del procedimento di attuazione del PIT.

Nello specifico, durante la fase di progettazione del PIT, & emersa la necessita di
dover dare una precisa ed univoca connotazione al territorio sub appenninico, da
cui discende l'idea forza del distretto della Natura, sia in considerazione dei punti in
comune che legano le due Comunita, sia in forza degli obiettivi che si intende
perseguire.

Per cui, l'idea di voler scindere i due piani di investimento, non € la premessa ad
uno sviluppo svincolato tra i due territori ma piuttosto una mera soluzione
strategica per poter garantire una gestione piu snella ed efficiente dell’attuazione
del PIT, cosi come meglio specificato nel capitolo 12 relativo al piano di gestione.

A conferma di quanto detto, analizzando i due quadri finanziari di investimento, gli
stessi sono perfettamente integrabili tra di essi a livello di singola misura e prima
ancora di intervento.

Gli investimenti, infatti, sono stati individuati e selezionati partendo dai risultati di
un’indagine conoscitiva, che ha messo in risalto una serie di analogie e ampi
margini di intersecazione tra i due territori da cui € scaturito un quadro di obiettivi

specifici unico ed una serie di criteri di selezione comuni.
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7.1 Piano finanziario complessivo
Misura QCS | Misure di Totale Risorse Risorse Risorse Privati
Intervento Pubbliche Comunitarie | Pub. Nazionali
Risorse idriche per le aree rurali e per I'agricoltura. 1308
12 (Art. 33 Reg. CE 1257/99 trattini 8 e 9) (FEOGA) Asse | 1309 12.039.087 12.039.087 9.029.315 3.009.772 -
1.3 |Interventi per la difesa del suolo (FESR) Asse | | 353 -413 15.244.636 15.244.636 7.622.318 7.622.318 -
Sistemazioni agrarie ed idraulico-forestali estensive 1312
1.4 |per la difesa del suolo (Art. 33 Reg. C.E. 1257/99 Asse | 1308 14.219.029 14.219.029 10.664.272 3.554.757 -
trattini 11 e 12) (FEOGA)
Salvaguardia e valorizzazione dei beni naturali e 171-353 -
1.6 ambientali (FESR) Asse | 413 - 415 6.929.964 6.929.964 3.464.982 3.464.982 -
Incremento e gestione dei boschi e tutela della 195124~
1.7 |biodiversita del patrimonio forestale. (Art. 30 Reg. Asse | 199127 6.747.697 6.072.927 4.386.003 1.686.924 674.770
C.E. 1257/99) (FEOGA)
Miglioramento del sistema di gestione dei rifiuti e 343 - 353 -
1.8 bonifica dei sii inquinati (FESR) Asse | 413 - 415 2.208.000 2.208.000 602.784 602.784 -
\alorizzazione e tutela del patrimonio culturale
2.1 |pubblico e miglioramento dell'offerta e della qualita | Asse Il 354 3.512.780 3.512.780 1.756.390 1.756.390 -
dei servizi culturali (FESR)
Tutela e valorizzazione del patrimonio rurale (Art.
2.2 33 Reg. C.E. 1257/99 trattino 6) (FEOGA) Asse Il 1306 3.720.000 3.520.000 2.640.000 880.000 200.000
23 |Formazione e sostegno alla imprenditorialita nei | o 0 | 166.167 1.903.220 1.516.866 987.771 520.095 386.354
settori interessati dall’Asse (FSE)
3.7 |Formazione Superiore (FSE) Asse Il 23 2.126.779 2.126.779 1.382.406 744.373
Sviluppo della competitivita delle imprese e _ ~ R _ R
3.9 formazione continua con priorita alle PMI (FSE) Asse lll 24
3,11 |SViluppo e consolidamento dellimprenditortalita, | oqoq i 24 831.252 491.270 319.326 171.945 339.982
emersione del lavoro non regolare (FSE)
312 M_igliorament_o delle risorse umane nel settore della Asse Il 24 656.115 656.115 426.475 229.640
Ricerca e Sviluppo tecnologico (FSE)
3.13 |Ricerca e sviluppo tecnologico (FESR) Asse lll| 181-182 1.230.068 540.000 270.000 270.000 690.068
3.14 |Fromozione della partecipazione femminile al Asselll| 25 1.755.122 1.755.122 1.140.829 614.293
mercato del lavoro (FSE)
4.1 |Auti @l sistema industriale (PMI e Artigianato) Asse Iv| 161-163- 14.126.316 8.052.000 4.026.000 4.026.000 6.074.316
(FESR) 162
Interventi di completamento e miglioramento delle 164 - 161 -
4.2 linfrastrutture di supporto e qualificazione dei bacini |Asse IV 4.129.156 4.129.156 2.064.578 2.064.578 -
s H L R 344
logistici dei sistemi produttivi locali (FESR)
4.3 |Investimenti nelle aziende agricole Asse IV 111 - - - - -
4.6 |Silvicoltura (FEOGA) Asse IV 125 3.600.000 3.600.000 2.700.000 900.000
4.8 Commercializzazione dei prodotti agricoli di qualita Asse IV 1304 397.313 317.850 238.388 79.463 79.463
(FEOGA)
Diversificazione delle attivita delle imprese agricole
4.9 Asse IV 1307 642.856 308.571 225.000 83.571 334.285
(FEOGA)
4.14 [Supporto alla compelitivita e allinnovazione delle - \ .o v 471 . 163 7.006.320 3.503.160 1751580 1.751.580 3.503.160
imprese e dei sistemi di imprese turistiche (FESR)
Interventi per la capitalizzazione e il consolidamento
4.19 [finanziario del sistema delle PMI dei settori Asse IV 165 - - - - -
Artigianato, Turismo, Commercio (FESR)
Azioni per le risorse umane (Settori Sistemi 113-167-
4.20 |Industriali,dell'Agricoltura, Turismo, Commercio) Asse IV 174 1.230.160 923.080 642.144 345.675 242.342
(FSE)
6.2 |Societa dell'Informazione (FESR) Asse VI| 324-163 6.302.400 6.302.400 3.151.200 3.151.200 -
6.4 |Risorse umane e societa dell'informazione (FSE) Asse VI|24-323-324 2.099.994 2.099.994 1.364.996 734.998
TOTALE 112.658.263,4 100.068.786 60.856.755 38.274.337 12.524.739
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7.1.1 Note al piano finanziario complessivo

Si evidenzia che in sede di definizione del budget attribuito a ciascuna singola

Misura POR, talune Misure hanno subito delle variazioni rispetto alla originaria

previsione regionale. Ci si riferisce in particolare a:

Misura 1.3

Misura 1.6

Misura 1.4

il piano finanziario riporta una spesa complessiva di €
15.244.636,00 a fronte di una originaria previsione di spesa
ammontante a € 20.158.600,00

La differenza di € 4.913.964,00 & stata interamente imputata
alla Misura 1.6 che pertanto, da una originaria previsione di
stanziamento della Misura 1.6 di € 2.016.000,00 passerebbe
agli attuali € 6.929.964,00

I'aumento dello stanziamento ipotizzato a valere sulla presente
Misura & determinato da ragioni strettamente riconducibili al
raggiungimento degli obiettivi progettuali. Vero € infatti che la
connotazione di Distretto Natura, unitamente alle politiche di
sviluppo, promozione e marketing che si intendono attuare sul
territorio non possono non passare da una forte connotazione
degli aspetti connessi alla fruizione del patrimonio naturalistico
e ambientale dell’area. Il ripristino di una sentieristica che si
sviluppa per oltre 100 km unitamente alla strutturazione di
appositi get local in ogni Comune facente parte del Comitato, ha
imposto la previsione di un maggiore stanziamento sulla Misura,
attraverso la previsione di uno spostamento finanziario
interasse.

il parco progetti che il territorio ha espresso per avvalersi dei
benefici previsti dalla attuazione della Misura risulta essere
leggermente pil  consistente della originaria previsione
regionale. L'importo in eccedenza ammonta ad € 169.629,00. Si
e ritenuto di recuperare l'eccedenza dalle economie di pari
importo che si sono riscontrate sulla Misura 1.7. Si ritiene al
riguardo che lo spostamento ipotizzato potrebbe non essere
necessario se in sede di appalto dovessero, come & prevedibile,
aversi economie. Si propone in ogni caso lo spostamento per

ragioni puramente prudenziali.
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Misura 1.7 A fronte di una originaria previsione di stanziamento pari ad €
6.242.556,00 sono stati proposti progetti che prevedono una
spesa complessiva di € 6.072.927,00. la differenza non

utilizzabile & stata prevista a valere sulla Misura 1.4

Si coglie I'occasione per ribadire che, fatta eccezione per la Misura 1.7 che in seno
al Complemento di Programma prevede espressamente il cofinanziamento privato
nella misura del 10% per gli interventi materiali e immateriali proposti da Enti
Pubblici, per tutte le altre Misure POR rivolte al pubblico non & stato previsto nel
Piano Finanziario alcun finanziamento a carico degli Enti Pubblici. Cio & dipeso da
evidenti, quanto note, ragioni di pressoché totale indisponibilita finanziaria dei
piccoli Comuni che caratterizzano i Monti Dauni. Peraltro, anche con riguardo alla
Misura 1.7 si formula l'auspicio di trovare una soluzione tecnicamente praticabile

che consenta di prevedere I'assenza di un cofinanziamento a carico degli enti.

Ed ancora, si sottolinea la necessita emersa chiaramente in sede di animazione
territoriale e progettazione del territorio di un pil cospicuo stanziamento a valere
sulla Misura POR 2.1. Vero ¢ infatti che il territorio avverte forte la necessita di
una riqualificazione e valorizzazione del patrimonio storico — architettonico presente
in maniera consistente. Peraltro la strategia da attuare potrebbe trovare maggiore
spinta attraverso il rafforzamento del binomio natura-cultura, reputandosi pertanto
strategico prevedere azioni rivolte al recupero, valorizzazione e fruizione del

patrimonio culturale pubblico.
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Analogamente pud argomentarsi anche con riferimento a:

Misura 4.14

Misura 4.3

stante l'importanza che pud rivestire il recupero e
I'attrezzamento dei numerosi casali presenti sul territorio, in un
contesto naturalistico ambientale che si andra caratterizzando
per essere fruito da un numero di visitatori sempre crescente,
ed in un contesto che si caratterizza per la scarsa ricettivita, si
ritiene utile prevedere uno stanziamento aggiuntivo rispetto a
quello assegnhato, congruo rispetto a quella che si reputa essere
una dotazione ricettiva essenziale ad favorire processi di

crescita e sviluppo;

in sede di animazione territoriale & emerso chiaramente
I'interesse da parte delle imprese agricole di avvalersi degli aiuti
previsti dalla Misura, evidenziando peraltro talune difficolta
oggettive a partecipare al bando gia pubblicato, stanti gli attuali
limiti previsti nella Misura, che impongono soglie dimensionali
(espressi in superficie e in ULA) e reddituali dell'impresa.

La Misura indicata, ove modificabile per essere fruita anche
dalle imprese agricole dei Monti Dauni, appare strettamente
funzionale alla integrazione degli obiettivi di progetto in quanto,
intervenendo a migliorare la competitivita dei sistemi agricoli ed
agro-industriali in un contesto di filiera nonché, a sostenere lo
sviluppo dei territori rurali, a valorizzare le risorse agricole,
forestali, ambientali e storico culturali, rappresenterebbe, in un
contesto caratterizzato da una prevalente componente agricola
del reddito, un presupposto essenziale per una piu efficace

strategia di sviluppo integrata.

Infine si precisa che

Misura 7.1

Il Nucleo di Valutazione nelle osservazioni notificate ha
precisato che la Misura veniva impropriamente riportata nel
novero delle Misure di pertinenza PIT. Nel preannunciare che
si & provveduto a stralciare la predetta Misura e nel
confermare che le risorse utilizzabili per |'assistenza tecnica

saranno ricondotte al sostegno tecnico-consulenziale
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dell'Organo di Gestione, ci si riserva in seno alla
Convenzione di identificare la dotazione di risorse umane,
economiche e strumentali con il contributo delle due
Comunita Montane, dei Comuni interessati, della Provincia e
della Regione, necessarie ad assicurare il corretto

andamento delle attivita.
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7.2 Sottoquadri finanziari
Sottoquadro finanziario della Comunita Montana Meridionale
Costo
Misura Totale
1.2 [Risorse idriche per le aree rurali e per |'agricoltura. (Art. 33 Reg. CE 1257/99 trattini 8 e 9) (FEOGA) 7.040.839
1.3 |Interventi per la difesa del suolo (FESR) 5.206.660
Sistemazioni agrarie ed idraulico-forestali estensive per la difesa del suolo (Art. 33 Reg. C.E. 1257/99 ftrattini 11 e 12)
1.4 8.056.179
(FEOGA)
1.6 |Salvaguardia e valorizzazione dei beni naturali e ambientali (FESR) 3.761.600
1.7 |Incremento e gestione dei boschi e tutela della biodiversita del patrimonio forestale. (Art. 30 Reg. C.E. 1257/99) (FEOGA) 4.288.340
1.8 [Miglioramento del sistema di gestione dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati (FESR) 1.214.400
Valorizzazione e tutela del patrimonio culturale pubblico e miglioramento dell'offerta e della qualita dei servizi culturali
2.1 1.932.029
(FESR)
2.2 |Tutela e valorizzazione del patrimonio rurale (Art. 33 Reg. C.E. 1257/99 trattino 6) (FEOGA) 1.639.140
Interventi di completamento e miglioramento delle infrastrutture di supporto e qualificazione dei bacini logistici dei sistemi
4.2 L ) 3.229.156
produttivi locali (FESR)
6.2 |Societa dell'Informazione (FESR) 3.466.320
TOTALE 39.834.663
Sottoquadro finanziario della Comunita Montana Settentrionale
Costo
Misura Totale
1.2 [Risorse idriche per le aree rurali e per I'agricoltura. (Art. 33 Reg. CE 1257/99 trattini 8 e 9) (FEOGA) 4.998.248
1.3 [Interventi per la difesa del suolo (FESR) 10.037.976
Sistemazioni agrarie ed idraulico-forestali estensive per la difesa del suolo (Art. 33 Reg. C.E. 1257/99 trattini 11 e 12)
1.4 6.162.850
(FEOGA)
1.6 |Salvaguardia e valorizzazione dei beni naturali e ambientali (FESR) 3.168.364
1.7 |Incremento e gestione dei boschi e tutela della biodiversita del patrimonio forestale. (Art. 30 Reg. C.E. 1257/99) (FEOGA) 1.784.587
1.8 [Miglioramento del sistema di gestione dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati (FESR) 993.600
Valorizzazione e tutela del patrimonio culturale pubblico e miglioramento dell’'offerta e della qualita dei servizi culturali
21 1.580.751
(FESR)
2.2 |Tutela e valorizzazione del patrimonio rurale (Art. 33 Reg. C.E. 1257/99 trattino 6) (FEOGA) 880.860
Interventi di completamento e miglioramento delle infrastrutture di supporto e qualificazione dei bacini logistici dei sistemi
4.2 L ) 900.000
produttivi locali (FESR)
6.2 |Societa dell'Informazione (FESR) 2.836.080

TOTALE

33.343.316
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8 IMPATTO SOCIO-ECONOMICO

8.1 Premessa metodologica

In ogni programma di sviluppo locale, come ¢ il PIT, si possono individuare due
dimensioni di analisi e di determinazione degli impatti, differenti sia per estensione

territoriale che per caratteristiche istituzionali e socio-economiche:

a) alla scala di area-programma;

b) a livello di sub-area di intervento

Per impatto socio-economico in questa sede e all‘attuale grado di definizione del
PIT, si intende la previsione e quantificazione degli effetti positivi e negativi attesi
dalla realizzazione del programma di interventi ovvero dei suoi effetti rispetto ad
una o piu variabile-obiettivo, che il programma intende influenzare. Per questo, gli
impatti alla scala di area-programma non equivalgono alla sommatoria di quelli
rilevabili al livello di sub-area di intervento, in quanto alla prima dimensione
territoriale e socio-economica, corrispondente all’intero territorio del PIT, possono
essere individuati effetti differenziali che non si possono cogliere al livello puntuale,
cioe alla dimensione di localizzazione dell’intervento, sia per diversita dell’'obiettivo
predeterminato che per capacita della dimensione territoriale di internizzare gli

effetti di spill-over che ogni politica di sviluppo locale tende a determinare.

Tuttavia, allo stato attuale di definizione del PIT e di progettazione degli interventi
non sempre sara possibile distinguere tra i due livelli suddetti. Peraltro gli stessi
obiettivi specifici del PIT, essendo stati determinati alla scala di area-programma,
inducono a privilegiare questa dimensione rispetto a quella subordinata. In
alternativa, si correrebbe il rischio di individuare indicatori inappropriati o generici
e/o obiettivi mal definiti e incoerenti.

Gli indicatori del PIT n°® 10 sono stati quantificati seguendo il suggerimento
espresso dal Nucleo di Valutazione di procedere a livello di Macro Interventi,
piuttosto che per singola Misura, atteso che talune Misure vengono riproposte in
una pluralita di Macro Interventi.

Nei termini suddetti & possibile determinare gli indicatori di:

a) realizzazione o avanzamento, che quantificano il numero di progetti /

interventi / imprese beneficiarie;
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b) di risultato, prevalentemente riferiti ad un parametro specifico di carattere
tecnico, che quantificano, a seconda dell'intervento, la superficie interessata / il
numero di visitatori / I'incidenza della popolazione interessata / ecc.;

c) di impatto, riferiti al numero di posti di lavoro creati o mantenuti.
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9 COMPATIBILITA AMBIENTALE

In uno specifico allegato € stata riportata I’'analisi ambientale: & stata proposta la
“fotografia” del territorio attraverso I'analisi di dettaglio delle componenti ambientali
dell’area di studio e suscettibili di essere “aggredite” dalle azioni individuate nel PIT.
L'analisi della qualita ambientale e delle criticita presenti sul territorio & stata
spinta ad un grado di dettaglio sufficientemente approfondito per consentire la
valutazione della fattibilita ambientale delle singole misure e successivamente dei
singoli progetti che concorrono alla formazione del Programma Integrato
Territoriale denominato PIT 10 Subappennino Dauno.

L'analisi che nell’allegato viene proposta & relativa alle azioni di progetto come
definite sulla base di quanto trasmesso dai Comuni con schede progettuali; le
stesse schede, riportate in ulteriori allegati, sono quindi state omogeneizzate e
localmente sintetizzate. Quanto proposto non € ovviamente esaustivo delle criticita
di progetto e si rimanda, per i dovuti approfondimenti, alla vera e propria analisi
ambientale che potra essere fatta dopo la accurata definizione degli interventi
progettuali e che sara prevista all'interno delle procedure di V.I.A. ovvero di
assoggettabilita alla stessa, o anche di valutazione di incidenza ambientale ai sensi
della Direttiva Habitat.

Si ritiene opportuno a questo punto chiarire alcuni aspetti fondamentali emersi nel
corso degli studi per la predisposizione del Programma Integrato Territoriale e che
hanno condotto alle indagini gia consegnate e che sono state oggetto di un
approfondimento da parte dell’Autorita Ambientale.

Nei precedenti documenti, infatti, era stato proposto un quadro di riferimento
ambientale e progettuale che & stato oggetto di valutazione. L’Autorita Ambientale
aveva avuto modo di rilevare che I'analisi che era stata svolta (cfr. punto b pagina
2) é piu volta a “descrivere” le varie componenti ambientali piuttosto che essere
finalizzata a individuare le criticita.

Veniva posto anche l'accento sul fatto che “Anche le pressioni esercitate dalle

diverse attivita antropiche sono poco indagate”.



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

3411

In proposito viene fatto osservare che il territorio oggetto di studio presenta delle
peculiarita specifiche di grande valore, tanto da essere individuato come sede del
costituendo Parco Regionale dei Monti Dauni (nella previsione della L.R. 19/97 si
individuano due parchi distinti, per I'area a nord e per quella a sud). Le valenze
ambientali sono notevoli ed interessano varie componenti ambientali, anche se
soprattutto quelle biotiche e specificamente il patrimonio boschivo e floristico-
vegetazionale. II gruppo di lavoro ha individuato inoltre, anche a valle di
approfonditi studi, particolarita anche nel sistema della stratificazione storica
dell’organizzazione insediativa ed all’'uopo ha compiuto i dovuti approfondimenti. Di
cid ne ha preso atto I’Autorita Ambientale nell’esprimere il proprio parere. Gli
scriventi, come hanno gia fatto osservare, hanno descritto le componenti nella
precisa convinzione che |'approfondita conoscenza potesse porre in risalto anche le
criticita. Invero le stesse sono poco indagate perché sono limitate in quanto non
sono notevoli le pressioni antropiche esercitate sul territorio. Peraltro lo stesso &
poco utilizzato, come anche sono irrisorie le attivita presenti tanto da individuare
come criticita rilevante quella dello spopolamento che, sulla base anche delle
recenti indagini statistiche, individua il Subappennino come una delle aree italiane a
piu alto rischio.
Sono conseguentemente ridotte le pressioni delle attivita antropiche; nell’'ambito
del prosieguo degli studi e che in allegato sono presentati, vengono comunque
indagate le potenziali pressioni esercitabili dalle attivita poste in essere dalle azioni
del PIT.
Grande criticita & rappresentata comunque dal dissesto idrogeologico, rinveniente
dalle specifiche condizioni in situ, appositamente indagate negli studi: le condizioni
del dissesto dipendono da varie cause, non ultimo quelle connesse alle specificita
geomorfologiche, ma anche quelle connesse ai rischi di disboscamento ovvero ad
una poco attenta politica del territorio. Il PIT affronta queste tematiche (poste
peraltro in risalto dall’Autorita Ambientale al punto a. di pag. 3) ma si muove pero
su una strategia chiara:
1. il PIT non puo risolvere tutte le problematiche connesse al dissesto idrogeologico,
evidentemente meglio affrontabili in appositi programmi finanziari di intervento

per il controllo e la tutela del territorio;
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2. il PIT deve non ignorare pero le criticita idrogeologiche del territorio qualora le
stesse siano in grado di porre in discussione la realizzabilita della sua strategia,
ed all'uopo prevede quindi [l'attivazione nel settore di quegli interventi
strettamente connessi e funzionali alla realizzazione degli interventi chiave
(quelli legati al Distretto Natura);

3. il PIT non pud comunque ignorare l'esistenza del problema idrogeologico ed
all'uopo deve individuare una strategia di monitoraggio e controllo (confronta

documento relativo alla messa in sicurezza del territorio).

Importante € ancora evidenziare che nel precedente documento dell’A.A. veniva
posto in risalto come fosse insufficiente “la valutazione dei potenziali impatti degli
interventi sull'ambiente e le risorse naturali”.

In questa sede (confronta allegato) viene invece proposta un’articolata analisi dei
potenziali impatti: cio € stato reso possibile dalla definizione degli interventi con un
maggior grado di dettaglio, sebbene manchino livelli elevati di definizione
progettuale.

In una apposita tabella riportata nell’allegato vengono riassunti i progetti con la
definizione del grado di compatibilita individuato.

Appare evidente che, almeno per taluni casi, il livello di dettaglio, e quindi di
precisione, delle analisi € dipeso dal livello di dettaglio del progetto o della
documentazione presentati.

Nella tabella vengono riportati il Comune beneficiario, che in qualche caso non si
identifica con I'Ente attuatore, il titolo dell’intervento, la misura di riferimento,
I'ambito naturale interessato e gli elementi bersaglio, l'individuazione delle pressioni
ambientali indotte, gli obiettivi di sostenibilita garantiti e/o attesi con l'intervento,
un articolato giudizio sull'impatto dell’intervento proposto, la durata degli impatti,
unitamente a note e/o prescrizioni ed al livello di compatibilita del progetto nelle
condizioni in cui & stato presentato e, soprattutto, considerando la filosofia
progettuale.

Appare evidente che il rispetto o meno delle indicazioni contenute a livello generale
incidera in modo anche sensibile nella valutazione degli impatti di ogni singolo
progetto, valutazione che sara successiva alla presentazione dei progetti definitivi o

esecutivi.
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Riteniamo importante segnalare in questa sede che non sono presenti progetti non
compatibili con I'ambente; infatti questi ultimi sono stati gia stralciati in fase di
prevalutazione, ovvero cambiati, in accordo con gli Enti proponenti in una analisi
preventiva e, quindi, sostituiti con altri. Cid € un aspetto positivo che ha
caratterizzato lo sviluppo del PIT, in quanto le considerazioni ambientali hanno fatto
parte dello stesso momento di progettazione del PIT.
Si porta ancora all’attenzione che I'Autorita ambientale nel proprio precedente
documento individuava come pertinenti, in prima approssimazione, otto obiettivi
ambientali (cfr. documento A.A. precedente alle pagine 5-6). Nel lavoro di
approfondimento compiuto e presentato nell’allegato si riportano gli obiettivi
ambientali ritenuti pertinenti per il PIT e riveduti dagli scriventi: si fa notare che gli
approfondimenti hanno individuato ben diciotto obiettivi (di cui fanno parte i citati
otto) e che di seguito vengono richiamati:
1. Prevenire e ridurre le emissioni in aria (climalteranti, acide, odorifere, acustiche);
2. Limitare il consumo di suolo e proteggerne la qualita, riducendo I'impatto delle
attivita antropiche e delle infrastrutture (Privilegiare il recupero delle
infrastrutture esistenti);

3. Tutelare gli ecosistemi naturali e la biodiversita;

D

. Tutelare e valorizzare le specie della flora e della fauna terrestre e acquatica e gli
habitat regionali, con particolare riferimento agli habitat prioritari;

. Ridurre i consumi di acqua e il rilascio di sostanza inquinanti;

. Prevenire e ridurre la produzione dei rifiuti;

. Migliorare il ciclo di vita dei prodotti e I'efficienza dei processi;

® N o’

Aumentare la consapevolezza e la conoscenza sulle questioni ambientali

attraverso l'informazione, la sensibilizzazione, la formazione e la partecipazione;

9. Consolidare, estendere e qualificare il patrimonio paesaggistico delle aree
interessate;

10. Ripristinare la funzionalita idrogeologica dei sistemi naturali,

11. Proteggere la qualita degli ambiti paesaggistici e storico-culturali;

12. Accrescere la sicurezza attraverso la previsione e prevenzione degli eventi
calamitosi;

13. Aumentare il territorio soggetto a protezione naturalistica, promovendo le

interconnessioni;

14. Tutelare le specie minacciate e della diversita biologica;
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15. Consolidare, estendere e qualificare il patrimonio archeologico, architettonico e
culturale in genere;

16. Promuovere la formazione di nuove figure professionali in ambito ambientale;

17. Sviluppare limprenditorialita legata alla valorizzazione del patrimonio e
sostenere la crescita delle organizzazioni, anche nel terzo settore, nel settore
culturale;

18. Tutelare la salute umana e del patrimonio agricolo e forestale.

Lo scopo della analisi proposta nell’allegato & stato comunque quello di inquadrare i
progetti presentati nel panorama ambientale del comprensorio, valutarne gli impatti
e prevedere, laddove necessario, la compilazione di una serie di prescrizioni che
dovranno essere seguite durante la stesura della progettazione esecutiva.

Allo scopo si rimanda alla scheda “criteri aggiuntivi generali per la selezione dei
progetti di intervento pubblico nell'ambito del PIT 10 Subappennino dauno” che
contiene una parte dedicata alla compatibilita delle varie tipologie di interventi con
le diverse caratteristiche del territorio.

Nell’analisi dei singoli progetti, quindi, si € dovuto procedere preliminarmente ad un
esame della loro collocazione territoriale ed ambientale e, laddove questa sia
risultata in contrasto con i processi di conservazione della natura, sono state
esplicitate una serie di prescrizioni progettuali volte a consigliare una diversa
localizzazione.

Nella definizione degli impatti ambientali € stato utilizzato uno schema che, pur
aderendo ai tradizionali canoni dello studio di impatto, ha preso in considerazione
una serie di criteri illustrati nell’allegato e la cui descrizione servira a meglio
comprendere il processo logico che guida il presente lavoro.

Un ulteriore capitolo € costituito dall’analisi della compatibilita dei progetti rispetto
all’'esistenza di aree protette (SIC), alla presenza di fauna e flora prioritarie o
protette.

Questo capitolo si € reso necessario a seguito delle particolari prescrizioni
riguardanti gli interventi nelle aree SIC e per offrire una migliore chiave di lettura
del presente lavoro.

Per quanto la relazione si mantenga per forza di cose a livello superficiale nella
individuazione degli impatti, si € cercato, in quest’ambito, di offrire la maggiore
accuratezza possibile. Migliori approfondimenti ed una trattazione completa

dovranno inevitabilmente attendere la consegna, da parte dei Comuni, degli
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elaborati di progettazione di dettaglio in base ai quali si potra entrare nel merito
delle singole azioni sia di costruzione che di esercizio delle realizzazioni proposte
avendo in quel caso la possibilita di conoscere le soluzioni costruttive, tecnologiche,
le particolarita di esercizio degli impianti ed i dettagli tecnici delle macchine o delle
strutture da impiegarsi.

Gli approfondimenti relativi alle sopraelencate descrizioni circa la metodologia

utilizzata sono sviluppati nella sezione di teste dedicata alla analisi ambientale
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10 INDICAZIONE DEL PARTENARIATO ECONOMICO-

SOCIALE LOCALE

Soggetti facenti parte del Partenariato socio-economico

Data incontro

Federazione provinciale Coltivatori Diretti 13-09-02
Federazione provinciale della Confederazione Italiana 13-09-02
Agricoltori

Federazione provinciale dell'Unione Provinciale Agricoltori 13-09-02
Associazione degli Industriali di Capitanata 27-09-02
CNA Regionale 27-09-02
Confcommercio 27-09-02
ACLI 27-09-02
Confartigiananto 27-09-02
CONFAPI

Confcooperative

CGIL

CISL 27-09-02
UIL 27-09-02
U.G.L. Foggia 27-09-02
Camera di Commercio di Foggia 27-09-02
Ispettorato Dipartimentale delle Foreste di Foggia e del

Consorzio di Bonifica di Capitanata 30-07-02
Consorzio di Bonifica Montana del Gargano

Ufficio Genio Civile di Foggia 30-07-02

Ente Archidiocesi di Foggia e Bovino

Compagnie delle Opere

In relazione a quanto disposto dalle linee guida del PIT,

relativamente al

partenariato Socio Economico e considerato il ruolo e le funzioni dello stesso in

relazione alle seguenti attivita:

e segnalare i fabbisogni e le istanze rivenienti dal territorio;

¢ formulare indicazioni, orientamenti e proposte in merito al PIT;

e avanzare considerazioni circa la proposta di Accordo fra Amministrazioni e di

Accordo di Programma;

o Vigilare sul processo attuativo dei PIT e concorrere alla valutazione degli

obiettivi realizzati;
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sono state attuate una serie di attivita per poter garantire la piu ampia
partecipazione degli attori che sono a vario titolo coinvolti sul territorio del Sub

Appennino Dauno.

Nello specifico, & stato istituito il Partenariato socio-economico secondo quanto
previsto dalle disposizioni per I'attuazione del PIT ed in questo senso sono stati
realizzati, anche se in momenti differenti, durante tutto l'iter della predisposizione
della proposta del Progetto Integrato, vari incontri (secondo modalita di tipo
consultivo).

Tecnicamente gli incontri sono stati di tue tipi in ordine alla sequenza delle attivita, i

primi di natura conoscitiva, i secondi di tipo concertativa.

Per ragioni di tipo logistico, ed in virtu della complessita dei temi affrontati, nonché
della numerosita dei partecipanti, gli incontri sono stati organizzati in piu riprese,
proprio per poter garantire al partenariato la maggiore efficacia in termini di
interazione al processo evolutivo-progettuale del Programma Integrato e quindi di
poter consentire a ciascun soggetto di contribuire nella misura quanto piu puntuale
possibile.

La logica suddetta ha portato a svolgere i lavori, per gruppi omogenei, ossia tutte le
associazioni di categoria, gli enti con competenze territoriali specifiche e le parti
sociali ottenendo cosi un piano di incontri coerente e integrato con le finalita del
PIT.

Procedendo per ordine nella fase progettuale, durante gli incontri di tipo
conoscitivo, sono stati ampiamente analizzati e discussi tutte le specificita del
Programma Integrato, in riferimento agli obiettivi, alle misure interessate e quindi

alla tipologia (in termini generali) delle iniziative sostenibili.

Durante gli incontri di tipo concertativi, una volta definiti i punti di riferimento della
proposta progettuale, ossia l'idea forza, la strategia e gli obiettivi, gli incontri sono
stati focalizzati sulla definizione dei criteri di selezione e sulle particolarita di tipo

socio-economico di maggior rilevanza ai fini della stesura della proposta.
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Tanto nella prima quanto nella seconda, gli elementi di maggior rilievo che hanno

caratterizzato la partecipazione dei soggetti componenti il Partenariato, si possono

riassumere nei seguenti punti:

e favorire l'incentivazione degli investimenti di natura privata;

o favorire l'utilizzo delle risorse endogene con particolare riferimento a quelle
maggiormente rappresentative del territorio;

e agire in una logica distrettuale al fine di garantire la maggiore integrazione ed
interazione degli attori del territorio, siano essi privati o pubblici;

e incentivare iniziative ad elevato contenuto tecnologico

e garantire la compatibilita ambientale degli interventi

In relazione ai successivi step, sono stati previsti ulteriori incontri per la puntuale
definizione delle iniziative e scelte di natura organizzativa gestionale, in attesa della
stipula dell’Accordo tra le Amministrazioni e dell'insediamento dell’Ufficio Comune
(nel caso specifico degli Uffici Comuni, cosi come specificato nel capitolo 12 del

presente documento).

10.1 Ulteriori incontri con i soggetti costituenti il
partenariato socio economico

Nel corso dei diversi incontri che si sono tenuti in questi ultimi mesi (da aprile 2003
a febbraio 2004), sia singolarmente con i componenti il Comitato per I’Accordo di
Programma , sia con i componenti il partenariato economico-sociale, &€ emersa
chiaramente la volonta/disponibilita dei diversi soggetti coinvolti a sostenere i

processi di sviluppo territoriale che si sono andati programmando in seno al PIT.

Pit nello specifico, un ruolo di fattiva collaborazione alla attuazione delle politiche di
sviluppo locale é stato offerto dalla Provincia di Foggia che, nella sua qualita di
componente permanente del Comitato, ha manifestato la propria disponibilita ad
intervenire, anche attraverso lo stanziamento in bilancio di specifiche poste

finanziarie, sui seguenti temi:
viabilita e trasporti

dissesto idrogeologico
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sul tema la Provincia ha recentemente varato un progetto di monitoraggio del
rischio di dissesto idrogeologico nei territori della Provincia interessati da questo
fenomeno. Al progetto verra organicamente inserito il territorio del Sub Appennino
Dauno al quale verra assicurata l'azione di monitoraggio prevista in sede di

attuazione del Progetto indicato (riferimento: Progetto Delle Quattro Province)

Centro prevenzione rischio sismico

Societa dell’Informazione
Il progetto predisposto alla luce delle disponibilita finanziarie aggiuntive
che si sono rese disponibili e che integra la programmazione gia
depositata (per gli approfondimenti vedasi la apposita scheda progetto),
e strettamente funzionale ad una serie di progettazioni gia espresse dai
diversi attori sull'argomento. In sintesi, la realizzazione delle azioni
ipotizzate sul tema verra assicurata attraverso la partecipazione attiva
dei diversi componenti il tavolo istituzionale (Comitato) e del partenariato
socio economico. Un ruolo particolarmente significativo verra attribuito
alla Provincia di Foggia, anche in ragione delle sinergie attivabili con il

progetto CARE della Provincia sui temi dell’e-government.

Altro soggetto istituzionale, in questo caso nella sua qualita di membro effettivo del
Comitato del Partenariato Locale, interessato a sviluppare specifiche iniziative in

sede di attuazione del PIT ¢ I’'Universita di Foggia con la Facolta di Agraria.

Il progetto che I'Universita intende sviluppare & quello di realizzare sul territorio del
Sub Appennino un Centro d’Eccellenza e di cooperazione per sostenere la ricerca e
I'innovazione nelle imprese operanti sul territorio, con particolare riferimento alle
produzioni tipiche locali, assicurando cosi un supporto tecnico consulenziale di alto
profilo, in grado di incidere sensibilmente sulla qualita delle produzioni, anche in

termini di tracciabilita dei prodotti.

Sul versante del coinvolgimento del partenariato socio-economico, oltre che nei
termini gia descritti in seno al modello organizzativo gestionale, con la previsione, si

rammenta, di un osservatorio permanente sull’efficacia della gestione del PIT nella
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sua fase attuativa, si prevede una partecipazione attiva del partenariato nella
gestione della Misura 6.2, che diviene nell’'economia progettuale fattore centrale su

cui ruota l'impianto programmatorio delineato.

In particolare si registra l'interesse manifestato dalla C.C.I.A.A. di Foggia che,
oltre che essere membro effettivo del Comitato del Partenariato Locale, annovera in
seno al proprio CdA la maggior parte dei componenti il partenariato socio-
economico.

La Camera peraltro, ha manifestato la propria disponibilita a collaborare
attivamente nell'implementazione del progetto della Societa dell'Informazione oltre
che per l'interesse statutario alla promozione e sensibilizzazione degli operatori
economici locali, anche in ragione delle sinergie attivabili con le iniziative che nel
medesimo ambito ha avviato negli ultimi anni.

Si precisa che le ulteriori_attivita di concertazione tra i rappresentanti degli Enti

Capofila e i soggetti del partenariato socio economico tenutosi tra |'aprile del 2003 a

Febbraio del 2004 sono state pubblicate sin dal mese di febbraio del 2004 sul sito

internet dei monti dauni, unitamente a tutte le integrazioni della proposta del PIT

apportate successivamente alla pre valutazione del nucleo di valutazione.
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11 CRITERI E MODALITA PER LA RACCOLTA E LA
SELEZIONE DEI PROGETTI

11.1 Criteri di selezione delle iniziative private da
inserire nei bandi pubblici

Tenuto conto della necessita di correlare in una logica integrata le azioni del PIT
partendo da un processo di ideazione che possa trovare la sua validazione in aspetti
connessi alle vocazioni territoriali e alle dinamiche imprenditoriali, ritenendo tale
metodologia operativa conforme alle attivita poste in essere dal Comitato per
I'accordo di programma, si riportano di seguito le indicazioni approvate dal
Comitato, finalizzate a rappresentare la metodologia di individuazione dei criteri
specifici per la selezione degli investimenti privati.

* Funzionalita: si esplicita in uno o piu indicatori in grado di rappresentare
qualitativamente e quantitativamente il concetto di complementarita delle
iniziative  oggetto d’intervento nella sequenza: Privato/Pubblico,
Privato/Privato, Pubblico/Pubblico.

= Concentrazione: si esplicita in uno o piu indicatori in grado di rappresentare
qualitativamente e quantitativamente il concetto di specializzazione delle
risorse su base territoriale e/o tematica nella sequenza: Vocazione
Area/Privato/Pubblico.

La strategia del PIT dei Monti Dauni si esplicita in un sistema di interventi di natura
pubblica e privata, strettamente integrate, capaci di perseguire in modo efficace
I'idea - forza e gia ampiamente descritte nei capitoli precedenti.

In base alla metodologia adottata, il Comitato per l'accordo ha definito alcune
preliminari indicazioni strategiche in merito ai criteri di selezione delle iniziative
imprenditoriali che, per volonta dell'organo assembleare e in conformita con il
quadro procedurale consentito dalle procedure PIT della Regione Puglia, dovranno
rappresentare la base per la esplicitazione di indicatori di assegnazione delle risorse
di aiuto di stato individuate per le singole misure riservate dal POR al PIT numero
10.
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4.8
Commercializzazio
ne dei prodotti
agricoli di Qualita

Intervento D)
Creazione di marchi
collettivi

La misura interviene per la costituzione di organismo
associativo con lo scopo di introdurre marchi collettivi
di qualita, relativi esclusivamente a prodotti di qualita
riconosciuti a livello comunitario, e sistemi di controllo
e certificazione della qualita. Sara data priorita agli
organismi che presentano un N° maggiore di imprese
associate

Intervento E)
Creazione di consorzi di
tutela e valorizzazione
dei prodotti tipici locali

La misura interviene per costituire consorzio di tutela e
valorizzazione di prodotti agricoli e zootecnici di qualita
riconosciuti. Sara data priorita ai consorzi che
presentano un N° maggiore di imprese aderenti per
singola iniziativa progettuale

Intervento F)
Creazione di organismi
collettivi di
commercializzazione dei
prodotti tipici locali

La misura prevede la costituzione di organismo
collettivo di commercializzazione con capacita tecnico
gestionali nell’area del marketing e delle moderne
forme di commercio dei prodotti tipici locali delle filiere
agroalimentari del Sub Appennino. Sara data priorita
agli organismi che presentano un N° maggiore di
imprese associate

4.9
Diversificazione
delle attivita delle
imprese agricole

Attivita di agriturismo

Nella selezione dei progetti relativi alle attivita
agrituristiche sara data priorita alle imprese agricole
ubicate lungo gli itinerari naturalistici e/o storico-
culturali e/o enogastronomici che presenteranno
progetti volti alla ristrutturazione e riutilizzo di
fabbricati di interesse storico-architettonico e culturale

4.14
Supporto alla
competitivita e
all'innovazione
delle imprese e

Impianti sportivi
ricreativi e per il
turismo culturale e

Nella selezione dei progetti sara data priorita agli
interventi che prevedono il completamento o
I'ampliamento di attivita e strutture turistiche esistenti.
Per tale azione si prevede di destinare una riserva del

competitivita e
all'innovazione
delle imprese e
dei sistemi di
imprese turistiche
(azione C)

ampliamento,
riconversione ed
adeguamento di
strutture ricettive

. dei S'Ste”?' (.j' sociale 30% delle risorse assegnate.
imprese turistiche
(azione B)
4.14
Supporto alla Ammodernamento, Nella selezione dei progetti sara data priorita agli

interventi promossi da imprese turistiche ubicate lungo
gli itinerari naturalistici in aree SIC, e/o itinerari
storico-culturali ed enogastronomici. Per tale azione si
prevede di destinare una riserva del 35% delle risorse
assegnate.

4.14
Supporto alla
competitivita e
all'innovazione
delle imprese e
dei sistemi di
imprese turistiche

Recupero e restauro di

antiche masserie, torri,

e fortificazioni, castelli,
dimore storiche ed
edifici d’epoca da
adibire a strutture

Nella selezione dei progetti sara data priorita agli
interventi promossi da imprese turistiche ubicate
all'interno dei centri storici. Per tale azione si prevede
di destinare una riserva del 30% delle risorse
assegnate.

competitivita e
all'innovazione

sistemi di qualita

aziendale e di gestione

: ricettive
(azione E)
4.14 Servizi di consulenza Per tale azione si prevede di destinare una riserva del
Supporto alla per la certificazione dei 5% delle risorse assegnate.

Interventi Punti
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Bando Multi Misura

Titolo

Bando Multi Misura

Misure POR a sostegno

Misura 4.1 C
Misura 4.1 A
Misura 3.13
Misura 4.20 C
Misura 3.11 C

Linea di intervento

In ossequio alle indicazioni fornite dall’Autorita di Gestione, allo
scopo di favorire nell’lambito del PIT un adeguato riconoscimento
delle iniziative che rispondono ad un principio di integrazione e di
concentrazione funzionale e territoriale, si propone di utilizzare
tutte le risorse previste per le misure sopra elencate attraverso
la pubblicazione di un unico bando.

Obiettivi prioritari

Gli obiettivi che si intendono perseguire con il bando multimisura
sono:
Ampliare la base produttiva
Accrescere la competitivita del sistema produttivo locale
Sostenere il processo di innovazione tecnologica
Promuovere attivita sistematiche di ricerca e sviluppo che
siano funzionali e strettamente collegati all'idea di
sviluppo locale prefigurata
Favorire l'integrazione delle filiere
Stimolare un indotto stabile e qualificato

Soggetti beneficiari

Possono accedere al bando i consorzi e le societa consortili di PMI
appartenenti ad alcune classi (da specificare in sede di bando)
della sezione “D” della classificazione delle attivita economiche
ISTAT nonché alcune imprese di servizi

Classi ammesse alle
agevolazioni

da specificare in sede di bando

Localizzazione

Aree urbanisticamente compatibili

Priorita

1. Affidabilita del/dei soggetti proponenti, sia sotto il profilo
economico-finanziario, sia in rapporto alla specifica
esperienza nel settore di intervento.
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2. Coerenza dell’iniziativa con gli obiettivi specifici del prioritari

del bando.

3. Coerenza economico-finanziaria dell’iniziativa.

4. Compatibilita degli obiettivi di mercato indicati con la struttura

dell’iniziativa e le condizioni di mercato.

5. Cantierabilita dell’iniziativa.

6. Congruenza del piano di copertura finanziaria dell’iniziativa.

7. Impatto dell'iniziativa sull’economia dell’'area geografica

interessata, tenuto anche conto della capacita dell’intervento di

aumentare |'attrattivita dell’area favorendone l'inserimento in piu

ampi circuiti nazionali ed internazionali;

8. Realizzazione di attivita di ricerca e sviluppo.

9. Integrazione dell’iniziativa all'interno del tessuto produttivo

dell’area di insediamento e della specifica filiera” determinata dai

seguenti parametri:

Collegamento dell'intervento con altre produzioni previste e
realizzate nell’area;

Capacita di stimolare un indotto stabile;

Coinvolgimento di capitali privati ad iniziative a finalita pubblica
e/o a valenza territoriale;

Coinvolgimento del sistema regionale della ricerca.

10. Impatto occupazionale diretto ed indotto prodotto

dall’iniziativa, anche tenuto conto del criterio delle pari

opportunita, da valutarsi secondo le indicazioni contenute nella

VISPO.

Interventi previsti

Misura 4.1 azione a)

Sono ammissibili alle agevolazioni le spese per I'acquisizione dei

seguenti servizi reali:

acquisizione dei servizi di consulenza;

realizzazione di prove e collaudo presso laboratori di prova
accreditati;

ottenimento della certificazione da parte di enti accreditati;

addestramento del personale per la ridefinizione di nuovi profili
professionali aziendali.

Misura 4.1 azione c)

Il programma d‘investimenti da agevolare pud riguardare:

realizzazione di un nuovo impianto produttivo, ampliamento,

ammodernamento ristrutturazione, riconversione, riattivazione,

trasferimento di impianti produttivi esistenti.

Le spese ammissibili sono:

Studi e progettazione. Tali spese sono ammesse nel limite del
5% dell'investimento complessivo ammissibile;

Macchinari, impianti ed attrezzature varie, nuovi di fabbrica;

Mezzi mobili non targati, strettamente necessari al ciclo di
produzione purché dimensionati alla effettiva produzione,
identificabili  singolarmente ed a servizio esclusivo
dell'impianto oggetto delle agevolazioni;

Programmi informatici connessi alle esigenze produttive e
gestionali dell'impresa;

Brevetti e licenze relativi a nuove tecnologie di prodotto e di
processo, in misura congrua e compatibile, utilizzati
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esclusivamente per liniziativa oggetto della richiesta delle
agevolazioni;

Opere murarie ed assimilate, impiantistica connessa e
infrastrutture specifiche aziendali;

Suolo aziendale oltre le relative sistemazioni e le indagini
geognostiche. Tali spese sono ammesse nel limite del 10%
dell'investimento complessivo ammissibile.

Misura 3.13 “trasferimento tecnologico”

Sono ammissibili alle agevolazioni i progetti di trasferimento

tecnologico finalizzati a realizzare concreti miglioramenti di

prodotti o processi aziendali in comparazione allo stato dell’arte -

riguardanti, pertanto, attivita di sviluppo precompetitivo -

attraverso I'acquisizione di servizi di consulenza forniti da

Soggetti qualificati (Universita, Centri di ricerca pubblici e privati,

Parchi Scientifico-Tecnologici).

Sono ammesse ad agevolazione le tipologie di spesa definite

dall’art. 11 della Legga 598/94 - Interventi per il Trasferimento

Tecnologico ed in particolare:

servizi di consulenza e simili;

spese per personale dipendente;

spese generali;

spese per l'‘acquisto delle strumentazioni, attrezzature e/o
macchinari, utilizzabili esclusivamente a fini non produttivi;

spese per l'acquisizione di brevetti e di diritti di licenza e per la
realizzazione di prototipi da commissionare a terzi;

materiali direttamente imputabili alle attivita per la realizzazione
del progetto.

Misura 3.13 “ricerca”

Sono ammissibili alle agevolazioni i progetti di ricerca industriale

e sviluppo precompetitivo finalizzati:

all’acquisizione di nuove conoscenze, utili per la messa a punto di
nuovi prodotti, processi produttivi o servizi o per conseguire
un notevole miglioramento dei prodotti, processi produttivi o
servizi esistenti;

alla concretizzazione dei risultati delle attivita di ricerca
industriale in un piano, un progetto o un disegno relativo a
prodotti, processi produttivi o servizi nuovi, modificati,
migliorati, siano essi destinati alla vendita o all'utilizzazione,
compresa la creazione di un primo prototipo non idoneo a fini
commerciali.

Sono ammesse ad agevolazione le tipologie di spesa definite

dall’art. 11 della Legge 598/94 - Interventi per ricerca industriale

e sviluppo precompetitivo ed in particolare:

servizi di consulenza e simili;

spese per personale dipendente di ricerca;

spese generali;

spese per l'‘acquisto delle strumentazioni, attrezzature e/o
macchinari, utilizzabili esclusivamente a fini non produttivi;

materiali direttamente imputabili alle attivita di ricerca.
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Misura 4.20 azione c)

Sono ammissibili alle agevolazioni le azioni di formazione

specifica strettamente connessi ai fabbisogni espressi dalle

imprese e loro consorzi derivanti dalla realizzazione del
programma d’investimento integrato.

Gli interventi potranno essere finalizzati dia alla qualificazione e/o

riqualificazione del personale dipendente sia alla formazione

specifica di nuove unita da assumere a seguito della realizzazione
degli investimenti.

In particolare potranno essere realizzate azioni formative per lo

sviluppo di competenze specifiche in ambito manageriale.

Con riferimento alla formazione finalizzata all’avvio di nuove

assunzioni e/o alla qualificazione e/o riqualificazione del

personale dipendente le spese ammissibili sono le seguenti:

Costi di progettazione, analisi e ricerca, elaborazione testi
didattici e dispense,

Costi del personale docente, codocente, di tutoraggio, di
coordinamento, amministrativo;

Rimborso del costo sostenuto dalle aziende per il personale
dipendente che partecipa ai concorsi (comprensivo degli
oneri sociali);

Viaggi e trasferte personale docente;

Noleggio, leasing ed ammortamento attrezzature;

Affitto locali, ammortamento immobili;

Spese di viaggio, vitto e alloggio allievi;

Materiale didattico e di consumo,individuale e di uso collettivo;

Manutenzioni ordinarie/pulizia locali;

Assicurazioni obbligatorie;

Spese amministrative;

Spese di fideiussione;

Spese per il monitoraggio e al valutazione dell'intervento.
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11.2 Modalita di individuazione e relativo stato di
attuazione dei progetti di infrastrutture pubbliche da
attivarsi attraverso procedura negoziale

Il programma di investimento previsto, € il risultato di una serie di indagini ed
analisi di natura conoscitiva e programmatica, effettuate direttamente sul territorio
attraverso una serie di attivita ed azioni specifiche e finalizzate.
Le modalita con cui sono state reperite le informazioni sulla base delle quali sono
stati programmati gli investimenti sono le seguenti:
= incontri singoli e collettivi con gli Enti Pubblici (azione di fertilizzazione)
= |'attivazione di appositi incontri con gli enti coinvolti (conferenze dei sindaci
e delle autonomie locali) e con gli attori locali (partenariato socio-
economico) che a vario titolo svolgono un ruolo nell’ambito dello sviluppo e
della programmazione del territorio di riferimento. In particolar modo i
rappresentanti di categoria , le parti sociali, gli ordini professionali, ecc...
= la realizzazione e la diffusione di materiale informativo relativamente alle
finalita, agli obiettivi ed al tipo di investimenti ammissibili del PIT (azione di
informazione e sensibilizzazione);
= la realizzazione e la distribuzione di schede per la raccolta delle progettualita

da candidare all’interno del programma integrato.

Nello specifico per lindividuazione degli interventi sono state predisposte delle
schede per gli enti, distribuite durante gli incontri tenutosi, attraverso le quali &
stata effettuata una ricognizione precisa rispetto alle iniziative di investimento per i
privati e di pianificazione per gli enti locali.

Gli incontri sono stati programmati in maniera sistematica, in relazione alle
esigenze di natura sia tecnico-progettuali sia di tipo amministrativo. In questo
senso, sono stati tenuti vari incontri, non solo nella fase di fertilizzazione, ma anche
in corso d’opera, sia con le amministrazioni (che compongono il comitato per
I'accordo di programma ) sia con i vari soggetti (costituenti il partenariato socio-
economico) per raccogliere di volta in volta il proprio consenso e contributo rispetto
alla definizione del quadro degli investimenti ed in relazione alle esigenze di tipo

programmatico ed amministrativo.
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Il programma di investimenti che si € delineato, quindi, non ¢ il frutto di una mera
lista di progetti, al contrario, il risultato condiviso di costanti e approfondite attivita
di confronto e valutazione della desiderata (ove per desiderata si intende l'insieme
dei progetti sia pubblici sia privati) del territorio nell’lambito di un‘ampia attivita di
programmazione e negoziazione alla luce delle specificita e degli obiettivi del

Programma Integrato.

Modalita tecniche di selezione dei progetti proposti

Partendo dall’analisi conoscitiva (vedi capitolo 1) e dai dati reperiti su campo
attraverso le modalita su descritte, & stata effettuata una selezione degli
investimenti in relazione alle specificita del progetto integrato stesso ma soprattutto
in considerazione del grado di integrazione, a vari livelli, che caratterizza gli
interventi.

In relazione al concetto di integrazione sia gli interventi previsti nel
sottoprogramma per la parte Settentrionale sia quelli previsti nel sottoprogramma
per la parte Meridionale, pur essendo distinti in due quadri finanziari ben definiti,
rappresentano il risultato di una programmazione e di una pianificazione di
sviluppo comune.

In questo senso, infatti, i due sottoprogrammi esprimono i propri fattori comuni, ed
allo stesso tempo di forza, nell'area PIT di riferimento attraverso: 1) il
coinvolgimento dell'intero territorio (integrazione territoriale), 2) la massima
ricaduta economica tramite la trasversalita degli interventi sia nei diversi settori sia
tra attivita produttive e di servizi (integrazione economica); 3) la partecipazione di
tutti i gruppi sociali, favorendo allo stesso tempo l|‘attuazione di politiche di
promozione sociale e politica dello sviluppo locale (integrazione sociale),
4)l'intersecazione degli investimenti privati con quelli del pubblico (integrazione
orizzontale); 5) il livello di compatibilita che gli stessi interventi hanno con le altre
forme di progettazione negoziata e con tutti i progetti di sviluppo locale gia in
essere, che anche se in maniera differente, interessano |'area oggetto del PIT e non

solo.
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Il parco dei progetti riportati nei due sottoprogrammi rappresenta una vera e
propria forma di programmazione del territorio, che si pone come obiettivo primario
quello di garantire una pianificazione quanto piu ampia possibile, che non si basi
esclusivamente su quelle che sono le risorse previste per il PIT ma che piuttosto
partendo da queste possa innescare un processo strategico per il reperimento di
altre fonti di finanziamento e di coinvolgimento a vari livelli di vari attori comprese
le amministrazioni (dalla Regione per finire ai Comuni).

In altre parole, la programmazione proposta nel presente progetto, puo essere
interpretata da un lato come un programma quadro degli investimenti e delle
condizioni per operare in sintonia nel territorio alla luce delle opportunita
rappresentate dal PIT e delle progettualita ad esso connesse. Dall’altro una precisa
guida per quanti vogliano investire sul territorio (sia investitori locali sia esterni)
nell'lambito perd di un framework di sviluppo coerente nel tempo e nello spazio e
che tenga in considerazione le risorse endogene ed il concetto di una economia
aperta (le cosiddette filiere lunghe).

Alla luce di tale situazione, tutti gli interventi proposti nell’lambito del programma
integrato sono stati anche oggetto di valutazione ambientale, tenendo conto di
quelli che sono i vincoli paesaggistici e ambientali (aree SIC, per esempio) che
caratterizzano le aree di interesse (cosi come si evince nell’allegato documento di
Compatibilita Ambientale), per cui tutti i progetti sono da considerarsi in linea
con le caratteristiche specifiche del territorio e privi di particolari vincoli (compresi
guelli amministrativi) per la loro cantierabilita.

Anche la sequenza temporale (meglio specificata nel capitolo 11) con la quale sono
stati definiti, € frutto di una precisa metodologia fondata sulla logica della
propedeuticita oltre che dell'integrazione degli interventi.

In riferimento al principio di propedeuticita, sono stati previsti gli interventi in una
logica di priorita non solo dettata dal livello di cantierabilita ma piuttosto di
interdipendenza, inquadrando in questa definizione tutti quegli investimenti la cui

realizzazione diventa indispensabile per la realizzazione degli altri.
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Non essendo quest’attivita di semplice realizzazione, in virtu di una realta molto
variegata, rappresentata da una molteplicita di interventi a fronte di una
disponibilita di fonti oggettivamente ridotta, sono stati individuati anche una serie di
criteri oggettivi per poter determinare la scaletta degli interventi e creare le
condizioni di un intervento complessivo non a macchia di leopardo ma piuttosto

coincidente con le specificita e le reali esigenze del territorio.
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11.3 Convenienza economico-sociale tale da giustificare il
ricorso al PIT

Il Distretto Natura dei Monti Dauni offre un’idea di sviluppo perseguibile
esclusivamente attraverso |'attivazione di progetti complessi capaci di concretizzarsi
in azioni progettuali e processi di sviluppo bottom-up.

Tale specificita deriva dal modello progettuale adottato dal partenariato nella
definizione delle azioni progettuali da implementare.

La strategia del PIT 10 & stata determinata, in particolare, tenendo conto del livello
di integrazione funzionale e complementare delle singole iniziative pubbliche e del
probabile grado di attivazione delle infrastrutture pianificate rispetto alla dinamica
degli investimenti imprenditoriali. Al riguardo, per quanto concerne le iniziative
pubbliche, si & tenuto conto della dinamica concertativa che ha interessato alcune
amministrazioni nella fase di presentazione dei progetti PIT. Tale dinamica, infatti, &
risultata essere spesso elemento di forza in funzione del carattere territoriale e,
quindi, interamministrativo, degli interventi volti alla valorizzazione e fruizione degli
spazi naturali.

Al fine di garantire un processo di integrazione delle iniziative proposte conforme
agli obiettivi di sviluppo locale perseguiti, si € proceduto, inoltre, a razionalizzare
alcuni interventi proposti in un’ottica di sistematicita del Progetto. Tale azione ha
riguardato sia la necessita di garantire il necessario raccordo tra interventi
appartenenti alle specifiche misure del POR, nel rispetto dell’obiettivo specifico
formulato in tale documento di programmazione, sia la necessita di rispettare
principi di integrazione funzionale con interventi ricadenti nell'lambito di diverse
misure, ma comunque funzionali all’obiettivo generale perseguito.

Risulta evidente, quindi, che al fine di cogliere elementi di integrazione
nell’economia del progetto PIT, sia fisici dettati dalla contiguita degli interventi in
una logica di rete, sia economici coma fattori di generazione di valore aggiunto
rispetto alle interrelazioni competitive, € impossibile percorre strade alternative
nella utilizzazione delle risorse POR finalizzate al presente progetto. Gli aspetti di
aleatorita connessi con la presenza di graduatorie, infatti, non forniscono agli attori
dello sviluppo sufficienti garanzie circa la possibilita di disporre in tempi certi di un

pacchetto d’interventi tale da poter configurare il Distretto Natura dei Monti Dauni.
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Di non minore interesse € la tematica connessa con la gestione della fase
progettuale e della fase gestionale. Lo spirito concertativo che ha caratterizzato la
definizione della idea - forza del PIT Monti Dauni e l'interesse predominante delle
Amministrazioni coinvolte per un effettivo decollo del turismo nell’area d’interesse,
ha consentito di godere di una visione centralizzata delle iniziative progettuali
consentendo, quindi, di razionalizzare molti interventi con l'obiettivo di mitigare gli
effetti di pressione ambientale e di massimizzare l|'efficacia gestionale in logica
integrata di iniziative che, se trattate autonomamente, rischiano di rappresentare

infrastrutture di scarsa incisivita sullo sviluppo dell’area.
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12 LE PARI OPPORTUNITA

I divari che si registrano tra donne e uomini nel nostro paese sono ancora molto
forti. Pur tuttavia comincia ad essere riconosciuto da piu parti che le pari
opportunita per donne e uomini sono “un fattore produttivo” che non mira solo a
realizzare un obiettivo di uguaglianza ma esprime un’opportunita di crescita per il
benessere generale e lo sviluppo.

Per tale motivo, i Fondi Strutturali confermano I'esigenza di rimuovere le
disuguaglianze e promuovere la parita tra uomini e donne attraverso:

- l'integrazione delle politiche di pari opportunita in tutti gli ambiti;

- il sostegno di azioni specifiche intese a migliorare |'accesso e la
partecipazione delle donne al mercato del lavoro, compreso lo sviluppo delle
carriere e l'accesso a nuove opportunita di lavoro e all’attivita
imprenditoriale;

- la riduzione della segregazione verticale e orizzontale fondata sul sesso nel
mercato del lavoro.

Per verificare la significativita di genere di un'iniziativa, € necessario individuare un
modello di "misurazione" che valuti e nel contempo valorizzi gli effetti prodotti
dall'iniziativa sia dal punto di vista quantitativo che qualitativo.

A tal fine si propone come griglia di “analisi” di progetti la metodologia del modello
V.I.S.P.O. (Valutazione Impatto Strategico Pari Opportunita) che permette di
valutare la coerenza dell'iniziativa con gli obiettivi di uguaglianza di opportunita fra
donne e uomini non solo in relazione al progetto stesso, ma anche in coerenza con

le indicazioni programmatiche dei Fondi strutturali.

Il modello V.I.S.P.O individua quattro indicatori di impatto:

12.1 Miglioramento delle condizioni di vita al fine di
rispondere meglio ai bisogni delle donne

Nonostante, negli ultimi anni, l'occupazione femminile in Italia sia in costante
aumento, la presenza delle donne nel mercato del lavoro - ivi compreso quello
relativo all’area del Subappennino Dauno - resta ancora lontana dalla media

europea.
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Il mercato del lavoro femminile presenta, infatti, in tale area:

una difficolta di ingresso e ricollocazione delle donne;

un’uscita precoce delle donne di eta centrale;

una rilevante presenza femminile nel mercato del lavoro sommerso;
- un mancato decollo dell'occupazione autonoma (sia di prima che di seconda

generazione);

una limitata propensione femminile a presentarsi sul mercato, anche in

contesti a forte potenzialita occupazionale;

la persistenza dei differenziali salariali tra uomini e donne;

situazioni di particolare criticita rappresentate da: lavoratrici/disoccupate a
basso livello di qualificazione, giovani nella transizione scuola-lavoro, adulte
neo-madri, immigrate, donne anziane lavoratrici e/o disoccupate.

Contemporaneamente, si sono sviluppati due fenomeni sociali, tra loro correlati a

forte valenza economica e sociale: il progressivo invecchiamento della popolazione

e il basso tasso di natalita.

Fenomeni che determinano, da un lato, una diminuzione progressiva della

componente giovanile della popolazione, dall’altro, l'aumento della popolazione

anziana con forti riflessi sul complessivo sistema di welfare.

Fenomeni che possono giocare in modo positivo e negativo per I'occupazione delle

donne.

La scarsita dei flussi della popolazione piu giovane potrebbe consentire una

maggiore presenza delle donne nel mercato del lavoro, mentre l'aumento dei

bisogni di assistenza per la popolazione anziana, accompagnato da un inadeguato

sistema di servizi per le diverse fasce di popolazione e da una carente divisione di

ruoli sociali maschili e femminili, finiscono per incidere negativamente sulla tenuta

occupazionale e sui percorsi di carriera delle donne, in presenza di rigidita
organizzative e gestionali del mondo dell'impresa.

Occorre, dunque, utilizzando la normativa esistente (la nuova legislazione nazionale

in materia di mercato del lavoro e di collocamento, la legge sui congedi, la legge

sulla parita, i finanziamenti comunitari a livello nazionale, la legislazione regionale)
implementare:

- nuove forme di lavoro flessibile;

- innovativi e responsabili modelli di gestione ed organizzazione dellimpresa e
del territorio;

- interventi integrati di flessibilita interna ed esterna alle imprese;
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- sistemi di incontro domanda ed offerta tramite i servizi per I'impiego, pubblici
e privati;
- interventi per sostenere il lavoro autonomo;

- strumenti per I'emersione del lavoro dipendente ed autonomo.

Si tratta, dunque, di dare vita ad un complesso sistema di iniziative “women
friendly” che, incentivando lo sviluppo di servizi pubblici e privati, facilitino I'accesso
delle donne al mercato del lavoro e la relativa permanenza, anche nelle aree di
insediamento produttivo dell’area considerata.
Lo studio condotto evidenzia - con riferimento all’area oggetto di studio — alcuni
processi in atto che mostrano la persistenza di alcune forme di discriminazione nel
mercato del lavoro, legate alla difficolta di ingresso nell’occupazione, alla
segregazione professionale, ai differenziali salariali ancora esistenti; inoltre, sono
evidenziate alcune specifiche condizioni dell’offerta femminile legate alle difficolta di
conciliazione tra vita familiare e professionale che comportano scelte riduttive
rispetto alla vita lavorativa, e, in specifiche fasi del ciclo vitale, la necessita di
uscita, temporanea o definitiva, dal mercato del lavoro.
Allo stesso tempo l‘analisi presenta alcuni temi che vengono di seguito,
brevemente, sintetizzati:
- L'andamento altalenante della presenza femminile nel mercato del lavoro e
la segnalazione di un possibile rallentamento del fenomeno di crescita del
lavoro femminile, accompagnato da una minore presenza di quote di offerta
sul mercato, potrebbero essere indicativi di un possibile inizio di effetto
scoraggiamento, da parte di alcuni segmenti di offerta femminile e/o di una
maggiore propensione alla scelta individuale della qualita del lavoro, da parte
di altri segmenti di offerta femminile;
- I tassi di attivita femminile mostrano una debolezza della manodopera
femminile, ma sono anche la spia di una possibile presenza di un mercato del
lavoro, nero o grigio, che offre lavoro ad una consistente quota di
manodopera femminile, non necessariamente caratterizzata da un basso

livello di scolarita.
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Quanto suddetto, rende necessario I'avvio di iniziative che consentano una migliore
integrazione e rafforzamento della capacita di iniziativa delle donne - soprattutto in
tali aree rurali - grazie a sistemi di trasporto piu adatti, diffusione di servizi di
prossimita e reti telematiche.

Non meno importante la promozione di azioni volte all’'emersione del lavoro

sommerso e alla regolarizzazione dei lavoratori e delle lavoratrici.
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12.2 Miglioramento dell’accessibilita delle donne al
mercato del lavoro e della formazione

L'analisi della condizione occupazionale, inoltre, mette in evidenza un tasso di
attivita femminile estremamente lontano dai livelli nazionale ed europei. I maggiori
tassi di disoccupazione si registrano nella fascia di eta 15-24 anni ed oltre i 29 anni.

Eppure, il tasso di attivita delle giovani donne potrebbe aumentare laddove si

sviluppassero altre strategie di presenza nel mercato del lavoro, soprattutto se,

contemporaneamente, venissero attivate forme di flessibilita nell’organizzazione del
lavoro e nelle forme contrattuali, accompagnate da interventi nei servizi che
consentano una conciliazione tra tempi di lavoro e tempi di vita familiare.

E’ importante, dunque:

a. promuovere servizi specializzati che, facilitando la conoscenza di opportunita di
lavoro e di impresa, risolvano il mismatching tra domanda e offerta di lavoro.
L'attivita di informazione si concretera in azioni specifiche di sensibilizzazione,
opportunamente distribuite nelle diverse realta territoriali, rivolte a parti sociali,
Enti locali, amministratori/amministratrici, personale docente degli Istituti
scolastici, famiglie, studenti/studentesse, Associazioni femminili, imprese no-
profit, volontariato, enti di formazione e orientamento, mass-media, datori di
lavoro pubblici e privati, lavoratrici e lavoratori di enti pubblici e imprese
private.

b. incentivare la formazione degli operatori, pubblici e privati, per Ia
sensibilizzazione e lo sviluppo delle politiche di mainstreaming, in grado, ciog, di
favorire l'integrazione dei bisogni propri delle donne e degli uomini in tutte le
politiche, al fine di promuovere attivita fondate sull’'uguaglianza. Gli interventi
relativi alla formazione si proporranno, innanzitutto, di individuare il target
femminile piu esposto al rischio di marginalizzazione sul mercato del lavoro e
quindi bisognoso di essere aiutato nella comprensione delle opportunita offerte
dal mercato del lavoro, nella definizione/ridefinizione del proprio progetto
formativo professionale, nell’acquisizione e applicazione delle strategie di
ingresso nel mercato del lavoro. A partire da questo lavoro preliminare, si
provvedera a promuovere la diffusione della cultura di impresa e delle relative
competenze nell’ambito del sistema formativo, nonché di garantire, alle donne

interessate all'inserimento nel mercato del lavoro, un facile accesso
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all'informazione, all’‘orientamento di qualita sulle opportunita di sbocchi
professionali, di consulenza formativa e di accompagnamento nella ricerca del
lavoro e nel percorso di carriera. Destinatarie dell'intervento saranno
indicativamente: studentesse in uscita dal sistema scolastico e formativo,
giovani in ingresso sul mercato del lavoro, adolescenti che abbandonano i cicli
scolastici, giovani inoccupate, lavoratrici espulse dalle attivita produttive, donne
con difficolta a rientrare nel mercato del lavoro, donne che attraversano
momenti di transizione lavorativa volontaria o imposta da situazioni esterne.

A tal fine, sara prevista:

I'attivazione di servizi di orientamento individualizzato, che siano in grado di
erogare attivita differenziate rispetto ai bisogni delle utenti e alle richieste di
professionalita provenienti dal mercato: servizi informativi, servizi
consulenziali individuali, servizi consulenziali di gruppo;

la realizzazione di un sistema di attivita formative modulari articolate in brevi

seminari di empowerment personale e di sviluppo delle strategie e
competenze trasversali da applicare nell’accesso al mercato del lavoro;

- la realizzazione, nelle scuole superiori, di corsi di orientamento
imprenditoriale, basati sulla pratica del laboratorio di impresa, ove simulare,
in un contesto molto prossimo a quello reale, un processo di creazione e

gestione di impresa;

I'accompagnamento e tutoring individualizzato al fine di sostenere i percorsi di
ingresso e reingresso nel mercato del lavoro delle donne.
L'obiettivo, in sintesi, sara quello di costruire un progetto di sensibilizzazione e
animazione in cui il mainstreaming di genere sia inteso come fattore essenziale per
la determinazione delle strategie di sviluppo e di crescita del territorio e quindi
come elemento fondante di empowerment, nella prospettiva di favorire le migliori
opportunita e condizioni di carriera per l'intera forza lavoro, uomini e donne, su basi
di uguaglianza reale, riducendo i divari e la segregazione professionale fondati sul
sesso e, in linea piu generale, rafforzando le politiche di uguaglianza di opportunita

per le donne e gli uomini.
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12.3 Miglioramento della situazione lavorativa delle
donne sul posto di lavoro e ridistribuzione del
lavoro di cura

Dal punto di vista sociale, economico ma anche statistico il matrimonio &
considerato uno spartiacque significativo nei percorsi lavorativi delle donne, nei
comportamenti e nelle strategie messe in atto in relazione alla loro partecipazione
nel mercato del lavoro.

In questi anni, tuttavia, alla sempre crescente partecipazione delle donne al
mercato del lavoro non ha fatto seguito un adeguato cambiamento nella
distribuzione dei compiti familiari, né € mutato |'approccio culturale.

Alle donne, difatti, rimane essenzialmente attribuita la maggior parte del carico del
lavoro familiare, indipendentemente dalla presenza di un lavoro extra-domestico,
anche se impegnativo in termini di tempo e responsabilita. Esiste ancora una forte
asimmetria di genere nella distribuzione del lavoro familiare e della cura dei figli,
anche se, soprattutto tra le giovani generazioni, emergono segnali di novita nella
direzione di un piu responsabile e forte impegno degli uomini nella cura della
famiglia.

La centralita assunta dal lavoro extra-domestico nella vita delle donne si
accompagna, da sempre, alla difficolta di conciliare ruoli esterni ed interni alla
famiglia e oggi, piu che in passato, € diffusa la consapevolezza della necessita di
promuovere e sostenere un profondo cambiamento culturale che non attribuisca in
via esclusiva alla donna i “lavori di cura”.

I cambiamenti, com’é noto, sono lenti e difficili e, probabilmente, le politiche del
lavoro e della famiglia attuate nel nostro Paese non possono ritenersi ancora
soddisfacenti.

Oggi, dunque, non & ancora possibile sapere se e, soprattutto, in che misura, i
recenti interventi legislativi costituiranno la “leva” attraverso la quale operare una
“redistribuzione” all'interno del sistema di condivisione del lavoro di cura.

Non tener conto o sottovalutare il rapporto donna-lavoro e donna-famiglia, la
maternita e i permessi per i lavori di cura, la regolamentazione dei nuovi lavori e
del part-time e ogni altra questione che penalizza le donne gravate dal doppio

ruolo, si traduce, di fatto, in una vulnerazione del principio di pari opportunita.
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Ma veniamo ai dati: sempre piu spesso si discute della necessita di attivare misure
per la conciliazione tra vita lavorativa e vita familiare che agevolino lI'ingresso e la
permanenza delle donne nel mercato del lavoro.

Alla nascita di un figlio le difficolta di inserimento/permanenza delle donne nel
mercato del lavoro aumentano e, in aree come quella di cui si discute, & piu facile
ipotizzare una stretta connessione tra carenza di strutture - sia pubbliche che
private — per la prima infanzia e diminuzione del tasso di attivita delle donne.

Il reinserimento dopo aver lasciato - o essere state costrette a farlo - il posto di
lavoro, ¢ difficile soprattutto in tali aree, dove i tassi della disoccupazione di lunga
durata raggiungono percentuali elevatissime e i servizi alla persona sono
inesistenti.

Dunque, l'obiettivo di conciliare la vita lavorativa e familiare, il tempo libero e
I'impegno lavorativo a tutti i livelli richiede notevoli sforzi a tutti gli attori coinvolti: i
datori di lavoro, i lavoratori, lo Stato, le parti sociali e la societa nel suo insieme.

E', quindi, indispensabile pianificare nuovi modelli di sviluppo, tenendo presente che
le strategie di conciliazione tra vita familiare e vita lavorativa s’inquadrano nel piu
vasto scenario della conciliazione tra vita e lavoro.

Per la realizzazione di misure di conciliazione sono stati evidenziati diversi strumenti
adottati e adottabili sia a livello nazionale sia regionale e tanto all’interno di singole
aziende quanto fra gruppi di aziende.

In questo panorama si rende necessaria la realizzazione di una rete tra i diversi
progetti che risponda all’esigenza di dar conto della trasversalita delle misure di
conciliazione con altre quali quelle a favore dell’occupabilita, dell’inclusione sociale e
del diritto di esercizio di cittadinanza attiva ecc.

Allo stesso modo la rete dovra consentire di correlare fra loro diversi strumenti di
conciliazione, ricordando tra l'altro che il sistema delle misure di conciliazione &
fortemente intrecciato e vede - a monte delle misure delle organizzazioni -
I'influenza determinante di sistemi di welfare.

Il progetto dovra mirare a creare sul territorio dei laboratori di sperimentazione di
azioni diversificate a livello locale, volte alla conciliazione fra famiglia e lavoro,
costruendo una rete sistemica di strumenti, azioni, servizi e relazioni per
promuovere una cultura della famiglia che sappia correlare i valori della societa
globale e delle comunita locali; l'obiettivo finale tiene conto dei dati demografici

dell’area coinvolta e della specificita dei contesti locali e, intende rispondere in
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modo sistemico a una rete di bisogni plurimi, attraverso la realizzazione di tre

tipologie di azione:

- assistenza a servizi e sistemi e accompagnamento;

- azioni di comunicazione e disseminazione;

- azioni di formazione di operatori e donne.

Sono esempi di interventi progettuali:

- alleggerimento dei vincoli legati alla responsabilita dei figli minori o di altre
persone a carico incrementando le dotazioni infrastrutturali e i servizi alle famiglie
e alle persone (asili nido, mense, ludoteche ecc.) in un quadro di soddisfazione
dei bisogni sociali di base;

- migliore flessibilita delle condizioni di lavoro (es. orario piu flessibile), azioni che
favoriscano |'efficienza della Pubblica Amministrazione, dei suoi processi
decisionali, e I'accesso delle donne alle carriere e ai ruoli dirigenziali;

- maggiore aiuto per gestire i problemi sociali attraverso il miglioramento
dell’'offerta di servizi (pianificazione familiare, sostegno alle donne vittime di

violenze etc.).11
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12.4 Promozione della partecipazione delle donne alla
creazione di attivita socio-economiche

Sotto il profilo produttivo, |'area considerata, fa registrare la presenza di poche
piccole imprese industriali che si affiancano ad attivita di artigianato locale e di
subfornitura. Scarsa, invece, & la presenza di attivita turistico-ricettive e culturali-
ricreative, caratterizzate, pero, da una significativa presenza di lavoro femminile.

E’ alla nascita e/o localizzazione di queste attivita che dovranno essere orientate le
azioni di  sviluppo locale, con particolare attenzione, ovviamente,
all'imprenditorialita femminile.

Verranno favorite in particolar modo le azioni a sostegno della crescita di nuove
realta produttive locali - anche microimprese - intorno alla valorizzazione
innovativa delle risorse locali e al recupero delle identita e culture, nei settori di cui
sopra.

La partecipazione delle donne verra promossa attraverso la creazione di “sportelli
rosa” in grado di fornire loro assistenza, orientamento, progettazione e formazione
alla creazione di impresa,

Gli sportelli rappresentano, infatti, servizi flessibili rispondenti alle esigenze del
territorio e integrati, in una logica di mainstreaming, in servizi generali per
I'impiego rivolti a donne e uomini. Divengono uno degli strumenti per sviluppare il
principio delle pari opportunita nelle politiche attive del lavoro nei diversi contesti
locali.

Essi si rivolgeranno a tutte le donne che desiderano muoversi con maggior
sicurezza nel mercato del lavoro ed essere protagoniste consapevoli delle proprie
scelte professionali. Il permanere di condizioni di disparita per le donne nei mercati
della formazione professionale e del lavoro, infatti, rendono opportune azioni

specifiche di accompagnamento delle donne verso il lavoro e nel lavoro.
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13 LEGALITA E SVILUPPO ECONOMICO

13.1 Premessa

La sicurezza attiene a quell’ordine di fattori sociali destinati, per loro intrinseca
natura, a determinare effetti che vanno ben oltre I'ambito specifico di competenza,
imprimendo un impatto diretto al complesso di valori e percezioni che una comunita
civile tende ad edificare intorno a se stessa.

In una analisi del contesto socio-economico finalizzata alla individuazione e
gerarchizzazione dei bisogni, la sicurezza riveste pertanto un ruolo primario anche
in quelle aree che - come quella di cui si discute - sono interessate al fenomeno in
maniera non rilevante.

La situazione attuale € facilmente monitorabile e in qualche misura quantificabile
attraverso gli ordinari indicatori di (in)vivibilita del territorio che creano una grave
distonia nel rapporto cittadinanza/territorio, incidendo grandemente anche sul
quadro generale sia civile che economico.

Non puo, inoltre, apparire occasionale la constatazione che il persistere o il
moltiplicarsi di fenomeni di criminalita si manifesti, per molte aree del meridione
italiano, come una sorta di effetto a /atere di una stagnazione economica di tale
persistenza da aver assunto, in taluni segmenti territoriali, i connotati della
cronicita.

Per quanto solo di recente insediamento, la fenomenologia delinquenziale, anche
nell’area in esame, & connessa al mancato sviluppo economico e accompagnato da
situazioni di disagio sociale e di non adeguata acculturazione.

Il contrasto alla criminalita deve essere, pertanto, inquadrato in una pilu ampia
strategia di riqualificazione e recupero del territorio onde impedire che [|'ulteriore
degrado del tessuto economico e l'intensificarsi delle problematiche occupazionali
possa fungere da moltiplicatore nella “cultura dell’illegalita”.

Quella del Subappennino Dauno sembra una societa vacillante tra I'eventualita di
essere soffocata da antichi e nuovi malesseri che ne determinino la definitiva
marginalizzazione e la possibilita di inserire il proprio enorme potenziale di
intelligenze nella costruzione di un articolato sociale basato su principi di efficacia e

legittimita.
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Una societa pertanto in mezzo al guado che, tuttavia, conserva intatta la forza e
I'opportunita di guadagnare la riva dello sviluppo e della legalita.

I due aspetti sono cosi connessi che, come non & agevole indicare una prospettiva
di sviluppo economico senza effettuare un contestuale riferimento a criteri di
legalita (quali, ad esempio, il libero e pieno accesso al lavoro, il contrasto al disagio
e alla devianza sociale), non & egualmente facile eseguire una compiuta disamina
del quadro complessivo dell’ordine e sicurezza pubblica in un’area specifica senza
collegarla a indicatori macroeconomici (I'occupazione, il lavoro sommerso, il reddito
medio pro-capite).

E’ con riguardo, pertanto, a questi e analoghi indicatori che & stata formulata una

analisi dei punti di forza e di debolezza che emergono nell’area in questione.

13.2 Gli elementi di debolezza

Tra gli elementi di debolezza che si riscontrano in modo quasi uniforme nell’ area

considerata troviamo:

- una marginalita di carattere geografico che tende a ripercuotersi - con diversi
gradi di influenza - nella sfera economica, sociale e culturale;

- una scarsa propensione all’associazionismo;

- la mancata valorizzazione delle risorse produttive, naturali, archeologiche,
architettoniche e culturali locali;

- I'insufficiente dotazione infrastrutturale;

- I'inadeguatezza delle reti di trasporto;

- l'assenza di aree attrezzate in grado di concentrare le attivita produttive del

territorio;

una struttura produttiva composta prevalentemente da microimprese;

produzioni agricole ed artigianali basate su superate modalita di gestione;

I'assenza di una rete di servizi di eccellenza di supporto al sistema produttivo
(marketing della produzione, comunicazione, ecc.);

- gravi difficolta di accesso al mercato dei capitali;

- bassi tassi di occupazione (in particolar modo femminile e giovanile);

- la scarsa efficienza ed efficacia della Pubblica Amministrazione;

- la presenza di una significativa quota di economia sommersa che distorce i

meccanismi del mercato.
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13.3 Gli elementi di forza

Tra i punti di forza comuni che rileviamo all'interno dell’area esaminata troviamo:

- I’attivazione di un processo di aggregazione sociale derivante dalla “volonta di fare
Sistema”;

- le potenzialita connesse all'utilizzo razionale delle risorse produttive, naturali,
archeologiche, architettoniche e culturali locali;

- la variegata morfologia del territorio;

- le potenzialita legate al rilancio delle produzioni agricole ed artigiane tipiche;

- I'esistenza di una domanda di servizi innovativi.

Lo sviluppo locale dovra, dunque, basarsi sulla responsabilita e I'iniziativa di
istituzioni, imprenditori, forze sociali del territorio, secondo il principio della
sussidiarieta; ad esso dovranno essere ricondotti molteplici interventi per la legalita
in un approccio globale ed integrato che abbia come componente fondamentale il

ripristino e il rafforzamento di condizioni di sicurezza sul territorio:

interventi per la creazione e il rafforzamento del tessuto produttivo;

accrescimento "funzionale" allo sviluppo della dotazione infrastrutturale;

miglioramento dell’efficienza e dell’efficacia della pubblica amministrazione;

percorsi formativi collegati alla realta produttiva locale;

normali condizioni di accesso al credito;
- promozione di servizi innovativi alle imprese;
- l'innovazione, le pari opportunita, il rapporto con i “saperi” e le tradizioni locali,

tanto per citare alcune delle azioni piu significative.



3446

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

13.4 Le opportunita presenti

Paradossalmente le aree a rischio di marginalizzazione come quella del
Subappennino, essendo quelle dove di massima si presenta maggiore la distanza
tra scenari positivi e quelli negativi, sono - nonostante cid, anzi proprio per questo
motivo - i territori dove, in termini di strategia di sviluppo e di crescita economica e
occupazionale, ci si puo attendere il piu alto rendimento.

Non mancano, infatti, le opportunita per estendere anche a questo territorio,
progetti capaci di ricollocare capitali, stimolare il lavoro specializzato, sfruttare
adeguatamente le risorse presenti.

Ma perché tutto cio si realizzi non & sufficiente solo un imponente sforzo di
investimento, occorrono condizioni di fiducia nelle istituzioni, di stabilita sociale ed
economica, di ordine e sicurezza pubblica.

Tale obiettivo sara raggiunto solo se si sara in grado di compiere un grande
impegno, sia di analisi sia operativo, lungo le seguenti direttive:

- sicurezza del territorio;

- intensa attivita di formazione;

- collaborazione e sensibilizzazione.

Tali direttive non esauriscono I'ampio ventaglio di opportunita di crescita e sviluppo
che si offre all’area in esame ma ne rappresentano una significativa e determinante
componente.

Il Subappennino non & privo di opportunita e risorse produttive e vi sussistono
quasi tutte le condizioni altrove ritenute sufficienti per avviare una politica di
incentivazione di nuovi investimenti; tuttavia |'attivazione di nuove ulteriori
potenzialita necessita I'urgente attivazione di un programma di intervento diretto
non solo al consolidamento e all'allargamento della base produttiva bensi alla
creazione di condizioni per una riduzione strutturale, e non contingente ed
emergenziale, delle primarie motivazioni del mancato sviluppo.

Per tale motivo l'intero Progetto, mediante il coordinato concorso delle molteplici
impostazioni settoriali, intende determinare una radicale svolta che intervenga non
tanto nel tentativo di compensazione degli handicap quanto sulle cause che hanno
determinato lo stratificarsi delle situazioni di svantaggio rispetto alla realta

regionale e nazionale.
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13.5 La minaccia criminale

Aumentare il livello di coesione sociale intorno a un comune patrimonio di regole di
convivenza civile che producano integrazione, senso di appartenenza e fiducia
reciproca € rilevante sia per contenere il degrado sociale e ridurre il rischio di
deterioramento delle relazioni e delle forme di marginalita/illegalita/criminalita
diffusa; sia per reimmettere nei circuiti di vita civile e produttiva fasce di
popolazione che si trovano in condizione di esclusione o sulla soglia
dell’emarginazione.

Presidiare un territorio, anche garantendo cosi la piu assoluta e perfetta delle
tutele, senza tuttavia assicurare adeguati interventi atti a garantire lo sviluppo degli
indicatori macroeconomici locali, potrebbe significare blindare e ghettizzare il

medesimo.

13.6 Le linee strategiche di intervento

La consapevolezza diffusa porta a ritenere che gli effetti di un‘azione di contrasto
alla criminalita, organizzata e non, non sono immediatamente percepibili ma
richiedono un’azione di medio e lungo periodo, che abbia come elemento centrale la
diffusione della “cultura della legalita”.

Una cultura questa, da rafforzare mediante una pratica quotidiana di rispetto delle
regole che vede come attori principali le parti economiche e sociali e la “societa
civile”, attraverso la diffusione e il rafforzamento del modello concertativo.

Inoltre, estendere la c.d. “cultura della legalita” mediante una progressiva riduzione
delle aree di emarginazione e di esclusione sociale e culturale attraverso interventi
(di riduzione della dispersione scolastica e formativa, di lotta all’analfabetismo di
ritorno, di offerta di percorsi integrati di orientamento, di capacita di auto-
promozione, di promozione di imprese sociali, ecc.) a favore di individui che
attualmente risultano emarginati ed esclusi e di quelli, soprattutto giovani e
giovanissimi, che vivono in contesti o in condizioni che ne potrebbero determinare
I'emarginazione o l|'esclusione futura, consentira di migliorare enormemente le
capacita di fruizione delle opportunita di sviluppo da parte degli individui, liberando
iniziative, risorse ed intelligenze ed elevando pertanto i livelli occupazionali.

A tal fine, una plausibile linea di intervento potrebbe essere articolata in piu attivita

brevemente sintetizzabili in:
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a. Formazione;

b. Organizzazione campagne di informazione, convegni e seminari.

Formazione

La formazione & propedeutica all’espletamento delle attivita previste dall’intervento
nel suo complesso ed ¢ indirizzata alla formazione e aggiornamento di operatori, sia
pubblici sia privati, impegnati nello sviluppo e nella crescita sociale, nella diffusione
della coltura della legalita e nell'uso degli strumenti posti in essere da enti pubblici

e privati a tutela della sicurezza dei cittadini.

Organizzazione campagne di informazione , convegni e seminari.

Si intende attuare:
percorsi formativi e informativi per i cittadini, strutturati e concertati con il
personale appositamente formato di cui al precedente punto a) e gli enti
preposti alla sicurezza; tali interventi saranno mirati alla crescita della
cultura della legalita in special modo nelle aree dove maggiore ¢ il disagio
sociale.

il coordinamento d’incontri-studio tra operatori delle forze dell'ordine,
operatori della polizia locale, operatori appartenenti alla pubblica

amministrazione e operatori del volontariato sociale.

I'organizzazione di convegni, seminari sui temi della sicurezza delle citta e dei

cittadini.
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13.7 La sicurezza del territorio

Come gia detto in precedenza, non mancano, dunque, le opportunita per estendere
anche a questo territorio, progetti capaci di ricollocare capitali, stimolare il lavoro
specializzato, sfruttare adeguatamente le risorse presenti.

Ma perché tale obiettivo sia raggiunto € necessario compiere un grande impegno,
sia di analisi sia operativo, lungo determinate direttive, tra le quali il PIT 10 ha
deciso di privilegiare la messa in sicurezza del territorio.

Il PIT 10 Subappennino, infatti, va a ricadere in un ambito territoriale che e
caratterizzato da notevoli problemi di sicurezza non tanto relativi a problematiche
legate alla presenza di criminalita, quanto derivanti dalla stessa natura del
territorio.

In quest’ambito e infatti accertato un rischio sismico di livello medio alto, esistono
sicuramente problemi di dissesto idrogeologico legati alla stessa natura del
comprensorio, € classificato come area ad elevato rischio di incendio boschivo
dovuto alla presenza di vaste aree forestali che coincidono con una situazione
climatica che d’estate diventa problematica a causa della siccita e delle alte
temperature, € inclusa in un ambito climatico che in inverno registra precipitazioni
nevose intense, anche se di durata relativamente brevi, tali comunque da causare
I'isolamento di molti centri abitati, €, infine, incluso in un contesto che, per
condizioni climatiche e orografia, risulta ad elevato rischio di episodi alluvionali.

Lo sviluppo del territorio, spesso, € quindi condizionato da una serie di eventi
naturali talvolta devastanti e che complicano in modo sensibile la gia complicata
esistenza di popolazioni di un’area marginale.

Infrastrutturare un comprensorio portatore di siffatti problemi significa anche, e
soprattutto, metterlo in sicurezza sia attraverso una serie di interventi tendenti a
risanare l'area, sia predisporre una rete di “pronto intervento” che permetta una
immediata mobilizzazione di tutte le strutture possibili per minimizzare gli effetti di
eventi naturali spesso non facilmente prevedibili.

Allo stato attuale le strutture che possono essere inquadrate in una sia pur
sommaria organizzazione di protezione civile appaiono quantomeno fortemente
sottodimensionate:

- non esiste un distaccamento di Vigili del Fuoco e quello piu vicino ed

immediatamente operativo si trova nel Capoluogo, a Foggia, con un tempo
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di intervento che puo variare da un minimo di 40 minuti a piu di un‘ora e
mezzo;

- da poco tempo si hanno alcune postazioni strategiche del 118, ma anche in
questo caso con percorrenze, dalle postazioni ai luoghi di intervento, spesso
superiori ai 40 minuti, anche a causa delle strade non sempre agevoli.
L'ospedale pilu vicino, poi, spesso comporta ancora una quarantina di minuti
di percorso con il paziente a bordo.

- Non sempre utilizzabile, poi, il servizio di eliambulanza.

- Interventi urgenti in caso di sisma sono resi problematici sia dalle distanze
che dalla situazione stradale e spesso le comunicazioni risultano difficoltose
per mancanza di strutture che possano immediatamente fungere da centri
operativi.

- La diffusione delle abitazioni rurali, spesso difficilmente raggiungibili per la
situazione viaria, rende ancora piu complicata la situazione come é& stato
purtroppo verificato in piu di un’occasione.

- Manca un monitoraggio del territorio relativo alla sicurezza dello stesso e le
strutture di Protezione Civile sono affidate ad associazioni di Volontariato
non sempre immediatamente mobilitabili.

Appare evidente come la messa in sicurezza, quindi, rivesta una importanza

notevole soprattutto se questa operazione viene messa in relazione con le

potenzialita di sviluppo che il PIT, nel suo complesso, offre all’intero comprensorio.

Mettere in sicurezza un territorio significa, quanto meno, conoscerne a fondo le

caratteristiche, creare una rete di collegamenti (telematici, via radio, ecc.) adatti ad

offrire un veloce coordinamento delle azioni in caso di emergenza, predisporre
centri di coordinamento immediatamente operativi.

Cio diviene prioritario nel momento in cui si prevede di stimolare un consistente

flusso turistico nel comprensorio e ci si pone |'obiettivo di proporre il Subappennino

come area di relax e di vacanze ad un bacino di utenza di notevoli proporzioni.

Nell’'ambito delle iniziative presenti nel PIT esistono gia i presupposti per una facile

realizzazione di quanto sopra. E sufficiente evidenziarli e renderli funzionali.
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13.7.1 La messa in sicurezza del territorio attraverso le azioni del
PIT

L'idea forza del PIT e costituita dal “Distretto Natura”, un complesso di azioni che
puntano sulla salvaguardia e la valorizzazione dei beni ambientali del comprensorio.
Tutta la manovra si incentra nella realizzazione di una serie di “centri visita” e di
una rete di “sentieri natura” strutturati, gli uni e gli altri, in modo da coprire tutto il
territorio delle due Comunita Montane.

I Centri Visita sono strutture in parte espositive per la stimolazione di flussi di
turismo didattico ed educativo ed in parte operative per la salvaguardia del
territorio essendo legate all’esistente Osservatorio di Ecologia Appenninica situato a
Roseto Valfortore.

L'operativita dell’Osservatorio si estrinseca attraverso azioni di monitoraggio
ambientale continuo, ricerche di base, consulenza alle Amministrazioni Comunali,
ecc.

In embrione (& in fase di realizzazione con un finanziamento POR 2000/2006,
misura 1.6, linea d’intervento 3, azioni A e B) esistono gia 4 Centri Visita di cui uno
presso la sede dell'Osservatorio e gli altri tre dislocati nei Comuni di Alberona, Faeto
e Castelluccio Valmaggiore che, alla fine del 2004 saranno collegati fra loro via
radio e telematicamente allo scopo di creare una rete di controllo del territorio.
L'idea base per la predisposizione di un piano di sicurezza valido per tutto il
Subappennino consiste nell'ampliare questa rete estendendola ad entrambe le
Comunita Montane, collegando in rete i Comuni avvalendosi dei centri di visita che
verranno realizzati e che saranno collegati con I’'Osservatorio sia per le attivita
didattiche che per le azioni di monitoraggio ambientale.

Gli stessi Centri visita diventerebbero, all'occorrenza, altrettanti centri operativi
immediatamente attivabili in caso di eventuali emergenze. I collegamenti radio,
autonomi in quanto dotati di generatori di energia di soccorso, renderebbero
immediato il coordinamento con due centri operativi di primo livello che potrebbero
essere opportunamente localizzati presso la sede operativa dell’Osservatorio (che
possiede gia una propria sala operativa ed un mezzo fuoristrada immediatamente
utilizzabile) e presso la sede della Protezione Civile di Bovino, altrettanto attrezzata.
La possibilita di collegamento fra I’'Osservatorio e centri Universitari e altre strutture

di ricerca (Osservatorio meteosismico Nigri, Lachimer, ecc.) e la presenza di
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specialisti fra i ricercatori esalterebbero la funzionalita degli stessi centri operativi
locali offrendo I'opportunita di un ulteriore ottimizzazione del piano di sicurezza.
Altri centri di coordinamento di secondo livello possono essere costituiti dai Centri
visita presenti nei vari Comuni, dotati anch’essi di collegamenti con la sede
dell’Osservatorio.

Fra le azioni previste dal PIT che possono essere inquadrate in un processo di
messa in sicurezza del territorio possono essere inoltre citati gli interventi pubblici
sui dissesti che, per ragioni di copertura finanziaria, sono in questa fase limitati a
quegli eventi che potrebbero interessare la viabilita e le attivita che sono previste
dallo stesso PIT (azioni 1.3 - 1.4) .

13.7.2 Attivita previste nel piano di sicurezza

Sono previste attivita di :
1. monitoraggio;
previsione;
prevenzione;

intervento;

v AwN

informazione.

13.7.2.1 Monitoraggio

Il monitoraggio & la base della messa in sicurezza del territorio.

Allo stato attuale, le poche conoscenze sui sistemi naturali del Subappennino
appaiono insufficienti a prevedere con ragionevole sicurezza gli eventuali eventi
calamitosi che si potrebbero verificare.

Si possiedono informazioni sui dissesti idrogeologici relativi a frane e smottamenti.
Tali informazioni derivano dalla conoscenza della natura geologica del territorio, ma
manca una puntuale cartografazione dei siti a maggiore rischio.

Non sono disponibili, invece, dati sufficienti sul rischio alluvione, pure sensibilmente
presente nell’area. Esistono dati del Consorzio per la Bonifica della Capitanata e dati
dell’Istituto Idrografico dello Stato sulle portate di alcuni dei principali corsi d’acqua,
ma, per la maggior parte, questi elementi non sono stati mai elaborati e restano

inutilizzati.
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Esiste una buona conoscenza del rischio incendi boschivi, ma i dati relativi agli
eventi passati non sono stati elaborati o, almeno, non sono divulgati per cui non si
€ in possesso di una carta del rischio d’incendio e quindi non appare, al momento,
possibile concentrare la sorveglianza puntuale e predisporre un servizio di
intervento immediatamente disponibile.

Si & a conoscenza di una serie di “punti critici” per quanto riguarda le possibilita di
interruzione viaria a causa di precipitazioni nevose particolarmente abbondanti, ma
tale conoscenza sembra rimanere sulla carta considerato il fatto che spesso
numerosi centri abitati rimangono isolati.

Manca totalmente una sia pur minima conoscenza della qualita delle acque presenti
nel territorio con conseguente rischio per la salute dei cittadini. Il problema della
qualita delle acque potrebbe apparire di scarsa importanza in considerazione della
mancanza, nella zona, di industrie inquinanti, ma occorre considerare, comunque,
che le attivita agricole che insistono nel comprensorio riversano nei terreni notevoli
quantita di sostanze chimiche che finiscono invariabilmente in falda. L'Osservatorio,
in una serie di azioni di monitoraggio sulla fauna acquatica locale ha registrato
puntualmente esplosioni di alghe in vasche di accumulo di acque sorgive a breve
distanza di tempo da pratiche di concimazione dei campi posti a livelli superiori alle
sorgenti.

Manca totalmente un monitoraggio dell'inquinamento elettromagnetico sia pure in
presenza di ripetitori radio e TV (eclatante il caso di Volturino).

Questa sia pur succinta e, forzatamente, superficiale analisi mostra come sia
praticamente impossibile proporre un piano di sicurezza del territorio in assenza
delle conoscenze di base.

Cio rende ragione della necessita di un preventivo piano di monitoraggio sulla base

del quale effettuare successivamente gli interventi pit appropriati.

13.7.2.2 Previsione

La previsione consiste nelle attivita dirette allo studio ed alla determinazione delle
cause dei fenomeni calamitosi, alla identificazione dei rischi connessi ed alla
individuazione della zone del territorio soggette ai rischi stessi. Tale attivita
compete a tutti gli enti e gli organi impegnati nella catena della protezione civile, su

indicazione delle regioni e delle province, che sviluppano piani di previsione
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territoriali riferiti alle proprie zone di competenza, dai quali i comuni attingono e
correggono le informazioni, applicandole ai piani di emergenza locali.

In questo quadro la predisposizione di finanziamenti volti, in primo luogo alla
realizzazione di una base conoscitiva e, in secondo luogo alla predisposizione di
mappe tematiche di previsione del rischio, appare indispensabile e prioritaria per la

redazione di un serio piano di sicurezza dell'intero comprensorio.

13.7.2.3 Prevenzione

Il PIT 10 Subappennino prevede una serie di interventi preventivi attraverso la
messa in sicurezza del suolo ed interventi contro i dissesti (azioni 1.3 - 1.4) anche
se, come si € gia affermato, tali interventi devono essere limitati ai fenomeni di
dissesto che direttamente minacciano viabilita, centri abitati ed attivita produttive.
In questo senso, anche le azioni volte alla riqualificazione delle attivita nel
comprensorio, inducendo atteggiamenti piu responsabili e maggiore attenzione alla
qualita ambientale contribuiscono alla creazione di una situazione di maggiore
sicurezza. Si cita, in questo caso, lo stimolo ad una maggiore cura del patrimonio
forestale presentato come entita monetizzabile attraverso le attivita turistiche, la
tutela delle acque evitando la dispersione dei liquami direttamente in alveo, lo
stimolo alla pratica dell’agricoltura biologica, dell’allevamento brado o semibrado,
ecc., come elementi che concorrono alla formazione di una mentalita “di sicurezza”
per I'ambiente.

Altrettanto valida, sotto questo aspetto, € la proposta di utilizzazione della misura
1.8 per la stimolazione della raccolta differenziata e la creazione di isole ecologiche,
evento che farebbe diminuire in modo sensibile il fenomeno dell'inquinamento del
suolo e delle acque conseguenti alla presenza di discariche pit o meno
incontrollate.

Altro elemento fondamentale della prevenzione € l'informazione, prevista e trattata

in un punto successivo di questa nota.

13.7.2.4 Intervento

La fase di intervento, a seguito di un evento calamitoso, trova la sua base nella
predisposizione di una serie di azioni che appresso si riassumono:

- creazione di centri operativi di coordinamento (uno per Comunita Montana)
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- creazione di una rete di collegamenti radio e telematici ad elevata autonomia
energetica con punti radio fissi e mobili, ponti radio, ecc.

- creazione di strutture di pronto intervento quali, ad esempio, 118, vigili del
fuoco, coordinamenti di volontari, punti di stazionamento di mezzi operativi
(antincendio, ambulanze, centri operativi di secondo livello, ecc.), piazzole

per atterraggio di elicotteri, ecc.

13.7.2.5 Informazione

Alla base di un processo di messa in sicurezza del territorio vi & sicuramente una
capillare azione di informazione della popolazione circa i comportamenti a rischio da
evitare e circa i comportamenti da adottare in caso di evento calamitoso.

Tale processo deve partire dalle scuole per poi estendersi a tutte le componenti
della popolazione del comprensorio.

Tali azioni di informazione sono previste nei piani dei Centri di visita e sono in fase
di predisposizione da parte dell’Osservatorio di Ecologia Appenninica, almeno per
quanto riguarda la parte inerente al rischio ambientale.

In questa ottica ricade anche l'attivita di consulenza che |'Osservatorio attua nei
confronti delle Pubbliche Amministrazioni divulgando informazioni sullo stato
dell'ambiente, sui risultati del Monitoraggio ambientale e inviando suggerimenti per
una corretta gestione del territorio.

Tutto cid verra implementato dalle azioni previste nel PIT in relazione alla
strutturazione dei Centri Visita e del sistema dell'informazione (azione 6.2). A
guesto riguardo si rimanda al capitolo sulla societa dell'informazione contenuto nel
PIT.
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13.8 Appendice

Si riporta di seguito una mappatura - per quanto parziale - delle principali strutture

di controllo nonché dei reati pit comuni, presenti sul territorio del Sub Appennino

Settentrionale e Meridionale.

Stazioni dei Carabinieri

Localizzazione

Competenza

Roseto Valfortore

Roseto Valfortore — Alberona

Biccari

Biccari

Volturino

Volturino

Motta Montecorvino

Motta Montecorvino

Pietramontecorvino

Pietramontecorvino

Celenza Valfortore

Celenza - Carlantino - San Marco la

Catola

Castelnuovo della Daunia

Castelnuovo della Daunia

Casalnuovo Monterotaro

Casalnuovo - Casalvecchio di Puglia

Volturara Appula

Volturara Appula

Accadia

Accadia

Anzano di Puglia

Anzano di Puglia

Ascoli Satriano

Ascoli Satriano

Bovino

Bovino

Candela

Candela

Castelluccio dei Sauri

Castelluccio dei Sauri

Deliceto

Deliceto

Faeto

Faeto-Celle San Vito-Castelluccio

Valmaggiore

Monteleone di Puglia

Monteleone di Puglia

Orsara di Puglia

Orsara di Puglia

Panni

Panni

Rocchetta Sant’Antonio

Rocchetta Sant’Antonio

Sant’Agata di Puglia

Sant’Agata di Puglia

Troia

Troia
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Comandi Corpo Forestale dello Stato

Localizzazione

Competenza

Roseto Valfortore

Roseto Valfortore — Alberona

Biccari

Biccari — Castelluccio Valmaggiore -

Faeto

Pietramontecorvino

Pietramontecorvino — Motta

Montecorvino

Volturara Appula

Volturara Appula - San Marco La Catola

Accadia

Accadia - Anzano - Monteleone - Panni

Ascoli Satriano

Ascoli Satriano - Candela - Rocchetta

Sant’Antonio — Sant’Agata di Puglia

Deliceto

Deliceto - Castelluccio dei Sauri - Bovino

Orsara

Orsara - Faeto - Celle San Vito -

Castelluccio Valmaggiore - Troia

Reati piu comuni (dati parziali)

Tipologia Note Frequenza
. soprattutto a cinghiale da locali o da campani
Bracconaggio opratiutic ng . ) P * %k Xk
limitrofi, piccoli uccelli da esterni
Taglio.abusivo di |da Ioce.ali. sia per Iggnatico che per allargamento di * % %k
boschi superfici coltivabili
Bruciatura illegale . . . L
1eg da locali, spesso con conseguenti incendi boschivi * %k K %
delle stoppie
. L locali inter i all' nzion r lavori
Incendi boschivi da ocall teressati all'assunzione per lavo % % %k
forestali
Pascolo abusivo da locali * X%
Captazioni . . T,
pte da locali, spesso in periodi di crisi idrica % % %
abusive acque . . - )
X attingendo da fontane pubbliche o dagli invasi
pubbliche
Contrabbando (é |fenomeno che interessa il territorio *
luogo di transito) |sporadicamente come luogo di transito
. il fenomeno della tossicodipendenza inizia a essere
Spaccio . ) ) . *
) presente, spesso sostituendosi o affiancandosi
stupefacenti ) !
all'alcoolismo.
. scarsamente rappresentato, € comunque
Abigeato . PP ! a *
sporadicamente presente
Abusivismo % % %
edilizio spesso piccoli abusi, meno frequenti casi piu gravi
Furti (da
personaggi ciclicamente si verificano furti in abitazioni e/o in % %
esterni, forse con | masserie, con asportazione nel primo caso di
basisti) danaro e gioielli, nel secondo di mezzi agricoli.
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14 ANALISI DELLA COERENZA INTERNA DEL PROGETTO

La coerenza interna del Progetto di PIT promosso dal Sub Appennino Dauno trova
analitica valutazione nell'ambito dell’apposito allegato al presente Progetto
denominato Valutazione Ex-Ante.

In questa sezione, quindi, si riporta una breve descrizione della sequenza tecnico
economica che caratterizza il Progetto di PIT evidenziandone la congruita rispetto ai
bisogni espressi dal territorio come rilevabili dall’obiettivo generico del PIT stesso.
L'articolazione della strategia del PIT, adeguatamente supportata dalle
caratteristiche del cronoprogramma, evidenzia la presenza di fasi progettuali ben
definite in termini di obiettivi, interventi e integrazione funzionale. Tale aspetto
consente di valutare in un rapporto strettamente funzionale all’obiettivo generico i
singoli campi d’intervento cosi come i temi strategici e gli interventi che
contraddistinguono il modello teorico del Distretto Natura.

La sequenza tecnico - economica del progetto evidenzia la necessita di definire
nella prima fase di avvio del progetto interventi che abbiano la capacita di incidere
sui fattori strutturali ed infrastrutturali da cui dipende l'attrattivita del territorio e
sulle azioni trasversali necessarie a sensibilizzare gli operatori sul modelli del
Distretto Natura, incentivandone la partecipazione attiva e/o passiva alla idea di
sviluppo.

Gli interventi legati al campo d’interventi denominato marketing del territorio
saranno avviati in una fase progettuale che contempla gia i presupposti operativi
per raggiungere lusinghieri risultati in termini di attivazione della domanda
imprenditoriale di investimenti.

La sequenza tecnico — economica del Progetto PIT, adeguatamente sviluppata
nell’analisi del cronoprogramma della valutazione ex - ante, risulta coerente con
I’articolazione dei temi strategici e degli interventi del progetto e con la funzionalita
interna che queste aree progettuali esprimono rispetto all’obiettivo del PIT.

Per una analitica valutazione della coerenza del Progetto si rinvia alle matrici di
incrocio contenute nel documento della valutazione ex - ante e all’analisi del

cronoprogramma degli interventi.
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15 PIANO PER LA SOCIETA DELL'INFORMAZIONE

15.1 Premessa

In linea con le indicazioni fornite dalla Regione Puglia nella fase di valutazione del
PIT 10 promosso dal Comitato per I'’Accordo di Programma del Sub Appennino
Dauno la presente scheda progetto intende fornire un profilo di dettaglio degli
interventi afferenti all’utilizzo delle risorse relative alla Misura 6.2 - Societa
dell'Informazione — e della Misura 6.4 - Risorse Umane e Societa dell’Informazione
- in un’ottica di integrazione funzionale con la strategia del PIT e in particolare in
un’ottica di integrazione progettuale diretta con le tipologie d’interventi afferenti
alla Misura 2.1, alla Misura 2.2 e alla Misura 1.6 che, in quanto riservate ad
operatori pubblici, identificano nel programma di PIT il sistema infrastrutturale
strategico per il perseguimento degli obiettivi fissati dal programma depositato
presso la Regione.

Come altrove evidenziato il PIT del Sub Appennino Dauno fonda la propria idea di
sviluppo nella creazione del Distretto Natura. La strategia scelta per perseguire tale
risultato € la tutela e valorizzazione della risorsa pit importante che questa area
esprime, la Natura, individuando in tale fattore una chiave di successo per portare
enfasi a diversi comparti dell’economia locale particolarmente orientati alla
valorizzazione del patrimonio delle tradizioni locali.

Il perseguimento dell’idea del Distretto Natura quale modello di sviluppo da attuare
attraverso lo strumento del PIT e affidata all’utilizzo di risorse afferenti ai Fondi
Strutturali secondo specifici criteri di territorializzazione che il partenariato ha
espresso nel programma depositato e che, in questa fase di integrazione, si accinge
a rendere maggiormente chiari ed espliciti in funzione dell’avvio della fase di
attuazione del Progetto.

Parallelamente alla identificazione delle tipologie d’intervento e dei criteri da
utilizzare al fine di selezionare iniziative pubbliche e private funzionali alla idea di
sviluppo e alla strategia individuata per raggiungere tali obiettivi, il partenariato ha
ritenuto opportuno identificare con maggiore esecutivita gli interventi afferenti ad
alcune Misure del PIT ritenendo che tali interventi rappresentino la matrice in grado
di connotare l'intero percorso di attuazione del PIT. L'integrazione tra i progetti
afferenti alla societa dell'informazione e quelli afferenti alla valorizzazione delle

risorse culturali e naturalistiche & funzionale alle caratteristiche strutturali del
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patrimonio locale e alla esigenza di promuovere forme di valorizzazione integrate
capaci di essere promozionate nei confronti di target ben identificati favorendone la

fruizione in senso turistico.

15.2 La Societa dell'Informazione a supporto del
Distretto Natura

La societa dell'informazione rappresenta una reale opportunita di innovazione per il
territorio del Sub Appennino Dauno. Il PIT, dal canto suo, € uno strumento in grado
di promuovere un utilizzo concentrato ed integrato delle risorse del POR, fattore che
nel caso della diffusione della new economy risulta vincente ai fini del
perseguimento del vantaggio competitivo. Con particolare riguardo all’area del Sub
Appennino Dauno l'idea progettuale si basa su un modello di GET LOCAL capace di
promuovere azioni multi-target come ad esempio i consumatori di turismo, il
sistema delle imprese, le risorse umane dell'area e gli attori pubblici coinvolti.
Ciascuna delle figure suddette & chiamata a svolgere un ruolo determinante rispetto
alla realizzazione del modello progettuale.

Nel modello un ruolo strategico € ricoperto dagli operatori pubblici, in particolare,
dallo stesso Comitato per I'’Accordo. Esso, infatti, curera direttamente la selezione
delle iniziative naturalistiche, culturali, gastronomiche, ecc., che formeranno,
almeno nella fase di start-up, il sistema di rete cui il modello tende. Al Comitato per
I’Accordo, inoltre, & demandata la selezione dei giovani da formare per I'attivita di
gestione di piattaforme e-business, la individuazione del modello formativo,
prevedibilmente mutuato da esperienze analoghe, la erogazione di servizi reali
connessi alla visibilita del modello GET LOCAL e dei siti delle singole aziende
dell’area rappresentate dalla rete, la individuazione di infrastrutture funzionali alla
strutturazione di stabili rapporti telematici tra le imprese per lo sviluppo di modelli
e-business promuovendo eventuali progetti di ricerca sulle fonti piu opportune
anche al fine di superare le difficolta connesse con il ridotto cablaggio del territorio
del Sub Appennino Dauno. ( perché no il cablaggio?)

Con riferimento al PIT promosso dal Sub Appennino Dauno la possibilita di utilizzare
risorse legate alla diffusione della Societa dell'Informazione rappresenta una
enorme potenzialita in termini di sviluppo di un modello GET LOCAL fondato sul
soddisfacimento di un bisogno diffusamente presente nel territorio, quello di agire

sulla matrice ambientale e sulle sue implicazioni culturali e sociali in ambito
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allargato con un’ottica integrata di valorizzazione. Tale fattispecie non puo
prescindere dalla attivazione di strumenti di gestione comuni delle azioni da
individuare ed attivare in termini di tutela del patrimonio naturalistico e di
posizionamento dell'ambito competitivo rispetto alla domanda individuata che,
tenuto conto della scarsa presenza di infrastrutture, non possono che essere
attivate con riferimento allo sviluppo di modelli legati alla Societa dell’Informazione.
Se l|'azione progettuale rappresenta un fattore importante per la strategia di
sviluppo locale promossa dal PIT, soprattutto in termini di strutturazione dei sistemi
di offerta, non da meno incide sul successo dell’iniziativa la strategia di marketing
del territorio per tale intendendo le azioni capaci di rendere l'area effettivamente
differenziata rispetto agli ambiti confinanti.

La Societa dell'Informazione, attraverso le risorse della Misura 6.2 e 6.4, concorre a
progettare un modello GET LOCAL in grado di integrare le polverizzate risorse
ambientali e culturali del Sub Appennino Dauno in un sistema di offerta capace di
attivare nuove dinamiche di sviluppo orientate all’e-business in diversi ed integrati
settori produttivi ancorati al sistema delle risorse endogene espresse dal territorio.
Per raggiungere tale obiettivo il Progetto di PIT focalizza la propria attenzione su
interventi infrastrutturali pubblici connessi alla fruibilita delle risorse, in particolare
natura e cultura, utilizzando un modello progettuale che secondo la logica dei nodi e
delle reti, individua diverse alternative di prodotto turistico funzionali a diversificati
target in funzione delle stagioni, degli eventi, del livello di integrazione richiesto

nella specifica occasione.

Gli itinerari probabili attengono in modo tematico all’area naturalistica o all’area

culturale, ma spesso potranno presentare spiccati elementi di integrazione gia nella
definizione dei modelli di organizzazione dell’itinerario e, quindi, rispetto alle
richieste di diversificazione della domanda turistica. Il modello GET LOCAL deve
necessariamente essere immaginato come un sistema orbitante, che abbia un nodo
chiaramente identificabile come interfaccia con I'esterno e che quindi possa di fatto
acquistare la prerogativa di motore dello sviluppo turistico dell’area. Tale
interfaccia, ovviamente, deve divenire punto di riferimento per |l‘organizzazione di
flussi di domanda rispetto alle diversificate potenzialita di risposta fornite
dall’'ambito del Distretto Natura in funzione della progettualita pubblica e privata

che sara attivata.
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Il Piano della Societa dell'Informazione dovra dotarsi, inoltre, di un chiaro piano
strategico attraverso il quale strutturare un vero e proprio piano di marketing
turistico e territoriale capace di definire i target di riferimento, le azioni integrate di
offerta soddisfacenti rispetto ai bisogni espliciti ed impliciti, la rete di
commercializzazione con evidenziazione del raccordo con tour operator ed
educational operator, un piano di comunicazione capace di rendere percepibile gli

aspetti vocazionali dell’area e i fattori di localizzazione.

Altra_azione chiave & rappresentata dai processi formativi. L'utilizzo delle
risorse della Misura 6.4, unitamente al complesso delle risorse che nel PIT

afferiscono ad interventi formativi, dovra essere orientato alla attuazione di
interventi coerenti con il funzionamento del modello GET LOCAL definito. In
particolare, 'azione formativa dovra essere orientata agli operatori della PA affinché
il modello gestionale possa nel tempo arricchirsi di nuove reti di offerta in relazione
alla valorizzazione del sistema delle risorse locali, anche minori, e ai privati,
principalmente al fine di diffondere la new economy come modello vincente per

operare sui mercato superando i disagi legati al sistema delle infrastrutture locali.

15.3 Natura e cultura elementi caratterizzanti il
modello GET LOCAL del Sub Appennino Dauno

Il Distretto Natura del Sub Appennino Dauno, come piu volte evidenziato, & stato
pianificato in funzione della cultura locale, dei saperi locali e delle risorse
produttive. Tali risorse si caratterizzano alla stregua di fattori critici di successo e
risultano determinanti per il perseguimento degli obiettivi pianificati in funzione
della capacita degli stessi di contribuire ad aumentare la competitivita del territorio
in termini di posizionamento strategico nell’ambito del mercato del turismo e della
attrazione di nuovi profili di investimento ad elevata compatibilita con il modello
proposto.

Nel perseguire tali finalita il PIT 10 proposto dal Comitato per I'’Accordo del Sub
Appennino Dauno punta su una sostanziale integrazione sinergica degli interventi
nel settore naturalistico, culturale e gastronomico in base ad un modello gestionale

basato su nodi e reti, fisiche e virtuali.



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

3463

Con riferimento al Sub Appennino Dauno, parlando di offerta turistica,
immaginiamo di percorrere idealmente i luoghi interessati dal nostro sistema, come
se ci trovassimo in una sorta di museo all’aperto, non piu spazialmente definito ma
organizzato secondo itinerari diversificati per tematiche turistiche. Questo concetto,
che nella moderna museografia viene esplicitato con il termine di ecomuseo, non &
altro che un nuovo modello di offerta culturale che permette di valorizzare le risorse
ambientali e storico-etnografiche del territorio. Questo, con i suoi borghi, chiese,
boschi, valli e fiumi, diventa, appunto, un museo all’aperto da visitare attraverso
una rete di percorsi tematici in cui i vari ambienti (naturale, storico e etnografico) si
intrecciano realizzando un connubio tra identita culturale

e promozione turistica ed economica.

Dunque un museo in cui riscoprire le proprie origini e la propria storia, un
complesso sistema integrato di tutte le risorse che hanno interessato, in stretta
relazione tra di loro e in determinate epoche, una ben definita area geografica,
appunto quella del Sub Appennino Dauno.

E’ il museo degli itinerari verdi che ha condizionato i traffici economici, sociali e
artistici del Sub Appennino Dauno per un periodo storico vastissimo. Ma e
soprattutto il museo del centro storico, il cuore del sistema turistico, che si intende
valorizzare attraverso la rete dei castelli, delle chiese, dei resti dell’archeologia
industriale, della gastronomia.

E’ il museo dell'uomo e della sua natura, dove l'uomo € interpretato nel suo
ambiente naturale, la natura nel suo stato originale ma anche in quello in cui la
societa tradizionale e quella industriale I'hanno modificato a propri fini.

L'ecomuseo non ha solo la funzione di recupero e salvaguardia del territorio, ma a
guesta se ne aggiunge una ben piu importante, il consentire, cioe, ad una intera
popolazione, la riscoperta e la riappropriazione delle radici storiche, affinché siano
da stimolo per un futuro riscatto sociale ed economico del Sub Appennino Dauno.

In questa ottica I'ecomuseo prevede uno sviluppo globale dell'intero territorio
interessato, che si attuera rispettando le naturali vocazioni del territorio attraverso
la individuazione di aree territoriali di interesse primario di valorizzazione, le quali,
operando in stretto collegamento tra loro, avranno il compito di innescare azioni

economiche e culturali utili alla rinascita sociale dell‘intero comprensorio.
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L'ecomuseo € organizzato in quattro grandi itinerari diversificati per tematiche
turistiche e comprendenti l'itinerario del verde, litinerario storico-archeologico,
I'itinerario dei mestieri e dei prodotti, l'itinerario del gusto.

I percorsi tematici da una parte permettono di soddisfare diverse preferenze
turistiche, dall’altra, attraverso il sistema ecomuseo, permettono di cogliere le

sovrapposizione storiche, archeologiche e naturalistiche del territorio.

15.4 Caratteristiche del Modello GET LOCAL Distretto
Natura

La configurazione spaziale delle iniziative € stata perseguita nell’'ottica di una
strutturazione di una Rete Territoriale di Sviluppo (RTS), capace di sostenere la
crescita di medio - lungo termine di un sistema economico riconducibile al modello
della economia “di monte”. La RTS si configura nell’'ambito del “Distretto Natura”
come un’infrastruttura capace di raccordare interventi stratificati, che, per tipologia
e obiettivi specifici, sono riconducibili alla strategia del POR Puglia e alle indicazioni
programmatiche delle singole Misure attivate.
Gli interventi pubblici riconducibili alle Misure 2.1, 2.2 e 1.6 selezionati dal
partenariato e successivamente descritti rispondono alla suesposta configurazione e
tengono conto della necessita di una gestione affidata ad un modello fortemente
ancorato alla circolazione dell'informazione e all'innovazione tecnologica.
Il pensare per reti ha condotto alla individuazione di due nodi centrali, localizzati
nelle due Comunita Montane del Sub Appennino Dauno, per l‘organizzazione e
gestione dei flussi veicolati dalla rete e alla specializzazione tematica dei nodi
satelliti.
I nodi centrali si caratterizzano per essere localizzati in contenitori storico—culturali
di rilevante pregio adeguatamente mantenuti e infrastrutturati tecnologicamente
per svolgere |'attivita di raccordo della RTS e di promozione del sistema di offerta.
Tali nodi, inoltre, dispongono di adeguati spazi polifunzionali a supporto delle
esigenze di animazione dell'intero sistema. In particolare, i nodi centrali
assumeranno le seguenti funzionalita nell’'ambito del modello GET LOCAL:

- produzione multimediale dell'informazione ove suggerire visivamente

corrispondenze tra luoghi fisici e informatici.

- partizione e regolazione dei flussi materiali e immateriali.
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La presenza di due nodi di raccordo € essenziale nell’ipotesi di Distretto Natura del
Sub Appennino Dauno di tipo ambientale e culturale, che non potrebbe raggiungere
il proprio target senza un’azione promozionale che utilizzi un‘immagine “coordinata”
dell'intero Sub Appennino.

I nodi periferici, veri e propri poli gestionali per aspetti tematici, saranno dislocati in
tutta I'area del Sub Appennino Dauno secondo una strategia di valorizzazione delle
risorse endogene laddove fisicamente localizzate. Nell’ambito del Modello Get
Local pianificato, i nodi secondari rappresentano le porte di ingresso della
RTS (Rete Territoriale di Sviluppo). In particolare si evidenziano i seguenti
strategici sistemi:

Sistema dei centri visita

Sistema dei nodi museali

Sistema degli antichi mestieri

Sistema dei nodi gastronomici

Dai nodi periferici si diramano gli assi attrezzati che caratterizzano la RTS. Essi si

compongono di sentieri rivolti ad un’utenza diversificata (tracking, equiturismo,
cicloturismo) e di punti di sosta a ridotto impatto ambientale in grado di offrire
servizi dedicati per migliorare la fruibilita e il rispetto della natura.

Lungo questi assi sara possibile svolgere attivita di didattica all’aperto tramite
apposita cartellonistica dislocata nei punti piu significativi del percorso. Nel
passaggio delle aree soggette a protezione (SIC) saranno fornite adeguate
informazioni circa gli habitat e le specie tutelate anche al fine di incentivare il
turismo scolastico inserendo tali percorsi in un sistema di offerta studiato ad hoc e

integrato con i terminali della rete.

15.5 Sistema dei Nodi Centrali

I nodi sono individuati in ognuno dei due territori delle Comunita Montane, in centri
strategici chiave ed utilizzando due riferimenti ubicazionali caratterizzati da alto

valore storico-culturale.

Al sud potrebbe pensarsi all’'utilizzazione di un immobile storico di Bovino o di S.
Agata di Puglia. Potrebbe comunque pensarsi, in una logica di distribuzione sul
territorio, l'utilzzazione di immobili di valore storico presenti anche in localita
periferiche ma parimenti importanti, quali ad esempio Troia, Castelluccio dei Sauri,
Carlantino. Stante la tipologia di servizi che si intendono offrire la collocazione

baricentrica dei Nodi Centrali & del tutto irrilevante.
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All'interno di ciascun Nodo Centrale, collegato in rete con quello dell’altra Comunita,
si pensa di collocare una serie di funzioni di carattere tecnico-amministrativo
proprie di ciascuna Comunita. Il Nodo diventera il primo riferimento turistico del
territorio.

L'immobile da utilizzare sara scelto in un immobile gia ristrutturato ed in cui sia
possibile intervenire solo con semplici adeguamenti finalizzati ad ospitare le funzioni
previste. In particolare si trattera di provvedere a:

- eliminazione delle barriere architettoniche;

miglioramento dell’accessibilita al sito;

realizzazione delle reti multimediali;

allestimento del polo museale con attrezzature, arredi, sistemi di
illuminazione e collegamenti a servizi anche di livello superiore (connessione
ai sistemi della Regione e della Provincia, oltre che dell’Arpa);

- realizzazione del Sistema Informativo Territoriale (SIT).
Si ritiene che per la realizzazione di ciascun centro occorra prevedere una
spesa di circa 450.000 €.

In particolare si pone all’attenzione che aspetto fondamentale e caratterizzante di
ciascun centro € il SIT (Sistema Informativo Territoriale), un potente strumento
informativo che consente la gestione di dati cartografici ed informazioni territoriali
geograficamente referenziate, utilizzabili per fini gestionali ed a supporto delle
decisioni di governo delle Comunita Montane, dei Comuni che nelle stesse ricadono
e, non ultimo, dell’Ente di Gestione del futuro Parco Naturale (non appena potra

essere istituito lo stesso).

All'interno della proposta si guarda con attenzione ad un SIT che oltre alla gestione
del territorio possa consentire il miglioramento nel governo del territorio, nonché il
miglioramento della gestione dei servizi che potranno essere erogati dagli uffici dei
Comuni e di altri uffici che vorranno connettersi (si pensi alla ASL, ecc.).

Caratteristiche fondamentali del SIT (in realta € unico, ancorché operativo su

due Nodi Centrali, fondamentali sotto I'aspetto tecnico-amministrativo) :

- operativita, cioé la capacita del sistema di essere di facile utilizzo nella

ordinaria gestione dei singoli uffici;
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- aggiornabilita, cioé la capacita del sistema di essere costantemente
aggiornato, attivandone la storicizzazione degli accadimenti che
intervengono sul territorio;

- espansibilita, cioé la dinamicita degli avvenimenti che gli consenta di essere
potenziato ed ampliato con nuovi strumenti in funzione di nuove esigenze
che si renderanno, nel tempo, necessarie;

- compatibilita del sistema, per quanto riguarda il trasferimento dei dati. Il
presupposto di fondo & la interscambiabilita delle informazioni tra i diversi
uffici ed eventuali Enti partecipanti a progetti limitrofi.

Il Nodo Centrale come Museo Multimediale e Centro Informativo.

L'idea di base di tale step progettuale legato alla fruizione & il totale ed esclusivo
uso della tecnologia video digitale. Si pensa di potersi collegare al Sistema
Informativo per l'utilizzazione di una grande mole di dati territoriali, quindi di
attrezzare apposite sale e percorsi con I'uso di appositi terminali ed apparecchiature
elettroniche. Molti servizi (ad esempio filmati, testi, ecc., possono essere prodotti
nel Nodo Centrale stesso).

Il Nodo Centrale diviene pertanto strategico come punto di produzione di materiale
multimediale, quindi di fruizione e di introduzione nel patrimonio culturale, naturale
e storico del Subappennino. Sono proposte due modalita di utilizzo del Nodo e delle
aree fisiche che potranno mettersi a disposizione ed attrezzarsi per il pubblico:

- percorso obbligato nell’'ambito di tutti i locali a disposizione, prevedendo un
tempo di sosta fisso in ciascuno di questi, legato alla durata dei programmi
presentati;

- libero accesso a tutte le aree, e possibilita di scelta del programma o piu
genericamente delle informazioni a cui accedere.

La prima modalita & destinata a chi, con poco tempo a disposizione o per la giovane
eta, deve ricevere un messaggio che, grazie alle tecniche multimediali, arrivi
direttamente al centro delle emozioni e lasci un vivo ricordo. Si deve quindi
ricercare un percorso che porti i visitatori ad essere immersi in successione in
ambienti, diversi per allestimento, dotazione ed argomento affrontato, al fine di
mantenere sempre alta I’attenzione. E importante, per un intenso coinvolgimento,
un‘attenta scelta dei programmi ed il ricorso ad avanzate tecnologie come grandi

schermi ed audio multicanale, schermi interattivi, computer grafica.
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La seconda modalita € invece destinata a chi desidera approfondimenti o lo studio
specifico di qualche argomento. Si deve in questo caso mettere a disposizione tutto
il materiale raccolto e studiare modalita di ricerca e di visualizzazione che soddisfino
e facilitino anche i piu esperti.

Le due modalita possono convivere e portare al pieno utilizzo del Nodo Centrale.
Questo potrebbe essere meta di scolaresche o pullman di turisti, a cui saranno
dedicati, su prenotazione, appositi percorsi guidati, tipicamente da svolgersi ad
orari prestabiliti nel corso della mattinata. I pomeriggi potranno essere invece
riservati a chi desidera fare ricerche specifiche.

Per lo svolgimento delle attivita previste ci si potra avvalere di personale non

dipendente da utilizzare con appositi contratti.

15.6 Sistema dei Nodi Periferici

II “tuffo” nelle funzioni presenti nel Nodo Centrale introdurra alle valenze
naturalistiche e culturali presenti nell’area e consentira I'accesso virtuale ai luoghi
dell'uomo diffusi sul territorio. Da qui pud poi partire il percorso reale verso i
sistemi prima citati e che prevedono anche Il'allestimento e utilizzazione di appositi
centri visita di “secondo livello” diffusi sul territorio (Nodi Periferici),
opportunamente integrandosi con analoghe realta gia presenti ovvero in corso di
realizzazione (ad es. con i nuovi programmi POR stanno per attivarsi sul territorio
guattro centri visita (due per ogni Comunita Montana). Tali Nodi periferici con
funzione di “centri visita, informativi, accoglienza”, potranno potenziarsi con
percorsi multimediali ad hoc utilizzando le risorse della Misura 6.2 specificamente
previste (all'interno della linea di intervento I — “Diffusione della Conoscenza nella
Comunita dei Cittadini”) e destinate alla “creazione di luoghi e centri multimediali di
accesso generalizzato alle reti ed ai servizi”.

Anche in questo caso in ogni Nodo Periferico potranno organizzarsi piccoli centri con
percorsi guidati per il visitatore che si sviluppano su piu sale, come visto prima per
il Nodo Centrale.

Il percorso obbligato proponibile dipendera dalle sale che in ciascun centro potranno
mettersi a disposizione. In ogni centro comunque si utilizzeranno sistemi di

videoproiezione e di comunicazione multimediale di avanzata concezione.
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Questi Nodi Periferici, connessi anche con il centro informativo del singolo comune
(che utilizza e si connette con il Nodo Centrale) potranno collocarsi in ogni Comune
e potranno comunque essere ubicati presso i Comuni stessi ovvero presso le sedi
delle Agenzie turistiche comunali, in cui potranno quindi collocarsi attrezzature di
avanzata concezione (ad es. totem interattivi). Solo alcuni, se ne propongono 5 per
la Comunita Meridionale e 7 per la Comunita Settentrionale, potranno essere dei
veri e propri Nodi Periferici autonomi e collocati in apposite sedi. Di questi, quattro,
potranno essere collocati negli stessi centri che si stanno attrezzando con le risorse
della terza annualita della Misura 1.6 linea 3 del POR Puglia. L'obiettivo € quello di
creare dei poli attrezzati di grande valore.

Il costo per attrezzare ognuno degli otto Nodi Periferici di primo livello varia dai
50.000 € ai 150.000¢€. Il costo globale € quindi pari a circa 1.300.000 €.

I nodi periferici di secondo livello sono piccole strutture, molte delle quali gia
esistenti ed abbisognevoli solo di aggiornamento per quanto riguarda la messa in
rete. Queste strutture possono essere costituite da una serie di musei locali, spesso
tematici, alloggiati in una serie di locali messi a disposizione e ristrutturati da parte
delle Amministrazioni locali, ovvero possono essere costituiti anche da quelle
aziende che, collaborando in rete, diano la disponibilita ad ospitare i visitatori o le
scolaresche per lezioni pratiche centrate sulle loro specifiche attivita (aziende
agricole e zootecniche caratterizzate da produzioni tipiche e tradizionali o da
produzione di beni specifici quali, ad esempio, aziende apicole, botteghe artigiane
che realizzano prodotti tradizionali, aziende di trasformazione artigianale dei
prodotti, ecc.).

Il costo per attrezzare in ogni Comune un Nodo Periferico di secondo livello &
stimabile in circa 20.000 €. Il costo globale pertanto per tale tipo di nodo &
stimabile in circa 300.000,00 €.

Tutte le suddette risorse sono attivabili con la Misura 6.2 del POR che confluisce in

maniera significativa nel PIT e con una quota delle risorse della Misura 1.6.
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Nodi periferici di primo livello

Titolo

Scheda A.1 - Progetto di creazione di luoghi e centri
multimediali denominati Nodi Periferici di primo livello,
per lI'accesso generalizzato alle reti ed ai servizi, con funzione
anche di centri visita, informazione ed accoglienza, in 7
centri (Nodi Periferici) della Comunita Montana
Settentrionale e in 5 di quella Meridionale

Tematismo
Linea di intervento

SOCIETA’' DELL'INFORMAZIONE

La presente proposta si inquadra nell’'ambito del POR Regione
Puglia, Misura 6.2, Linea di Intervento I - Diffusione della
Conoscenza nella Comunita dei Cittadini e creazione di luoghi
e centri multimediali di accesso generalizzato alle reti ed ai
servizi e che fungano nel contempo da Centri Visita,
accoglienza, museali e didattici.

Tipo di progetto

Strategico — da attivare come Comune singolo in 12 ambiti
delle Comunita Montane

Obiettivo prioritario

Il progetto si pone l'‘obiettivo di creare dei luoghi e centri
multimediali da ubicare possibilmente in immobili di proprieta
pubblica esistenti (anche al fine di recuperare e talvolta
salvaguardare il patrimonio di architettura urbana significativa
anche sotto il profilo storico — architettonico). Si raggiungera
cosi l'obiettivo di creare le condizioni di base per favorire un
accesso piu ampio e partecipato alle opportunita legate alla
Societa dell'Informazione da parte dellintera Comunita dei
cittadini, elevando i livelli di conoscenza e mettendo a
disposizione tecnologie e servizi.

I contenitori cosi individuati sono suscettibili pertanto di una
loro riutilizzazione e quindi di quella rivitalizzazione che puo
scaturire da un nuovo tipo di fruizione. Sono utilizzabili non
solo strutture nel centro cittadino. Interessante appare infatti
I'ipotesi di recupero di strutture localizzate in ambiti differenti
del comune (centro e campagna) opportunamente connesse
secondo la logica del museo diffuso ed itinerante. Il progetto
si interrela con quello legato alla sentieristica (mis. 1.6 e con
il recupero dei beni culturali di cui alla misura 2.1, nonché con
i Nodi Centrali di cui al pit ampio progetto da finanziarsi con
la misura 6.2.

Riferimenti ad altri
progetti

Il progetto di creazione di luoghi e centri multimediali (Nodi
Periferici di primo livello) si completa e si interrela
strettamente con quello dei Nodi Periferici di secondo livello
nonché con quello dei Nodi Centrali (due centri nelle due
Comunita), nonché si integra con la strategia di attivazione di
percorsi che legano fra loro valenze di tipo architettonico,
archeologico e ambientale (mis. 1.6), con la strategia di
valorizzazione e fruizione del patrimonio culturale (mis. 2.1 e
2.2). La gestione di questi centri, come anche la fornitura agli
stessi di materiale multimediale, informatico e didattico,
costituisce un altro filone strategico con cui si integrano gli
interventi di cui alla presente scheda, e prevedono
I'attivazione di interventi con la misura 6.4.
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Localizzazione Per la localizzazione delle strutture occorre prevedere una
diffusione sul territorio, sebbene quattro di questi centri
devono collocarsi in adiacenza e/o nelle stesse strutture dei
quattro centri visita finanziati con la misura 1.6 (III
annualita), al fine di garantire il potenziamento e il
completamento degli stessi. Gli altri potranno collocarsi per
garantire una distribuzione che garantisca una copertura
territoriale efficace.

Priorita Il progetto & prioritario perché consente |'attivazione di una
serie di funzioni finalizzate alla fruizione dei luoghi. Si ritiene
comunque che la priorita sia alta, in quanto tali strutture
potrebbero essere il centro di propulsione delle iniziative
turistiche della zona.

Descrizione I Nodi Periferici (che si ricorda rappresentano anche punti di
informazione e di accoglienza) saranno dotati di tutti i servizi
necessari per il comfort dei fruitori e opportunamente

attrezzati di strutture atte a promuovere I|'accesso
generalizzato alle reti ed ai servizi. Contribuiranno anche a
valorizzare il patrimonio culturale mediante l‘allestimento di
spazi espositivi, sale multimediali, salette di proiezione di
materiale didattico, ecc.

Interventi previsti analisi dello stato di fatto

individuazione dei manufatti suscettibili di utilizzo

valutazione degli impatti

avvio delle operazioni di adeguamento funzionale e
superamento delle barriere architettoniche

fornitura dei sistemi multimediali e degli arredi

attivazione della funzionalita dei Nodi Periferici di primo livello

Effetti attesi Trattasi di interventi con ricadute positive sul territorio e sul
sistema occupazionale. Avvia anche alle nuove professioni che
indirettamente garantiranno la permanenza dei giovani
nell’area.

Soggetti coinvolti € Conferenza dei Sindaci e Partenariato PIT

partner
Durata 24 mesi
Costi Attivazione di 12 nodi con un costo globale di circa

€ 1.324.000,00

Fonti di finanziamento | Misura 1.6
Misura 6.1
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NODI PERIFERICI DI SECONDO LIVELLO

Titolo

Scheda A.2 - Progetto di creazione di luoghi e centri
multimediali denominati Nodi Periferici di secondo livello,
per l'accesso generalizzato alle reti ed ai servizi, in 15 centri
(Nodi Periferici diffusi) della Comunita Montana
Settentrionale e Meridionale

Tematismo
Linea di intervento

SOCIETA’' DELL'INFORMAZIONE

La presente proposta si inquadra nell'ambito del POR Regione
Puglia, Misura 6.2, Linea di Intervento I - Diffusione della
Conoscenza nella Comunita dei Cittadini e creazione di luoghi e
centri multimediali di accesso generalizzato alle reti ed ai
servizi, collocati in modo diffuso sul territorio.

Tipo di progetto

Strategico - da attivare come Comune singolo in 15 ambiti
comunali delle Comunita Montane (tutti i Comuni meno
quelli in cui si realizzano i Nodi Periferici di primo livello)

Obiettivo prioritario

Il progetto si pone l'obiettivo di creare dei luoghi e centri
multimediali diffusi da ubicare possibilmente in sedi di Agenzie
per il Turismo dei Comuni e comunque in sedi estremamente
diffuse ed accessibili da parte dei cittadini. Si raggiungera cosi
I'obiettivo di creare le condizioni di base per favorire un accesso
pil ampio e partecipato alle opportunita legate alla Societa
dell'Informazione da parte dell'intera Comunita dei cittadini,
elevando i livelli di conoscenza e mettendo a disposizione
tecnologie e servizi.

Le strutture modeste cosi individuate si distribuiscono sul
territorio e rappresentano un tassello importante del museo
diffuso ed itinerante. Il progetto si interrela con quello legato
alla sentieristica (mis. 1.6 e con il recupero dei beni culturali di
cui alla misura 2.1, nonché con i Nodi Centrali di cui al piu
ampio progetto da finanziarsi con la misura 6.2 ed ovviamente
con i Nodi Periferici di primo livello.

Riferimenti ad altri
progetti

Il progetto di creazione di luoghi e centri multimediali (Nodi
Periferici di secondo livello) si completa e si interrela
strettamente con quello dei Nodi Periferici di primo livello (12
centri diffusi) nonché con quello dei Nodi Centrali (due centri
nelle due Comunita), nonché si integra con la strategia di
attivazione di percorsi che legano fra loro valenze di tipo
architettonico, archeologico e ambientale (mis. 1.6), con la
strategia di valorizzazione e fruizione del patrimonio culturale
(mis. 2.1 e 2.2). La gestione di questi centri, come anche la
fornitura agli stessi di materiale multimediale, informatico e
didattico, costituisce un altro filone strategico con cui si
integrano gli interventi di cui alla presente scheda, e prevedono
I'attivazione di interventi con la misura 6.4.

Localizzazione Per la localizzazione delle strutture occorre prevedere una
diffusione sul territorio e soprattutto in luoghi facilmente
accessibili e tali da avere una distribuzione che garantisca una
copertura territoriale efficace.

Priorita Il progetto & prioritario perché consente |'attivazione di una

serie di funzioni finalizzate alla fruizione dei luoghi. Si ritiene
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comunque che la priorita sia alta, in quanto tali strutture

potrebbero essere il centro di propulsione delle iniziative
turistiche della zona.
Descrizione I Nodi Periferici saranno dotati di tutti i servizi essenziali e

necessari per l|'accesso generalizzato alle reti ed ai servizi.
Contribuiranno anche alla diffusione del materiale informativo e
didattico prodotto.

Interventi previsti analisi dello stato di fatto

individuazione dei manufatti suscettibili di utilizzo

valutazione degli impatti

avvio delle operazioni di adeguamento funzionale e
superamento delle barriere architettoniche

fornitura dei sistemi multimediali e degli arredi

attivazione della funzionalita dei Nodi Periferici di secondo
livello

Effetti attesi Trattasi di interventi con ricadute positive sul territorio e sul
sistema occupazionale. Avvia anche alle nuove professioni che
indirettamente garantiranno la permanenza dei giovani
nell’area.

Soggetti coinvolti e Conferenza dei Sindaci e Partenariato PIT

partner

Durata 24 Mesi

Costi Attivando 15 nodi si prevede pertanto un costo globale di
circa € 300.000,00

Fonti di Misura 1.6

finanziamento Misura 6.1




3474

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

15.7 Sistema della RTS

Anche in questo caso €& opportuno che la sentieristica ricada in aree SIC
sufficientemente diffuse e in grado di avere una copertura territoriale molto ampia.

La scelta della sentieristica, gia fatta, va attuata definitivamente con il “territorio”.

Di seguito si riporta la scheda progetto per la sentieristica. Sotto il profilo
finanziario si fara riferimento alle possibilita offerte dalla misura 1.6 linea di
intervento 3. Giova osservare che liberando risorse per l'attivazione dei centri visita

dalla misura 1.6 (infatti i centrivisita divengono Nodi Periferici) si dispone di meno

esigue risorse per la sentieristica.

Titolo Scheda A.3 - Progetto per la fruizione attraverso Il
miglioramento della sentieristica, naturalistica e didattica in
8 ambiti territoriali dei territori delle Comunita
Montane Sett. e Merid.

Tematismo FRUIZIONE DELL’'AMBIENTE

Linea di intervento

La presente proposta si inquadra nell’ambito del POR
Regione Puglia, Misura 1.6, Linea di Intervento 3 - Azione
a: Progettazione e realizzazione di reti di sentieri e altre
infrastrutture

Tipo di progetto Strategico - da attivare come Gruppo di Comuni in 8
ambiti territoriali delle Comunita Montane.
Obiettivo prioritario Il progetto si pone l‘obiettivo di creare reti di sentieri

mirando alla migliore integrazione possibile con gli elementi
naturali o antropizzati, consolidati ormai da tempo negli
ambiti interessati esistenti.

Riferimenti ad altri progetti

Il sistema dei percorsi guidati si completa e si interrela
strettamente con quello delle aree di sosta che conducono
alla conoscenza e parziale fruizione di valenze di tipo
architettonico, archeologico e ambientale. Il progetto &
quindi strettamente correlato con i progetti dei punti di
fruizione delle risorse ambientali, come i progetti di
ristrutturazione e recupero di immobili per la realizzazione
di Centri di visita, d'informazione e di accoglienza (di cui 4
gia finanziati), di aree per pic nic, di aree gioco per
bambini, ecc. Si collega inoltre ai Nodi Centrali, Periferici di
primo e di secondo livello da attivare con le risorse della
Societa dell’Informazione.

Localizzazione

Nella progettazione dei percorsi, oltre all’utilizzo dei sentieri
gia esistenti si fara riferimento anche a tracce di percorsi di
rilevanza storica come i tratturi o simili.

Priorita

Il progetto & necessario per I'avvio di quei progetti,
sopracitati, a cui lo stesso fa riferimento. Si ritiene che la
priorita sia elevata.

Descrizione

I percorsi saranno tecnicamente costituiti da sentieri che si
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sviluppano affianco ai muretti a secco gia esistenti e lungo
le stradine interpoderali asfaltate o sterrate esistenti, o
quando anche vanno a completare alcuni brevi tratti che il

tempo ed il lavoro dei campi sovente hanno cancellato.

Interventi previsti analisi dello stato di fatto

analisi delle valenze ambientali presenti

individuazione di una rete di collegamento delle valenze
ambientali presenti

ripristino di tratti di sentieri o tratturi non praticati

attrezzamento della cartellonistica e dei supporti
informativi

alcuni totem collocati nelle aree di sosta

connessione con la rete multimediale dei Nodi Periferici con

Effetti attesi Si tratta di un intervento con grandi ricadute positive sul
contesto ambientale, trattandosi essenzialmente di
recupero dell’esistente.

Soggetti coinvolti e partner | Conferenza dei Sindaci e Partenariato PIT

Durata La quantificazione dei tempi ¢ riportata nelle schede progetto
degli interventi pubblici allegati

Costi La quantificazione dei valori ¢ riportata nelle schede progetto

degli interventi pubblici allegati

Fonti di finanziamento Misura 1.6

15.8 Piano di Marketing del Territorio

Il modello GET LOCAL pianificato per la valorizzazione del patrimonio naturalistico e
culturale del Sub Appennino Dauno, pur prevedendo un ruolo fondamentale della
societa dell'informazione nella gestione operativa del Distretto Natura e nel
raccordo tra domanda e offerta, risulterebbe non completo in assenza di una mirata
azione di marketing del territorio in grado di enfatizzare le peculiarita dell’area e gli
obiettivi di crescita fissati dal PIT e dai programmi di sviluppo funzionalmente
integrati.

La necessita di attivare un piano di marketing del territorio con specifiche d’area,
seppure inquadrato nella pil ampia strategia regionale promossa a valere sulla
Misura 6.2 azione c del POR Puglia, deriva dalle peculiarita dell’area in termini di
risorse, di modello sociale e di prospettive di sviluppo rispetto alle altre aree della
regione. Tali fattori di peculiarita hanno richiesto di individuare per il Sub Appennino
Dauno un PIT sui generis rispetto agli strumenti della stessa natura attivati in altri
comprensori pugliesi, cosicché risulta plausibile ipotizzare una azione di marketing
del territorio orientata verso target che non sono perfettamente coincidenti con

quelli selezionati in ambito regionale.
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Il piano di marketing del territorio proposto mira a conseguire |'obiettivo di una
sostanziale facilitazione delle procedure di attrazione degli investimenti nelle aree
del Sub Appennino Dauno enfatizzando il raccordo tra territorio e settori ad alto
contenuto di innovazione. Per raggiungere tale obiettivo una prima linea
d’intervento & rappresentata dalla realizzazione del Get Local DAUNO- Portale per la
promozione delle aree di possibile localizzazione.

Get Local DAUNO & un progetto di portale volto a supportare la strategia e
I'operativita del Modello Get Local del PIT Sub Appennino Dauno. La infrastruttura
tecnologica, in sintonia con quanto indicato dal POR regionale e in un’ottica di
coordinamento con l‘azione di marketing territoriale attuata dalla Regione, mira a
declinare rispetto alle tematicita del programma di PIT proposto le caratteristiche
dell’azione di marketing del territorio in un’ottica, tuttavia, di interattivita con i
potenziali stakeholder.

La costruzione del portale avra ad oggetto la promozione del pacchetto
localizzativo, inteso come sistema di offerta locale rivolta alla attrazione di
investimenti esogeni, attraverso un ricco ed aggiornato data base, ma, soprattutto,
rappresentera le caratteristiche delle imprese del Sub Appennino Dauno in modo da
stimolare processi di attrazione rispetto ad aziende interessate ad operare i ambito
locale con una strategia di filiera e di valorizzazione delle risorse endogene.

Tra gli innumerevoli servizi offerti, GET LOCAL DAUNO avra anche una apposita
sezione dedicata ai Compaesani nel Mondo rispetto ai quali € intenzione del
partenariato attivare forme di coinvolgimento che possano offrire un risvolto
economico oltre che sociale al fattore emigrazione. Tale progetto potra, anzi si
auspica, essere fortemente collegato con il Progetto PONTE Puglia che verra a breve
attivato attraverso il PON ATAS, nell’ambito dell’Azione di Sistema D misura II.1
Una quota di risorse destinate dalla misura all’azione di marketing del territorio
saranno dirette, inoltre, ad attivita di scouting e di mailing, in modo da supportare
I’'azione del portale stimolando, in particolare, la visibilita della infrastruttura in
ambito nazionale ed internazionale.

Il portale sara, ovviamente, un veicolo di informazione essenziale per il Sub
Appennino Dauno. In particolare, I'autonomia operativa attraverso il web consentira
di strutturare il portale come un vero e proprio mercato virtuale di occasioni
localizzative attraverso il lancio di veri e propri prodotti offerti con una strategia di

comunicazione capace di stimolare l'interesse per le aree del Sub Appennino.



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

3477

Rispetto all’‘obiettivo e alla strategia del PIT e del Piano per la Societa
dell'Informazione, il portale rappresenta una infrastruttura di completamento del
polo virtuale dedicato alla promozione via web del sistema insediativo e produttivo
del Sub Appennino. Il portale contribuira a dare visibilita ai sistemi imprenditoriali e
alle iniziative web promosse dalle aziende aderenti e dalle infrastrutture pubbliche,
ponendo in essere azioni di web marketing capaci di stimolare le iniziative di e-
commerce e di e-booking.

In particolare il portale avra un’area riservata al modello Get Local oggetto del
presente piano per la societa dell'informazione, promuovendo tale infrastruttura
come ulteriore fattore di attrazione di investimenti nelle aree del Sub Appennino.
Tale funzionalita sara attuata creando le condizioni affinché la citata infrastruttura
possa assumere effetti di lungo periodo rispetto alla necessita di favorire nel
territorio del Sub Appennino Dauno le condizioni di aggregazione e di partenariato a
garanzia della possibilita di conseguire gli obiettivi di successo definiti dalla
strategia di integrazione proposta.

A tal fine appare indispensabile che il portale possa assicurare le seguenti

funzionalita:

Interagire con qualsiasi punto della RTS;

Favorire la circolazione della informazione attraverso tecniche di applicazione
del linguaggio naturale che possano di fatto agevolare la fruizione delle

informazioni senza la necessita di interlocuzioni specialistiche;

Creare un contesto di relazioni multidirezionali che possano assicurare una
compiuta informazione nei confronti dei target prescelti e la attuazione di
una connessa strategia di e-government.

- Evidenziare i fattori attrattivi e di sviluppo del territorio e raccordare a tali

fattori le strategia di intervento e di integrazione.
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Titolo Scheda B.1 - Definizione e realizzazione del
Programma di Marketing territoriale del Sub
Appennino DAUNO
Tematismo MARKETNG TERRITORIALE

Linea di intervento

La presente proposta si inquadra nell'ambito del POR
Regione Puglia, Misura 6.2 Azione b), Marketing territoriale
e attuazione degli investimenti

Tipo di progetto Strategico - da attivare sull'intero comprensorio del Sub
Appennino Dauno.
Obiettivo prioritario Il progetto si pone l'obiettivo di analizzare i fattori

qualificanti del territorio del Sub Appennino Dauno e di
posizionare tale territorio nella strategia complessiva di
marketing della Regione Puglia in termini di localizzazioni
produttive e immagine complessiva

Riferimenti ad altri progetti

Il Progetto presenta un notevole livello di coerenza interna,
valutata rispetto alla strategia del PIT e alle singole azioni
che ne caratterizzano l'attuazione, e di coerenza esterna,
rispetto a progetti e programmi in corso di attuazione sul
territorio del Sub Appennino Dauno. La coerenza interna si
rileva in funzione del notevole contributo alla strategia di
integrazione offerto dal Marketing Territoriale in termini di
raccolta, classificazione e fruizione di informazioni
qualificate destinate a target predefiniti. La coerenza
esterna si evince dalla capacita del Progetto di interagire
con le proposte di Marketing Territoriale espresse dal
territorio in attuazione di altri programmi, in particolare I'e-
governmant.

Localizzazione

Il Progetto di marketing del Territorio ipotizzato, attuato
nell'ambito della pit ampia strategia di diffusione della
societa dell'informazione nei territori del Sub Appennino
Dauno, dovra coinvolgere l'intero territorio con particolare
riferimento agli obiettivi di sviluppo perseguiti dal PIT.

Priorita

Il Progetto assume una funzione servente rispetto alle
azioni materiali di progettazione del territorio previste dal
PIT 10 e funzione di supporto essenziale alla realizzazione
delle azioni di marketing territoriale previste dalla strategia
concertata. Pertanto € sicuramente prioritario rispetto alla
attuazione di tutte le azioni di marketing territoriale come
definite nel modello strategico del PIT.

Descrizione

Il Progetto prevede lo sviluppo di una piattaforma in grado
di interagire con qualsiasi punto rete cui € demandato un
ruolo cruciale di circolazione della informazione con
particolare riferimento a tutto il sistema informativo diretto
alla domanda interna ed esterna in grado di assumere
connotati qualificanti nella strategia di posizionamento
competitivo dell’area. La strategia di marketing del
territorio, per la natura stessa del modello di sviluppo
proposto dal PIT 10, dovra coinvolgere e governare un
sistema informativo orientato, derivante sia dalla
partecipazione di operatori pubblici che privati. Esso, in




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005 3479

particolare, dovra sperimentare tecnologie innovative,
come il Wi-fi, capaci di rappresentare il superamento di
fattori di debolezza territoriale, in particolare, le
infrastrutture, per rendere concretamente integrato il
sistema di offerta territoriale.

Interventi previsti Analisi dei fattori localizzativi di contesto
Sviluppo di una strategia di marketing del territorio per il
Sub Appennino Dauno
Realizzazione di una infrastruttura telematica o di una
sezione della infrastruttura regionale dedicata al Sub
Appennino Dauno e alla strategia di marketing del
territorio definita
Coinvolgimento di tutti gli operatori pubblici e privati con
funzioni di e-government, di definizione del pacchetto
localizzativi, di promozione del pacchetto localizzativi;
Sostegno alla strategia di crescita delle aziende solution e-
server provider e rappresentazione dei servizi erogati
sulla piattaforma;
Definizione ed attuazione delle azioni di accompagnamento
dirette ai target prescelti.
Effetti attesi Gli effetti attesi consistono in uno maggiore attenzione per

il prodotto turistico del Sub Appennino Dauno attraverso la
vendita di pacchetti integrati di tipo naturalistico - culturale
e in una maggiore attrattivita del comprensorio per quanto
concerne aziende capaci di operare in settori innovativi
poco limitati da ritardi di ordine infrastrutturale.

Soggetti coinvolti e partner

Regione, Enti Pubblici, Soggetti Privati, Associazioni

Durata

24 Mesi

Costi

€ 1.600.000,00 (per tutti i territori)

Fonti di finanziamento

Misura 6.2 del POR Puglia 2000 - 2006
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15.9 Connessione ai servizi di e-Government

Il modello proposto non pud non connettersi alla pit ampia rete delineata anche
con altri interventi al di fuori delle strategie del PIT, anzi deve integrarsi e utilizzare

le sinergie attivabili, specie quelle relative ai servizi di eGovernment..

In questa sede si segnala che con le attivita prima proposte si suggerisce di dotare
le Pubbliche Amministrazioni del Sub Appennino Dauno di un Sistema Informativo
Territoriale integrato, in grado di rispondere alle esigenze attuali, oltre a quelle che
si possono prospettare come prevedibili, per una ottimizzazione delle procedure
amministrative ed, in ultima istanza, anche al fine di fornire un servizio

decisamente migliore all’'utenza.

Preliminare all’attivazione dell’applicazione, ed in coerenza con la metodologia di
lavoro, anche per il SIT verra realizzata una fase di analisi e studio, che consistera
nella rilevazione dello stato attuale di funzionamento dei servizi specifici a cui si
applica la soluzione SIT (ed in particolare agli Uffici Tecnici Comunali), in particolare
per quanto riguarda gli aspetti di organizzazione e di interfacciamento con i sistemi

esterni, i cui risultati saranno discussi con le Amministrazioni.

Infatti, affinché [l'introduzione del SIT dia il migliore risultato, la principale
avvertenza da utilizzare € quella di cooptare all'interno del SIT, con priorita, gli
archivi formati e gestiti da chi li utilizza per i propri compiti di istituto, a garanzia

della qualita dei loro contenuti e del loro stato di aggiornamento.

Per definire in maniera corretta le linee guida del nuovo SIT, affinché siano protese
alla diffusione del sistema, il successivo progetto esecutivo, a valle dei rilevamenti
delle specifiche situazioni comunali, e da redigersi preventivamente all’attivazione
della soluzione, dovra:

- valutare il patrimonio di dati esistente descrivendone la quantita, le
caratteristiche ed il formato dei dati con cui gli addetti ai lavori devono
confrontarsi;

- esaminare le esigenze dei singoli uffici ed enti coinvolti, mediante una attenta
analisi delle competenze e delle procedure adottate nello svolgimento delle

varie mansioni;
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- definire le eventuali interazioni necessarie tra gli uffici coinvolti nonché quelle
con l'esterno, mediante la valutazione dei dati in comune e degli obiettivi
paralleli;

- definire dei profili utente semplificati in funzione delle diverse esigenze attese,
in modo da chiarire le necessita per quanto riguarda le risorse e la

formazione;

coinvolgere fin dalla fase della progettazione il gruppo di lavoro, composto dalla
squadra dei gestori delle informazioni del SIT, ma anche da quella degli
utenti: la condivisione degli obiettivi &€ I'arma vincente nella realizzazione del

Sistema Informativo Territoriale.

I criteri che si terranno in considerazione nella progettazione del SIT saranno:
- la salvaguardia del patrimonio conoscitivo esistente;

- la condivisione delle informazioni;

- la formazione delle risorse umane;

- la necessita di un‘architettura del sistema aperta e distribuita;

- I'utilizzo di applicativi differenziati in funzione del profilo di utente.

A valle della indagine diretta presso tutti gli uffici comunali verra definito il progetto
esecutivo, ma sin d'ora pud preventivarsi una spesa globale di circa €
2.577.400,00.
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15.10 Piano della Formazione

Il contesto del Sub Appennino Dauno sconta forti ritardi in termini di diffusione della
Societa dell'Informazione e di disponibilita di risorse qualificate in grado di
supportare una strategia di crescita che abbia nella societa dell’informazione uno
dei suoi punti di forza.

La necessita di prevedere un intervento del PIT nell'ambito della formazione a
supporto del piano della Societa dell'Informazione per il PIT del Sub Appennino
Dauno trae origine da due elementi forti riscontrati all’interno dell’analisi del
sistema socio economico e un altro elemento anch’esso molto rilevante che & quello
dello sviluppo della new economy: un aumento del tasso di disoccupazione,
soprattutto delle persone con titoli di studio superiori (diploma di scuola media
superiore, diploma di laurea, laurea), il poco sviluppo del sistema produttivo
orientato sempre verso settori tradizionali: agricoltura, commercio, ecc. e il forte
sviluppo a livello nazionale e internazionale delle professionalita legate alla new

economy

Il Sub Appennino Dauno evidenzia un forte ritardo rispetto ad altre regioni italiane,
nello sviluppo di attivita legate ai settori della new economy, soprattutto per la
mancanza di professionalita specifiche

Obiettivi specifici del progetto sono relativi alla creazione di nuova forza lavoro,

tecnici esperti della "nuova economia", che si affianchino alle imprese al fine di:

accelerare la diffusione, nelle aziende, delle tecnologie dell'informazione collegate
a sistemi di produzione flessibili, e-commerce, telelavoro e anche di strumenti di
informazione e di gestione del sapere;

- migliorare la formazione dei lavoratori per aiutarli ad affrontare le tecnologie
dell'informazione, adottando un contesto di riferimento di capacita di base;

- fornire orientamento e sostegno educativo e professionale per incoraggiare tutte
le persone ad adattarsi ai nuovi requisiti della societa basata sull'informazione e
sul sapere;

- acquisire conoscenze e competenze sugli aspetti organizzativi e normativi, sulla

gestione della relazione e del servizio al cliente e sui vantaggi e opportunita del

web call center; sviluppare nelle persone un forte senso

all'autoimprenditorialita.
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Il Piano formativo a valere sulla Misura 6.4 sara elaborato in conformita con le

indicazione del POR Puglia e con gli obiettivi del PIT promosso dal Comitato per

I’Accordo.

Titolo Scheda C.1 - Risorse umane e societa
dell'informazione

Tematismo Attuazione del Piano per la Societa dell’Informazione

Linea di intervento del Sub Appennino Dauno
La presente proposta si inquadra nell'ambito del POR
Regione Puglia, Misura 6.4 Azione a), - Formazione
specifica per la P.A - Azione b) - Attuazione del Piano
Regionale della Societa dell'Informazione.

Tipo di progetto Strategico - da attivare sullintero comprensorio del Sub
Appennino Dauno.

Obiettivo prioritario Il progetto si pone l'obiettivo di formare risorse umane nei

settori della societa dell’informazione attivati dal PIT 10 nel

Sub Appendono Dauno.

Riferimenti ad altri progetti | Il Piano di formazione promosso si integra con le iniziative
di E-government promosse nell’area del Sub Appennino

Dauno
Localizzazione Il Progetto coinvolgera l'intero territorio del PIT
Priorita Aspetto prioritario viene dato alla formazione specifica degli

operatori della P.A. In effetti, tale operatori sono chiamati
ad adottare tecniche innovati di gestione delle procedure di
attuazione degli interventi PIT, conformemente al modello
di gestione adottato dal Comitato per I’Accordo, e ad
integrare l'operativita delle iniziative pubbliche in via
funzionale con altri interventi pubblici e privati al fine di
attivare un processo di fruizione del sistema naturalistico e
culturale del Sub Appennino Dauno.

Descrizione Linea d’intervento 1 (Azione a POR): Formazione per
gli operatori della PA finalizzata ad accrescere |la
partecipazione della PA al modello GET LOCAL SUB
APPENNINO DAUNO per la gestione integrata delle risorse
naturalistiche e culturali promuovendo la circolazione delle
informazioni e la finalizzazione della stessa ad una migliore
attrattivita dei flussi turistici e degli interesse
imprenditoriali.

Nella fase di attuazione del PIT saranno previste azioni
formative volte a supportare gli operatori della PA per
quanto concerne l'adozione delle procedure di attivazione
degli interventi pubblici conformemente al modello di
gestione adottato dal Comitato per I’Accordo.

Linea d’intervento 2 (Azione b POR): Formazione per
gli operatori del modello GET LOCAL SUB APPENNINO
DAUNO finalizzata a supportare lo sviluppo e la gestione di
tale infrastrutture con partecipazione di risorse umane in
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ciascuno degli ambiti di operativita della piattaforma.
Linea d’intervento 3 (Azione b POR): Sperimentazione
di modelli innovativi nel settore della new economy volti a
stimolare la creazione di operatori ed aziende Solution e-
service provider con particolare riferimento al settore
dell’'e-commerce (B2B e B2C) e dell’e-booking. I piani
formativi dovranno prevedere il supporto da parte di
System Integrator di comprovata esperienza tali da
garantire trasferimento di know - How e possibilita di
attrazione in ambito locale degli interessi di operatori
primari del mercato internet.

Interventi previsti Analisi dei bisogni formativi
Orientamento;
Intervento formativo;
Project Work;
Modello di autovalutazione e certificazione delle

competenze;

Diffusione dei risultati.

Effetti attesi Gli effetti attesi riguardano un miglioramento della

efficienza dell’apparato burocratico con significativi riflessi
sui tempi di attuazione del PIT e sui processi di
valorizzazione delle opere realizzate. Per quanto concerne il
settore privato |'obiettivo e di stimolare la nascita di alcune
aziende dedicate alla erogazione di servizi qualificati
tramite internet tematizzati sulle specifiche del contesto
competitivo locale e la diffusione dell’utilizzo di internet
nella operativita delle aziende locali.

Soggetti coinvolti e partner

Tutto il Partenariato

Durata

1-2 anni

Costi

€ 2.099.994,00

Fonti di finanziamento

Misura 6.4 del POR Puglia 2000 - 2006
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15.11 Integrazione del modello GET LOCAL con la
RUPAR

Il modello GET LOCAL promosso dal PIT del Sub Appennino Dauno mira ad attuare
la strategia del Distretto Natura attraverso un contributo sostanziale della PA nella
definizione ed attuazione del processo di sviluppo. L'intera strategia del PIT 10,
inoltre, si fonda su un nuovo approccio allo sviluppo locale da parte della PA in
termini di intervento, con particolare riguardo alle tematiche della progettazione
integrata del territorio rispetto alla attivazione di processi di valorizzazione orientati
al Distretto Natura, e in termini di orientamento della domanda privata in termini di
azioni atte a facilitare la definizione dei percorsi di sviluppo endogeno e di
attrazione di investimenti.

Appare evidente che lintera strategia del PIT si fonda su una aspettativa di
modernizzazione della PA cui sono demandati compiti di assoluto rilievo anche nei
settori della sicurezza, del miglioramento della qualita della vita in particolare per
quanto attiene al superamento dei fenomeni di marginalizzazione che derivano dal
ritardo nel livello di infrastrutturazione del territorio.

Glia aspetti citati comportano la necessita di una forte integrazione del modello GET
LOCAL proposto con la RUPAR delle Regione Puglia, la infrastruttura in corso di
realizzazione e destinata ad assicurare il collegamento telematico di tutte le
amministrazioni locali pugliesi e il collegamento di queste ultime con il sistema delle
pubbliche amministrazioni italiane.

Scopo della Rupar e proprio quello di favorire la modernizzazione del settore
pubblico, cogliendo cosi l'obiettivo di trasformare questo settore in elemento

propulsore dello sviluppo
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15.12 Modello di sostenibilita economico -
finanziario del GET LOCAL Distretto Natura

Il Get Local Distretto Natura rappresenta il viatico per I'attuazione di una strategia
di sviluppo del Sub Appennino Dauno che sia basata sul riconoscimento su un
aspetto chiave dello sviluppo economico: qualsiasi processo di sviluppo prende
I'avvio dalla tutela del valore del lavoro e dal riconoscimento del sociale.

Il Get Local Distretto Natura mira essenzialmente ha introdurre in un’area in ritardo
di sviluppo fattori progressivi di innovazione e di qualita puntando sulla risorsa piu
importante per il comprensorio “la natura”. L'informatica in tale strategia viene
proposta quale infrastruttura capace di proporre il Sub Appennino quale “sistema”,
a prescindere dalle barriere fisiche che di fatto rendono difficile tale approccio,
capace di valorizzare le risorse, i caratteri originari, lo stile di vita e le propensioni
umane e civili.

Per raggiungere obiettivi di intervento sostenibili € indispensabile agire su una
pluralita di fattori di sviluppo quali la configurazione di proto-distretti o cluster
produttivi, le politiche del lavoro, la formazione professionale, il marketing
territoriale, I'e-gov.

Il Get Local Distretto Natura si propone quale infrastruttura in grado di attivare i
circuiti virtuosi dello sviluppo attraverso la creazione di una infrastruttura
attraverso la quale meglio scambiare prodotti, informazioni, servizi, quindi
ricchezza e cultura.

Tenuto conto che le specificita dell’area evidenziate dal PIT Distretto Natura
coincidono con la dimensione locale e con la disponibilita di adattabili fattori
produttivi le chiavi per lo sviluppo possono essere identificate certamente
nell’'innovazione, nella formazione e nei servizi alle PMI.

Il Progetto GET LOCAL DISTRETTO NATURA, in termini di sostenibilita deve
rappresentare una iniziativa capace di raggiungere l'autofinanziamento nell’anno di
regime utilizzando risorse pubbliche per la fase di start — up del Progetto.

La fase di start-up si rende necessaria per realizzare la fase di progettazione e
realizzazione della infrastruttura, ma anche per formare adeguatamente risorse
locali alla gestione del sistema. Tale aspetto appare cruciale ai fini di una corretta
impostazione del modello e, soprattutto, della necessita di assicurare alla

piattaforma la possibilita di autoalimentarsi nell’ottica di una strategia di medio -
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lungo periodo che possa prescindere da ulteriori sostegni pubblici non finalizzati a
rientri di carattere tariffario.

Rispetto a tale finalita occorre rilevare che il GET LOCAL non nasce esclusivamente
come prodotto editoriale, ma si propone nella realta locale quale “solution e-service

provider”, in altre parole quale carta di accesso alle risorse del territorio.

D)

VALORIZZAZIONE DEL
TERRITORIO

U

v

v v
> Servizi >> Fidelizzazion>> Fruibilita
| |
v

Territori
Cittadini
Aziende territoriale

Il Get Local perseguira i propri obiettivi di valorizzazione del territorio supportando
la strategia di sviluppo e d’intervento pianificata nel PIT e in altri strumenti
concertati che caratterizzano e caratterizzeranno la vita economica, sociale e
culturale del Sub Appennino Dauno. La valorizzazione delle risorse territoriale deve
guardare con un occhio di riguardo alla valorizzazione delle risorse turistiche,
attualmente ancora poco conosciute e, per effetto degli interventi pianificati nel PIT
e nel PIS potenziali attrattori di flussi qualificati per il futuro.

La riqualificazione dell’offerta del territorio deve essere perseguita fondato |I'azione
della piattaforma su un sistema di azioni integrate in grado di favorire processi di
innovazione, di branding, di integrazione tra i diversi settori economici e tra i settori
economici e le amministrazioni e di promozione integrata del territorio anche
attraverso adeguate politiche di marketing del territorio.

Le azioni che dovranno caratterizzare il Get Local del Sub Appennino Dauno, anche
sotto il profilo della sostenibilita economica e finanziaria dell'iniziativa, riguardano la

definizione di gruppi di acquisto, la formazione a distanza, la comunicazione, il
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branding, l'e-procurement, ecc.. Accanto alle sezioni a rientro tariffario la
piattaforma dovra contemplare sezioni free, il cui scopo di massima €& quello di
organizzare e rendere fruibile l'offerta territoriale di qualsiasi natura essa sia. La
sezione free dovra contemplare contenuti quali le news locali, la ricettivita, il
divertimento, la PA e i servizi al residente oltre alla vetrina promozionale della
offerta territoriale.

La sezione Fee, caratterizzante la sostenibilita di medio/lungo periodo del portale,
dovra prevedere sezioni dedicate al booking on line, all e-commerce service
provider, all’e-procurement.

In riferimento alla tipica conformazione dei portali territoriali il Gat Local Distretto
Natura si dovra connotare per una sezione generica non superiore al 50%
dell’offerta di contenuti, per una sezione vetrina non superiore al 20% dei contenuti
e per una sezione residuale dedicata ai contenuti specialistici.

Per quanto concerne il piano di fattibilita del Get Local occorre distinguere tra la
fase di start-up, in cui si rendono necessarie risorse per la progettazione e
realizzazione della piattaforma e per la formazione delle risorse umane, e la fase di
sviluppo in cui la necessita prioritaria € il recupero della liquidita necessaria per
gestire la piattaforma nella fase di adesione fino a raggiungere livelli di transazione
di consistenza tale da garantire I'autosostenibilita della infrastruttura.

Raggiungere tale obiettivo, tuttavia, dipende anche da considerazioni merito agli
aspetti manageriali. In effetti, fin dalla fase di progettazione, & indispensabile che il
GET LOCAL trovi lI'affiancamento di operatori esperti nel mercato solution service
provider, generalmente denominati System Itegrator, ai quali deve essere
demandata la corretta impostazione delle soluzioni progettuali e il coinvolgimento
permanente di risorse locale nella gestione della infrastruttura in base ad un timing
prestabilito che garantisca il momento della totale gestione da parte di personale
locale adeguatamente formato.

Le criticita manageriali di maggiore importanza da affrontare per il successo di una
iniziativa quale quella prospettata attengono alla rapidita decisionale, alla presenza
di management dedicato e alla capacita di aggregazione. Queste sono le condizioni
da predisporre per un concreto sviluppo del modello di business free/fee.

Il modello di sostenibilita economico - finanziario prospettato di seguito tiene conto
di un investimento complessivo di € 8.801.394,00 ripartite nelle due misure 6.2 -
Societa dell'informazione di € 6.302.400,00 e 6.4 - Risorse Umane e societa
dell'informazione di € 2.099.994,00, previste nel PIT 10 della Regione Puglia. A tali
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Misure si sommano i fondi della Misura 1.6 strettamente imputabili ad interventi del
GET LOCAL, pari ad € 399.000,00.

Il piano economico finanziario si articola su sei anni e prevede la ripartizione della
quota pubblica rispettivamente del 100, 80 e 60%, con l'intento di raggiungere una
autonoma sostenibilita a partire dal terzo anno di attivita.

L'ipotesi di sostenibilita economico - finanziaria proposta tiene conto della intera
funzionalita del Modello GET LOCAL considerando i rientri frutto della azione
integrata delle attivita fee e free del Modello.

La sezione fee diventa il fattore discriminante in quanto le variazioni in termini
numerici delle adesioni alla proposta commerciale incidono fortemente sui ricavi e
quindi sul risultato economico.

La sezione free, invece, deve contribuire con le sue specifiche azioni a diffondere
I'offerta territoriale e aumentarne la ricettivita.

Il sistema dei rientri tariffari prevede sia ricavi connessi all’'utilizzo dei centri visita,
ovviamente gestiti per il tramite del GET LOCAL, sia ricavi derivanti dalle sezioni
dedicate del portale come nel caso del market place, dell’'e-booking, ecc.. un
minimo di rientri tariffari € stato previsto anche per quanto concerne l'utilizzo dei

servizi e-gov in capo al sistema delle imprese.
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PIAND BFET RIENTHI TARIFFARI

TOTALE RE AV | VTH. 401 LT RN Bl 1. 750 bl 1.7T50

La sezione dedicata ai costi variabili prevede lincidenza media per unitd di rientro
tariffaric della gestione del GET LOCAL. Le configurazioni di costo selezionate
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derivano dall’analisi dei centri di costo prioritari nella gestione di sistemi informatici

ad elevato contenuto di innovativita e di complessita.

[ PIANO DEI COSTI VARIABILI |

Connettivita annua Centri Primari €/Centro 2.000 2.000

Connettivita annua Centri Primari 4.000

10.000 10.000 10.000

Costo unitario servizi ai cittadini €/Accesso

Costi accessi servizi ai cittadini

TOTALE COSTI VARIABILI 28.360 38.400 38.500 38.500

Il piano dei costi comuni, tale da comprendere le spese generali legate alla gestione
dellintero modello, compresi i Centri, prevede da un lato i costi relativi alle utenze
e all’utilizzo dei locali in tutti i casi in cui tale strutture non siano demaniali e
dall’altro lato i costi necessari al funzionamento della sezione fee del portale tra cui
I'iscrizione sui motori di ricerca e il noleggio di spazi commerciali dedicati anche su

vetrine di stati esteri.
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PIANO DEI COSTI COMUNI

Godimento Beni di Terzi Centri Primari 0,06% 0,06% 0,06% 0,06% 0,06% 0,06%

TOTALE COSTI FISSI
Infine sono stati imputati i costi del personale che si ritiene necessario ai fini del

corretto funzionamento del GET LOCAL. Il personale imputato ai Centri Primari €

anche il personale cui sara demandata la gestione della piattaforma informatica.

[ PIANO DEI COSTI DEL PERSONALE |

Costo medio personale Centri Primari
retribuzione lorda annuale

contributi previdenziali annuali

TFR 13.50%

Totale

Gli ammortamenti sono stati calcolati secondo la vigente normativa fiscale: D.P.R.
29 settembre 1973 n° 597, T.U.II.DD. approvato con D.P.R. 22 dicembre 1986 n°
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917, come integrato e modificato sino alla Legge 26 giugno 1990 n° 165, tabella
dei coefficienti di ammortamento approvata con D.M. 31 dicembre 1988.

Relativamente alla realizzazione del nuovo investimento le quote di ammortamento
sono state imputate in ciascun anno per la relativa quota di investimento, con

un’aliquota ridotta al 50% per quanto riguarda il primo anno di realizzazione. Tale

scelta deriva dalle possibilita offerta dalla normativa fiscale vigente.

Spese generali 10,0% 2.989.400 298.940| 298.940 298.940! 298.940!
Spese di pubblicita e p i 10,0% 1.600.000 160.000 160.000 160.000 160.000
Spese di formazione 10,0% 2.099.994 209.999] 209.999] 209.999 209.999]
Totale immobilizz. iali 6.689.394 - - 668.939 668.939 668.939 668.939

Yo

o
10,0%
Totale immobilizz. materiali 112, - - 170.610

La distribuzione temporale degli investimenti € funzionale al timing delle Misure che
concorrono a finanziare il GET LOCAL. In particolare, si ritiene che il modello possa
essere realizzato nell’arco di 24 mesi considerando l'investimento avviato agli inizi
del 2005 e concluso alla fine del 2006. I pagamento potranno essere effettuati
entro il 2007.

Spese generali 1.494.700 1.494.700

Spese di pubblicita e promozione 800.000 800.000

Spese di formazione 1.049.997 1.049.997

Opere murarie ed assimilate 208.500 208.500

Impianti generali 285.000 285.000

Attrezzature informatiche 410.000 410.000

Altri beni 152.500 152.500 - - - -
Totale 4.400.697 4.400.697 - - - -

Il piano di copertura degli investimenti prevede I'utilizzo degli aiuti concessi dalle
Misure 1.6, 6.1 e 6.4 del POR Puglia 2000 - 2006. L'intervento finanziario da parte
dei Partner del Progetto si prevede sia destinato a coprire lo start - up del Modello

nei primi anni di attivita.

Investimenti previsti 4.400.697 4.400.697
TOTALE IMPIEGHI 4.400.697 4.400.697 - - -

Fonti di finanziamento PIT 4.400.697 4.400.697

Fonti di finanziamento private 500.000 500.000
Fonti di finanziamento esterne onerose - - - - -
TOTALE FONTI 4.900.697 4.900.697 - - -
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Nel prospetto di Conto Economico, redatto secondo quando disposto dalla IV

Direttiva CEE, occorre precisare il contenuto e le tecniche di contabilizzazione di

alcune poste, in particolare le voci:

- A 5 - Altri ricavi e proventi-Tale voce accoglie la quota di ammortamento di

competenza relativa ai contributi in conto impianti.

Valore della produzione

ricavi delle vendite e delle prestazioni - 378.400,0 513.000,0 611.750,0 611.750,0

variazioni delle rimanenze prodotti finiti, etc - - = - o

variazione dei lavori in corso su ordinazione - - o

incrementi di immob. per lavori interni - = > - -

Contributi a fondo perduto - 765.338,6 765.338,6 765.338,6 765.338,6
totale - 1.143.738,6 1.278.338,6 1.377.088,6 1.377.088,6

|Diﬂ"erenza tra valore e costo della prod.

48.690,2 |-

55.390,8

27.559,2

27.559,2
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16 DEFINIZIONE DELLA SCELTA ORGANIZZATIVO-
GESTIONALE

Il modello deputato a governare la fase attuativa del PIT nr. 10, che si caratterizza
per essere l‘'unico PIT tra quelli definiti nel Complemento di Programmazione a
vedere assegnate le funzioni di capofila alle due Comunita Montane presenti sul
territorio di riferimento e che necessariamente impone di articolare diversamente
dagli altri contesti territoriali PIT talune fasi della organizzazione e gestione.

Va detto peraltro che nel corso dell’odierna fase redazionale il Comitato ha trovato
quasi naturale portare al confronto ed alla discussione i temi che tempo per tempo
venivano affrontati, passando prima dalla Conferenza dei Sindaci appartenenti a
ciascuno dei comprensori interessati e quindi dal Comitato per I'’Accordo in cui si
esprimevano con il crisma della formalita gli orientamenti espressi da ciascuna
Conferenza.

Cio ha consentito di sperimentare il modello organizzativo che qui si propone e che,
come si diceva, verra articolato diversamente da altri contesti PIT, pur nel rispetto
dei principi della economicita, efficienza ed efficacia della gestione.

Lo strumento giuridico individuato per assicurare un procedimento conforme ai piu
recenti orientamenti normativi in materia di semplificazione e decentramento, &
I’Accordo tra le Amministrazioni di cui all’art. 15 della legge 241/90, per giungere
alla definizione del quale sara necessario prevedere la sottoscrizione di apposita
convenzione tra gli Enti facenti parte del Comitato per I'’Accordo di Programma (ex
art. 30 e 42 del d. Igs 267/00), per giungere ad una piu puntuale definizione delle
modalita di strutturazione del modello organizzativo-gestionale ipotizzato e qui di
seguito genericamente rappresentato.

Al riguardo della Convenzione occorre altresi precisare che questa non e stata
ancora formalmente approvata dai Consigli competenti, stante la particolarita che
caratterizza il PIT 10. Sui contenuti della Convenzione, che rappresenta di fatto la
delega di funzioni necessaria a procedere alla regolare attuazione del PIT, il
territorio ha avviato da tempo una attenta riflessione che ha condotto alla
elaborazione di un testo a cura dell’Assessorato Regionale alla Programmazione e
del FORMEZ, frutto del confronto intervenuto in pil occasioni nei mesi precedenti e

reso disponibile a partire dallo scorso 9 agosto 2004.
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La predetta Convenzione disciplinera con puntualita i compiti relativi al
coordinamento, all‘attuazione e gestione del PIT, identificando la dotazione di
risorse umane, economiche e strumentali con il contributo delle due Comunita

Montane, dei Comuni interessati, della Provincia e della Regione, necessarie ad

assicurare il corretto andamento delle attivita.

Sorvolando sugli aspetti che disciplinano il ruolo della Regione Puglia in ordine agli

adempimenti di competenza, le figure che come detto rilevano in termini di specifici

adempimenti loro attribuiti sono:

- il Comitato per I’Accordo di Programma fino alla approvazione del
Programma, i cui compiti sono ben identificati nelle linee guida emanate dalla
Regione Puglia, rappresentato dagli Enti capofila ;

- |la Assemblea delle amministrazioni pubbliche che subentra nel ruolo svolto
fino alla approvazione del Programma dal Comitato per I'Accordo, avente
funzione di coordinamento e di indirizzo politico — amministrativo;

- I'Ufficio PIT, ovverosia la struttura pubblica responsabile della attuazione del
PIT.

- Il Comitato del Partenariato Locale, avente funzioni di supporto ed
orientamento strategico agli indirizzi politici dell'Assemblea.

A titolo puramente esemplificativo e rinviando ogni riferimento piu puntuale

all'accordo convenzionale tra gli Enti, in via di sottoscrizione, si ritiene di poter

identificare nella seguente struttura organizzativo - gestionale, il modello
deputato a governare la fase attuativa del PIT nr. 10, che si caratterizza per essere

I'unico PIT tra quelli definiti nel Complemento di Programmazione a vedere

assegnate le funzioni di capofila alle due Comunita Montane presenti sul territorio di

riferimento e che necessariamente impone di articolare diversamente dagli altri

contesti territoriali PIT talune fasi della organizzazione e gestione.

Le funzioni ed i compiti relativi al coordinamento, all’attuazione e gestione del PIT

verranno esercitati mediante:
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LA ASSEMBLEA DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE: ¢ l'organismo

rappresentativo delle volonta di tutti i Comuni del territorio considerato, svolgendo

un ruolo di coordinamento nell'indirizzo politico-amministrativo. Una volta

sottoscritta la Convenzione tra gli Enti subentra nell’esercizio di quelle funzioni

provvisoriamente attribuite al Comitato per I’Accordo, fino alla approvazione dello

stesso.

E’ composta dai presidenti delle comunita Montane, dai Sindaci dei Comuni del PIT

e dal Presidente della Provincia di Foggia, i quali possono delegare a sostituirli un

Assessore o un Consigliere in carica

La presidenza della Assemblea ¢ affidata al Presidente della Comunita Montana.

Stante la circostanza che vede attribuito il ruolo di Ente capofila a due distinti

organismi giuridici, le funzioni di presidenza, consistenti nella convocazione e

direzione dei lavori della Assemblea, verranno esercitate alternativamente tra i due

Presidenti delle Comunita Montane, per periodi di pari durata, decorrenti dalla data

di sottoscrizione della convenzione tra gli Enti.

Il Presidente & coadiuvato da un Ufficio di Presidenza, costituito dal Presidente

dell'altra comunita Montana, e da due Vice Presidenti, nominati dall’Assemblea su

designazione dei due Enti Capofila, a cui potranno essere delegate specifiche

funzioni.

In sede di stipula della convenzione di costituzione dell’'Ufficio PIT, i legali

rappresentanti degli Enti capofila saranno i delegati dalle Autonomie Locali a

sottoscrive I'’Accordo tra le Amministrazioni.

Gli Enti capofila, ciascuno per il territorio di propria competenza, sentita

I’Assemblea, nominano il preposto responsabile alla gestione dell’Ufficio PIT (Project

Manager).

L'assemblea svolge funzioni di programmazione e di indirizzo sulle attivita di

gestione, provvedendo in particolare:

ad approvare il preventivo ed il rendiconto annuale di gestione per il funzionamento
di ciascun Ufficio PIT;

a formulare indirizzi per il miglior espletamento dei servizi di gestione del PIT;

ad adottare eventuali proposte di rimodulazione del PIT da sottoporre

all'approvazione della Regione.
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UFFICIO PIT: ¢ |I'Organo esecutivo che garantisce I'attuazione del Programma.
Stanti le difficolta esistenti per la realizzazione di un Ufficio Unico di area, in ragione
della suesposta coesistenza di due Enti capofila aventi giuridicamente finalita di
pianificazione e programmazione territoriale a livello sovra comunale, oltre che per
ragioni connesse alla operativita, efficienza ed economicita della gestione, la
soluzione ipotizzata e di istituire ed attrezzare due distinte sedi dell'Ufficio, presso
le sedi delle Comunita Montane.

La soluzione suggerita comporta evidenti i vantaggi sia in termini di fattibilita
concreta che in ragione dei costi differenziali, praticamente nulli.

Ogni sede avra la responsabilita della piena e corretta attivazione del PIT e del
raggiungimento degli obiettivi che saranno stati definiti nel Programma, in ossequio
agli indirizzi politico-amministrativi ed agli indirizzi di gestione amministrativa -
finanziaria che potranno essere suggeriti dalla Assemblea e dal Comitato del
Partenariato Locale.

Per garantire 'unicita dell'autorita che presiede alla attuazione del PIT, si attrezzera
un unico centro di rendicontazione, controllo e pagamento delle prestazioni rese in
seguito all'attuazione del PIT.

Questa struttura, poggiando su attivita operativamente svolte dagli Uffici, puo
essere costituita da una semplice postazione di lavoro dotata di un sistema
informativo interconnesso in rete tra i due uffici e, quindi, localizzabile senza
difficolta presso qualsiasi sede gia funzionalmente attrezzata

Ferme restando le prerogative proprie, affinché |'Ufficio PIT possa esercitare
compiutamente le funzioni assegnate, peraltro gia contemplate nelle linee guida
regionali, il dettaglio delle attivita assegnate all’Ufficio sara puntualizzato nella
Convenzione tra gli enti che verra approvata dai competenti Consigli nei tempi
tecnici consentiti.

Ciascun Ufficio PIT & gestito ed organizzato da un Project Manager
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PROJECT MANAGER: Sotto |'aspetto puramente organizzativo, ciascun Ufficio
Unico del PIT sara retto da un preposto cui € attribuita la responsabilita della piena
e corretta attivazione del PIT.

Il preposto sara coadiuvato da un numero di addetti, dipendenti delle

amministrazioni o esterni, e dalle strutture di assistenza tecnica che verranno

incaricate da ciascun Ufficio, aventi competenze sia tecnico-economiche che
giuridico —amministrative.

Le attivita che verranno svolte da ciascun Ufficio saranno rivolte alla gestione

ordinaria e, con lausilio delle strutture tecniche di supporto che verranno

individuate nelle forme regolamentate, al coordinamento delle diverse attivita di

assistenza tecnica da erogare.

Tra le attivita principali svolte da ciascun Ufficio Unico del PIT ed organizzate dal

Project Manager si segnalano:

e la gestione amministrativa e finanziaria;

e |a predisposizione e la cura degli adempimenti per l'espletamento delle gare e
I'esecuzione dei lavori relativamente alle opere infrastrutturali individuate
nell’Accordo tra Amministrazioni;

e la pianificazione delle attivita, modalita, strumenti di lavoro, disponibilita
finanziarie per le azioni trasversali/orizzontali di cui potra risultare beneficiario
diretto;

e la pianificazione ed erogazione di attivita di informazione, fertilizzazione e
sensibilizzazione territoriale, nonché di assistenza ai potenziali beneficiari;

e l'istruttoria preliminare dei progetti e la partecipazione alle fasi di istruttoria
regionale a cura della Regione Puglia;

¢ il monitoraggio;

¢ |'erogazione dei fondi;

e la rendicontazione delle attivita;

e la predisposizione e linvio, con cadenza semestrale, della relazione di
esecuzione all’Area di Coordinamento delle Politiche Comunitarie ed al Soggetto
Interno alla struttura regionale Responsabile del Coordinamento delle attivita
del PIT;

¢ |la nomina delle strutture esterne incaricate dell’assistenza tecnica.
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COMITATO DEL PARTENARIATO LOCALE: ha funzioni di supporto ed
orientamento strategico agli indirizzi politici dell'Assemblea. Sara composto da una
rappresentanza dell’Assemblea espressa in forma paritaria tra i due contesti
territoriali di riferimento. Membri di diritto saranno i legali rappresentanti degli enti
capofila, o loro delegati, oltre a membri esterni di alto profilo professionale nominati

dalla stessa Assemblea, espressione del partenariato socio-economico.
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Il carattere di unicita della struttura di gestione del PIT pud essere graficamente

cosi rappresentato:

COMITATO PER > ASSEMBLEA DELLE

L’ACCORDO AMMNISTRAZIONI

PUBBLICHE

o | |
— Ente Capofila Ente Capofila
5 Comunita Montana Meridionale Comunita Montana Settentrionale
Q | |
8 PROJECT PROJECT
.i: MANAGER MANAGER
[a
<
Z
M
F
[a4
<
z Centro unico di
g L rendicontazione €
o pagamento
<
= Ufficio PIT Ufﬁcio PIT
p= Comunita Montana Comunita Montana
8 Meridionale Settentrionale
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1.

ANALISI DEI PUNTI DI FORZA, DEI PUNTI DI

DEBOLEZZA E DEL POTENZIALE DEL SISTEMA SOCIO -

ECONOMICO — TERRITORIALE DELL'AREA PIT.

Le pagine seguenti, in modo schematico, riportano l'elaborazione dei risultati

dell’Analisi SWOT a livello di contesto realizzata nel Sub Appennino Dauno, con

riferimento alla popolazione, all'occupazione, alle strutture economiche ed alle

infrastrutture, al settore dell'agricoltura ed a quello dell'artigianato, alle risorse

culturali ed all'ambiente.

Popolazione

Punti di forza

Punti di debolezza

Opportunita

Minacce

- Assenza di
problemi sociali
rilevanti.

- Denatalita in atto e
progressivo
invecchiamento della
popolazione.

- Squilibrio
demografico.

- Sostanziale
diminuzione della
popolazione

- Rilocalizzazione
residenziale.

Lieve aumento del
disagio sociale e del
fenomeno della
dipendenza.

- Scarsa presenza di
associazioni e di attivita
di volontariato.

Diffusione delle
nuove tecnologie di
comunicazione.

- Arrivo di nuovi
residenti e nuove
popolazioni.

- Domanda di
residenza e lavoro
nelle aree extra-
urbane.

- Politiche di
intervento sul
sistema di
interazione dei
comuni.

- Prograssivo
calo della
natalita e
conseguente
aggravamento
dell'invecchiame
nto della
popolazione.

- Politiche di
razionalizzazion
e dei servizi che
penalizzeranno
la residenzialita
con conseguente
aumento della
forbice tra costi
e ricavi per la
gestione
autonoma dei
servizi.

- Ulteriore
spostamento
extra-area delle
decisioni in
materia di
servizi.

- Aumento del
disagio sociale
del fenomeno
della
dipendenza.
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Occupazione
Punti di forza Punti di Opportunita Minacce
debolezza
- Possibilita di - Scarsa offerta di - Possibilita di - Crisi della

pendolarismo e
occupazione nei
comuni limitrofi
maggiormente
attrezzati.

lavoro professionale e
qualificato.

- Frequente offerta di
lavoro in settori
insalubri o mal
retribuiti.

- Scarsa iniziativa
imprenditoriale.

- Mancanza a livello
locale di un ruolo
attivo svolto dalla
cooperazione e dalle
strutture consortili
interaziendali.

- Presenza di gravi
fenomeni di
disoccupazione.

sviluppare attivita
sia di servizi sia di
produzione in
particolar modo nei
settori del turismo e
dell'agricoltura.

- Esistenza di leggi
volte ad incentivare
I'occupazione
tramite lo sgravio
fiscale e
previdenziale per le
nuove assunzioni.

- Potenzialita e
risorse naturali del
territorio da
sfruttare.

- Recupero di
professionalita e
tecniche
tradizionali.

- Valorizzazione
culturale di alcuni
settori di attivita.

- Diffusione del
telelavoro.

- Professionalita
emergenti legate
alle nuove
tecnologie della
comunicazione.

- Rafforzamento
della cooperazione
tra imprese e
amministrazioni
attraverso la
condivisione di
obiettivi e
metodologie.

piccola industria
con effetto

sull'occupazione
nel promontorio.

- Problemi
occupazionali
legati alla
gestione delle
grandi aziende e
la relativa perdita
di potere
contrattuale degli
occupati.
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- Opportunita di
occupazione
derivanti dalla
realizzazione nel
breve e medio
periodo di grossi
insediamenti
produttivi quali: il
Centro Integrato
Ortofrutticolo nella
zona dell'Incoronata
(FG); il Contratto
d’Area a
Manfredonia (FG); il
Patto Territoriale
Ascoli - Candela
(FG); il Patto per
I’Agricoltura della
Provincia di
Foggia; il Patto di
Foggia.

- Progetti territoriali
Integrati: PIS e PIT.
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Struttura economica ed infrastrutture

imprese.

- Discreto livello delle
vie di comunicazione
tra i centri del Sub
Appennino e i comuni
limitrofi.

domanda turistica
(attualmente il traffico
si sviluppa quasi
esclusivamente su
mezzi privati); occorre
ripensare ai
collegamenti
attraverso i interventi,
dei privati per far
fronte alle carenza del
pubblico.

- Potenzialita derivanti
dalla possibile creazione
di un Sistema Locale
di Offerta Turistica
(SLOT) al fine di
controllare il prodotto
turistico complessivo ed
ottenere benefici diffusi
a livello di settore,
occupazionale, nella
distribuzione del reddito
e nel superamento di
visioni localistiche.

- Anche se
completamente assente
la rete dei collegamenti
via treno e via aerea, va
considerata
I'opportunita
rappresentata dalla
vicinanza al comune di
Foggia, il quale & ben
servito in termini di
servizi e delle
infrastrutture ai fini sia
turistici sia commerciali.

Punti di forza Punti di debolezza Opportunita Minacce
- Terziario in fase di | - Settore industriale in | Sinergie tra settori - Aumento
sviluppo calo. economici diversi, ad della
- Sostanziale - Prevalenza di lavoro fse_mplo: cg_lt_ura-t i ;onccgrren”za
equilibrio tra settori | dipendente. urismo, artigianato ovuta afla
economici turismo, agricoltura- globalizzazi

- Le strade provinciali, turismo , e cosi via. one dei_
- Presenza di agenzie |sono in alcuni casi - Sviluppo di settori mercatli.
di sviluppo (i GAL)e |inadeguate al traffico, | produttivi finalizzati alla | -Crisi
centri di servizi per |soprattutto quello di penetrazione di mercati |industriale
|'offerta di servizi di natura commerciale. di nicchia attraverso la | perdurante
consulenza alle valorizzazione e la con rischi
imprese(Sportello - Alcune strade non promozione di prodotti |di
Unico). sono adeguatamente | ihicj e fortemente aggravame
o _ | manutenute. radicati al territorio. nto.

- Attivita capillare di ) o
promozione ed - I trasporti pubblici | _ y/5)0rizzazione - Crisi del
orientamento per le | sono insufficienti per | oonomica del settore | settore
piccole e medie soddisfare la culturale. agricolo.
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Agricoltura
Punti di forza Punti di debolezza Opportunita Minacce
- Rilevanti superfici - Produzioni di quantita |~ Politiche di - Riduzione del
boschive di proprieta limitata sostegno al presidio
pubblica. ' turismo rurale, ambientale
- Elevata all'innovazione e dovuto al

- Buona presenza di
bestiame nei monti
Dauni con buona
produzione qualitativa
di formaggi tipici.

- Vitalita del tessuto
agricolo soprattutto in
riferimento alla
zootecnia, bovina ed
ovina-caprina, e del
maiale in particolare,
e alle produzioni
cerealicole.

frammentazione e
mercato fondiario
rigido.

- Inerzia degli operatori
rispetto all'avvio di
nuove strategie
produttive.

- La forza lavoro &
organizzata all’interno
del nucleo familiare che
coinvolge una limitata
manodopera esterna.

- Problemi di ricambio
generazionale
all'interno del settore
agricolo, e diffusi
fenomeni connessi alla
sensibilizzazione della
forza lavoro.

- Presenza di aziende
agricole di piccole
dimensioni, che
costituiscono delle
realta "a rischio".

- Scarsa diffusione di
attivita di sostegno
all'attivita primaria,
quali ad esempio
I'agriturismo, la
trasformazione dei
prodotti, il riciclaggio,
ecc....

alla trasformazione
di prodotti di
qualita.

- Politiche di
valorizzazione del
ruolo ambientale
dell'agricoltura.

- Sviluppo della
domanda di qualita
agroalimentare.

- Opportunita
legate alla
programmazione di
strumenti di
gestione forestale
sull'intero territorio
della C.M..

- Opportunita
legate alla
diffusione
dell’agriturismo
con conseguenti
sinergie riferite ad
altri settori
(recupero
ambientale,
recupero tradizioni
degli antichi
mestieri con
creazione di nuove
figure
occupazionali,
ecc.).

Praticare un tipo di
coltivazione
protetta.

- Nuove normative
con effetti sulle
produzioni tipiche.

progressivo
spopolamento.

- Sviluppo di
nuove
dinamiche di
produzione,
dovute alla
globalizzazione
dei mercati.

- Tendenza
nel breve
periodo alla
diminuzione
di fondi a
sostegno del
settore.

- Condizioni
metereologich
e sfavorevoli e
conseguente
diminuzione
delle riserve di
acqua e
peggioramento
delle
condizioni
pedoclimatiche
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Artigianato
Punti di forza Punti di debolezza Opportunita Minacce
- Diversificazione di - Il fatto di lavorare su |- Politiche di Contrazione

attivita e di prodotti.

- Artigianato legato alle
produzioni tipico-
artistico, espressione
della cultura contadina
e montanara.

- Presenza diffusa di
realta artigianali
(fagonisti)
particolarmente
specializzate nella
produzione legata al
settore della moda.

commessa
esclusivamente in base
alle indicazioni della
grande impresa ha
ostacolato lo sviluppo,
all'interno delle imprese
artigiane, delle fasi di
produzione a piu
elevato valore aggiunto,
quali la progettazione,
inibendo di
conseguenza la capacita
di innovazione
autonoma sia a livello di
prodotto che di
processo.

- La mancanza di uno
spirito cooperativistico e
la difficolta a progettare
iniziative comuni per la
promozione, la
commercializzazione e
I'export hanno costituito
in passato e tutt'oggi
costituiscono, un
ulteriore elemento
frenante.

- scarsa presenza di
specializzazioni
settoriali.

valorizzazione delle
tradizioni e dei
prodotti locali.

- Politiche di
sostegno
all'innovazione.

- Diffusione delle
nuove tecnologie.

- Sostegno
all'integrazione
orizzontale.

- Nell’'ambito del
settore
dell’artigianato
collegato all’edilizia,
della lavorazione del
ferro e del legno si
prefigurano notevoli
potenzialita a livello
occupazionale legate
alle iniziative di
recupero del
patrimonio
architettonico, dello
sviluppo del settore
turistico e agricolo.

del
comparto
se non si
convogliano
maggiori
risorse
economiche
e le energie
verso i
sistemi
produttivi
collegati ai
settori a cui
il territorio
e vocato.
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Risorse culturali

Punti di forza

Punti di debolezza

Opportunita

Minacce

- Presenza diffusa di
un ricco patrimonio
culturale (anche se di
beni minori).

- Presenza di un
discreto numero
musei, anche se di
piccolissime
dimensioni e spesso
scolastici o
ecclesiastici,
disseminati su tutto il
territorio.

- Forte componente
privata nella
struttura culturale.

- Tradizione, scambi
e confronti culturali
tra i paesi del Sub
Appennino.

- Numerosi eventi
religiosi e sagre
paesane.

- Difficolta a elaborare
strategie culturali
complessive e a
carattere economico.

- Tendenza al
particolarismo e
all'individualismo dei
vari gruppi e attori
culturali.

- Modesta promozione
e diffusione all'esterno
del patrimonio
artistico-culturale.

- Molti siti di interesse
cuturale, artistico e
archeologico non sono
fruibili totalmente o
parzialmente e solo in
alcuni periodi dell'anno
0 su appuntamento.

- L'ingresso gratuito in
molti musei, se da una
parte risponde a scelte
di politica culturale,
dall‘altra rappresenta
una perdita di entrate
potenziali cui far
corrispondere una
maggiore qualita dei
servizi.

- Carenza di attivita
didattica nei musei e
negli ecomusei.

- Concentrazione in
periodi molto stretti
degli eventi religiosi
e/o culturali.

- Qualita e quantita
dell'associazionismo.

- Diffusione delle
nuove tecnologie.

- Politiche di
sostegno agli scambi
culturali ed alla
cooperazione tra
territori.

- Politiche di difesa
delle identita locali.

- Incremento
dell'investimento
privato in attivita
culturali di qualita.

- Politiche di
sostegno alla
creazione di reti, ed
interventi
programmatici per il
settore, quali ad
esempio i PIS, che
investono
contemporaneamente
pil soggetti e
territori differenti.

- Sviluppo di modelli
di gestione in rete
delle risorse culturali.

- Diminuzione
progressiva
dell'investim
pubblico nel
settore
culturale.

- Scelte
individualistiche
che aumentano
i costi
gestionali ed i
rischi degli
eventi culturali.

- Progressiva
perdita di
attrattivita, ed
aumento della
concorrenza in
assenza di
interventi
mirati, incisivi e
coordinati.
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Ambiente

Punti di forza Punti di debolezza Opportunita Minacce
- Integrita - Problemi legati - Prospettive legate |- Ulteriore
dell'ambiente all'abbandono e alla alla valorizzazione spopolamento
naturale. trasformazione delle delle produzioni ed abbandono

- Eccezionale valore
ambientale (con
testimonianze
geologiche,
archeologiche,
antropologiche,
naturalistiche,
faunistiche, ecc.).

-Valore potenziale
delle fustaie.

- Presenza,anche se
non diffusa, quali-
quantitativa di
volontariato.

- Attivita di
educazione
ambientale,
informazione e
sensibilizzazione.

- Una forte sensibilita
da parte delle
amministrazioni,
rivolta alla
valorizzazione del
patrimonio naturale
attraverso una serie
di intereventi mirati
al recupero delle
zone boschive ed alla
salvaguardia delle
specie autoctone.

economie agricole.

- Insufficiente
manutenzione dei beni
naturalistici e
ambientali,
principalmente boschi e
sentieri.

- Presenza invadente di
cartelloni pubblicitari o
non strettamente
turistici.

- Carente gestione del
patrimonio forestale.

- Pesanti impatti
esercitati dalle
infrastrutture viarie ed
idroelettriche.

- Dissesto idrogeologico.

biologiche.

- Sostegno alle
politiche di sviluppo
sostenibile.

-Aumento delle
biomasse e
diffusione delle
tecnologie di utilizzo
a scopo energetico.

- Opportunita
connesse alla
fruizione turistica
sull'intero
promontorio.

dell’attivita
agricola di
presidio del
territorio.

- Inasprimento
dei conflitti
sull'uso dello
spazio.

- Approccio
settoriale
nell'elaborazio
ne delle
strategie
territoriali.

- Degrado
estetico del
paesaggio e
aumento del
rischio
idrogeologico
per
diminuzione
del presidio
umano.

-Scarsissima
disponibilita di
risorse idriche.
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Settore turistico
Punti di forza Punti di debolezza Opportunita Minacce
_ La diffusione di . Carenza - Sviluppo di sinergie - Perdita e
usi. costumi e organizzativa e con i vicini Comuni siti | diradamento
tradizioni di tipo scollegamento tra d.' mtT_re_sse sla stor[cco del tlessuto
culturale, linguistico | l'impresa ed operatori sia l'?e |g|os_?_, per poter r#atf con
e religioso turistici (tour operatur realizzare itinerari eitetto
particolarmente e agenzie tema_t|C| € s_v_|Iu_ppare negatlvo_ sul
radicati sul specializzate). flussi turistici di una paesaggio,
territorio certa consistenza. sulla gestione

costituisce un
patrimonio di
particolare valenza
turistica.

- Presenza di un
discreto numero di
siti di interesse
turistico, di tipo
storico/culturale e
soprattutto naturale

- Esistenza di
prodotti tipici locali
di genere
alimentare, che
conferiscono
un'immagine di
genuinita e
tradizione al
territorio e
costituiscono allo
stesso tempo una
fonte di attrazione
per i turisti.

- Costi di
pernottamento e
della vita in genere
modici.

- Senso dell'
ospitalita diffuso.

Profonda coscienza
da parte dei
cittadini, degli
operatori e degli
amministratori
locali, della
necessita di
rivalutare il settore.

- Sistemi gestionali
inadeguati.

- Limitata attivita di
marketing e in
particolar modo
dell'adozione di
adeguati strumenti e
strategie di
promozione e
comunicazione.

- Personale non
specializzato.

- Non é diffusa
un’offerta ricettiva
orientata alla naturale
vocazione del
territorio, come ad
esempio il B&B,
I'agriturismo, il
turismo rurale, le
dimore di charme,
ecc.

- Scarsa presenza di
circuiti ed itinerari
tematici organizzati.

Assenza di tour
operator e di centri
specializzati in grado di
gestire ed
organizzazione flussi
turistici.

- Le leggi di
incentivazione degli
investimenti per poter
accedere in sede di
investimenti, a diverse
tipologie di
finanziamento, in
riferimento ai fondi
messi a disposizione
dall'Unione Europea,
quelli nazionali e
regionali (Por e Pit
compresi).

- Possibilita di creare
le condizioni necessarie
di uno sviluppo diffuso
ed organico, attraverso
la costituzione di
soggetti di tipo
consortile tra operatori
del settore,
amministrazioni locali
ed altri soggetti
economici specializzati
nel settore.

- Riconversione di
immobili privati in
piccole strutture
ricettive ad esempio
Bed and Breakfast -
B&B..

ambientale e
quindi
sull'offerta in
termini
turistici del
territorio;

globalizzazio
ne e
consecutivo
incremento
della
concorrenza;

- Ulteriore
spopolament
o ed
abbandono
del territorio
soprattutto
da parte dei
giovani;

- Degrado
estetico del
paesaggio e
aumento del
rischio
idrogeologico
per
diminuzione
del presidio
umano.
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- Discreta viabilita
stradale.

La vicinanza dei
centri rinomati
sotto il profilo
storico/culturale e
religioso (ad
esempio il comune
di Lucera),
costituisce
occasione per
sviluppare itinerari
turistici e la
possibilita di
sviluppare rapporti
sinergici tra le
imprese di Faeto e
quelle ubicate in
centri obiettivo di
flussi turistici gia
consolidati.

Diversita degli
scenari naturali,
quindi possibilita
di soddisfare
bisogni e gusti
eterogenei relativi
a target differenti.

Clima
generalmente
temperato ed
ambienti salubri.

- Offerta di un
numero
complessivo di
posti letto limitato,
rispetto alle
potenzialita
(ufficialmente i
posti letto sono
meno di 50, ossia
il numero minimo
di un viaggio
organizzato in
pullman).

- Assenza di
plurilinguismo.

- Un'offerta di
ospitalita piuttosto
"piatta", dovuta in
particolar modo
all'assenza di
iniziative e di
specializzazione
delle strutture.

- Carenza di
infrastrutture
specifiche, ad
esempio le aree
pic-nic.

- Scarsa cultura
d'impresa.

- Basso livello di
propensione
all'innovazione,
soprattutto quella
tecnologica, da
parte degli
imprenditori.

- Ammodernamento
ed ampliamento
dell'offerta locale;

- La chiusura del
bilancio dei flussi
turistici nazionali con
un saldo
particolarmente
interessante che ha
confermato un
costante aumento
negli ultimi 5 anni
dei flussi turistici sia
da parte degli
stranieri sia da parte
degli stessi Italiani.

- Una crescente
trend dei flussi
turistici  verso le
localita che Si

distinguono per le
condizioni climatiche
particolarmente miti
ed ambienti salubri,

(come le localita
collinari e montane
del Sub Appennino

Dauno).

- Specializzazione
dell'offerta turistica,
puntando e
qualificando i servizi
in relazione a
particolari target.

- Presenza di
numerosi prodotti
tipici (anche se non
riconosciuti
ufficialmente) propri
della cultura e
tradizione contadina.
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1.1 Bisogni espressi dal territorio

L'analisi socio - economica evidenzia come il problema piu importante che interessa
I'area del Sub Appennino Dauno debba essere individuato nel crescente fenomeno
dello spopolamento che, in questo contesto, appare indissolubilmente legato alla
scarsa presenza di un contesto produttivo capace di offrire nuove opportunita di
impiego in un’ottica di sostenibilita. Tale debolezza del territorio, che negli anni ne
sta decretando una rapida marginalizzazione con notevoli implicazioni sulla qualita
della vita dei residenti, non trova attualmente alcun argine nei punti di forza del
territorio, rappresentati principalmente dalla presenza di un patrimonio naturalistico
e storico - culturale di rilievo.

In questa ottica il PIT promosso dal Sub Appennino Dauno focalizza la propria
attenzione sull’obiettivo di invertire le spinte allo spopolamento attraverso la
valorizzazione del territorio e delle risorse locali.

La strategia del PIT, in particolare, differenzia i campi d'intervento con |'obiettivo di
mitigare i punti di debolezza del territorio maggiormente vincolanti rispetto ai
percorsi di crescita che contemplano processi di valorizzazione del sistema delle
risorse locali che si configurano come fattori di unicita e, quindi, come punti di
forza.

I primo campo d’interventi del PIT, denominato progettazione del territorio,
contempla obiettivi e priorita d’intervento relativi alla messa in sicurezza del
territorio e alla integrata valorizzazione del patrimonio naturale e storico-artistico
dell’area. Tale campo d’interventi punta alla mitigazione dei fattori di debolezza e
alla valorizzazione dei punti di forza attraverso interventi strutturali ed
infrastrutturali capaci di modificare permanentemente la capacita di offerta
complessiva dell’area.

Il secondo campo d’interventi, denominato marketing del territorio, risponde al
bisogno di elevare |'appetibilita del comprensorio rispetto a ben individuati target
imprenditoriali e di elevare gli standard di vita complessivi, anche migliorando il
sistema dei servizi e delle infrastrutture, al fine di favorire processi di attrazione nei
confronti di nuovi potenziali residenti.

Il raccordo strategico tra gli interventi di progettazione del territorio e di marketing
del territorio & assicurato da interventi volti a sostenere |'azione delle piccole e
medie imprese attraverso qualificati servizi e la presenza nell’area di risorse
qualificate con particolare riferimento alle attivita di business che contemplano una

profonda conoscenza dei fattori vocazionali.
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L'obiettivo generale del PIT, funzionale al bisogno esplicito rilavato attraverso
I'analisi SWOT, si riflette in una serie di obiettivi specifici che risultano, inoltre,
coerenti con quanto previsto dal Complemento di Programmazione della Regione

Puglia.

= Ob. 1 - Garantire disponibilita idriche adeguate (quantita, qualita, costi) per
la popolazione civile e le attivita produttive, in accordo con le priorita
definite dalla politica comunitaria in materia di acque, creando le condizioni
per aumentare l'efficienza di acquedotti, fognature e depuratori, in un‘ottica
di tutela della risorsa idrica e di economicita di gestione.

= Ob. 2 - Migliorare il livello di competitivita territoriale garantendo un
adeguato livello di sicurezza “fisica” delle funzioni insediativa, produttiva,
turistica e infrastrutturale esistente attraverso il recupero delle funzioni
idrogeologiche dei sistemi naturali, forestali e delle aree agricole.

= Ob. 3 - Accrescere la sicurezza attraverso la previsione e prevenzione degli
eventi calamitosi nelle aree soggette a rischio idrogeologico incombente e
elevato (con prioritaria attenzione per i centri urbani, le infrastrutture e le
aree produttive) e nelle aree soggette a rischio sismico.

= Ob. 4 - Negli ambiti marginali con sottoutilizzo delle risorse: migliorare la
gualita del patrimonio naturalistico e culturale, riducendone il degrado/
abbandono ed accrescendone lintegrazione con le comunita locali in
un’ottica di tutela, sviluppo compatibile, migliore fruizione e sviluppo di
attivita connesse, come fattore di mobilitazione e stimolo allo sviluppo
locale.

= Ob. 5 - Risanare le aree contaminate rendendole disponibili a nuovi utilizzi
economici, residenziali o naturalistici e migliorare le conoscenze, le
tecnologie, le capacita di intervento dei soggetti pubblici e privati, nonché la
capacita di valutazione e controllo della Pubblica Amministrazione per la
bonifica dei siti inquinati.

= Ob. 6 -Promuovere la rete ecologica come infrastruttura di sostegno delle
sviluppo compatibile e come sistema di offerta di beni, risorse e valori.

= Ob. 7 - Consolidare, estendere e qualificare il patrimonio archeologico,
architettonico, storico-artistico, paesaggistico, archivistico e bibliografico
delle aree depresse, nonché quello relativo alle attivita di spettacolo e di

animazione culturale, quale strumento di sviluppo qualificato ed equilibrato.
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Ob. 8 - Migliorare la dotazione e la funzionalita delle infrastrutture per la
localizzazione e la logistica delle imprese e delle infrastrutture di servizio e
supporto per la forza lavoro, in particolare per il lavoro femminile.

Ob. 9 - Favorire la creazione ed il rafforzamento dei servizi alle imprese ed
in particolare la loro connessione all'interno delle logiche di filiera,
focalizzando gli interventi sul lato della domanda, anche al fine di ridurre il
potenziale inquinante, il quantitativo di rifiuti da smaltire, I'uso delle risorse
naturali, sviluppare pacchetti integrati di agevolazioni (PIA) per |l
contestuale finanziamento di investimenti, sviluppo pre-competitivo ed
innovazione tecnologica dal punto di vista produttivo e ambientale.

Ob. 10 - Sostenere lo sviluppo dei territori e delle economie rurali e
valorizzare la risorse agricole ambientali e storico-culturali

Ob. 11 - Accrescere e qualificare le presenze turistiche nella regione,
attraverso azioni di marketing dei sistemi turistici, rafforzando gli strumenti
di pianificazione territoriale, in un’ottica di sostenibilita ambientale e di
diversificazione e integrazione produttiva in un’ottica di filiera.

Ob. 12 - Favorire la nascita e la localizzazione di nuove attivita e nuove
imprese, specie in iniziative che assicurino buone prospettive di crescita e di
integrazione con il territorio e I'ambiente in un’ottica di valorizzazione dei
cluster e delle filiere produttive, anche attraverso attivita di animazione
permanente.

Ob. 13 - Migliorare la competitivita dei sistemi agricoli e agroindustriali
regionali in un contesto di filiera anche attraverso la valorizzazione delle
risorse agricole ambientali e storico-culturali

Ob. 14 - Sostenere e diffondere la societa dell’informazione con particolare
riferimento ai settori della pubblica amministrazione, dell’educazione
pubblica e dei sistemi produttivii con particolare riferimento alla
internazionalizzazione delle imprese pugliesi e |la promozione
dell'integrazione economica transfrontaliera e transnazionale

Ob. 15 - Promuovere un’offerta adeguata di formazione superiore e
universitaria (Policy field C), sostenere l'imprenditorialita in particolare nei
nuovi bacini di impiego e sostenere e diffondere la societa dell’informazione
con particolare riferimento ai settori della pubblica amministrazione,
dell’educazione pubblica e dei sistemi produttivi.

Ob. 16 - Sviluppare lI'imprenditorialita e la crescita delle organizzazioni
legate alla valorizzazione e alla diffusione della conoscenza del patrimonio

culturale. Creare le condizioni e favorire la creazione di strutture ad alta
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specializzazione per la gestione degli interventi di restauro e valorizzazione.
Sviluppare attivita di formazione per la riqualificazione e la creazione di
competenze legate al patrimonio e alle attivita culturali

Ob. 17 - Sviluppare la formazione continua con priorita alle PMI ed alla PA,
accrescere la partecipazione e rafforzare la posizione delle donne nel
mercato del lavoro, migliorare la qualificazione degli operatori, anche
attraverso il sistema di formazione, con particolare riguardo alle tematiche

ambientali.
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1.2. Coerenza tra analisi SWOT e obiettivi specifici

Punti di forza

10

11

12

13

14

15

16

17

Popolaz

ione

> Assenza di

problemi
sociali rilevanti

Occupaz.

>

Possibilita di pendolarismo
e occupazione nei comuni
limitrofi maggiormente
attrezzati

Struttura economica e

infrastrutture

>

Terziario in fase di
sviluppo

>

Sostanziale equilibrio tra
settori economici

>

Presenza di Agenzie di
Sviluppo e di Sportelli
Unici

>

Attivita capillare di
promozione e
orientamento per le
piccole e medie imprese

Discreto livello delle vie di
comunicazione tra i centri
del Sub Appennino Dauno

Agricoltura

Rilevanti superfici
boschive di  proprieta
pubblica

Buona presenza di
bestiame con buona
produzione qualitativa di
formaggi tipici

Vitalita del tessuto
agricolo  soprattutto in
riferimento alla zootecnia,
bovina ed ovicaprina, e
del maiale in particolare, e
delle produzioni
cerealicole.

Artigianato

Diversificazione di attivita
e di prodotti

Artigianato legato alle
produzioni tipico -
artistiche, espressione
della cultura contadina e

montanara

Presenza diffusa di realta
artigianali particolarmente
specializzate nella
produzione legata al
sistema della Moda

Risorse
Culturali

Presenza diffusa di un
ricco patrimonio culturale;
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> Presenza di un discreto
numero di musei, anche si
di piccolissime dimensioni
e spesso scolastici o
ecclesiastici disseminati
sul territorio

» Forte componente privata
nella struttura culturale

> Tradizioni scambi e
confronti culturali tra i
paesi del Sub Appennino
Dauno

» Numerosi eventi religiosi e
sagre paesane

> Integrita dell'ambiente X X

» Eccezionale valore
ambientale

» Valore potenziale delle
fustaie

> Presenza, anche se non
diffusa, quali-quantitativa
di volontariato

Ambiente

> Attivita di  educazione
ambientale, informazione X
e sensibilizzazione

> Forte  sensibilita delle
Amministrazioni per la
valorizzazione del
patrimonio naturale

> Presenza di un elevato
patrimonio di costumi,
tradizioni culturali, X X | X X
linguistiche e religiose
radicate sul territorio

> Presenza di un discreto
numero di siti di interesse
turistico, di tipo storico -
culturale e naturale

Turismo

> Presenza di produzioni
tipiche locali alimentari
che conferiscono X X
un‘immagine di genuinita
e tradizione al territorio

> Basso costo della vita

> Elevato senso di ospitalita X

» Profonda coscienza da
parte di Amministrazioni,
cittadini e operatori di
valorizzare il settore

La tabella di incrocio tra gli obiettivi specifici assunti alla base del Progetto di PIT
del Sub Appennino Dauno e la matrice della analisi SWOT relativa esclusivamente ai
punti di forza evidenzia i presupposti da cui muove il Progetto Distretto Natura in

termini di processi di valorizzazione. Obiettivo del Progetto, ovviamente, € quello di
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elevare quanti pit punti di forza individuati a fattori critici di successo della
strategia deliberata, ma, non essendo ipotizzabile tale approccio, le aree in cui si
rilevano il maggior numero di incroci riguardano i punti ritenuti essenziali per lo
sviluppo di questa area.

Le aree di maggiore interesse della SWOT su cui si focalizza il maggior numero di
incroci con gli obiettivi progettuali adottati attengono, in particolare, alle
caratteristiche del sistema agricolo, del sistema delle risorse ambientali e culturali e
al potenziale di sviluppo del settore turistico. Appare evidente, inoltre, che gli
obiettivi di valorizzazione del territorio afferiscono principalmente ad azioni
progettuali che interessano la strategia di marketing del territorio, mentre ai fini
della strategia di progettazione del territorio assume particolare importanza la
mitigazione degli effetti ostativi che derivano dalle problematiche dell’area del Sub
Appennino Dauno.
Punti di debolezza 1/2(3|4|5|6|7|8|9|10|11 |12 |13 |14 | 15|16 |17
> Denatalita in atto e
progressivo invecchiamento
della popolazione
» Squilibrio demografico X X | X
Y | » Sostanziale diminuzione X x | x
o della lazi
2 ella popolazione
o
8 | » Rilocalizzazione residenziale
O
& » Lieve aumento del disagio
sociale e del fenomeno della
dipendenza
» Scarsa presenza di
associazioni e di attivita di
volontariato
» Scarsa offerta di lavoro
. . X | X | X
professionale e qualificato
» Frequente offerta di lavoro
in settori insalubri o mal X | X | X
© retribuiti
,g > _Scarsa o iniziativa X X | x x | x | x
o imprenditoriale
2 [ » Mancanza a livello locale di
o un ruolo attivo svolto dalla
o cooperazione e dalle X X | X | X | X
strutture consortili
interaziendali
>Pre§enza di gravi fenomeni X X xIx x| x xIx!Ix!Ix!|x!|x!x
di disoccupazione
; o | > Settore industriale in calo X | X | X
E © N
D O > P_revalenza di lavoro X x | x| x
D dipendente
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» Strade inadeguate al traffico
commerciale
» Trasporti pubblici carenti
soprattutto in funzione del X
supporto ai  flussi  del
turismo.
» Pochi prodotti tipici X X
> Produzioni in guantita X
limitata
> Elevata frammentazione e X
mercato fondiario rigido
» Inerzia degli operatori
rispetto all’avvio di nuove X X | X
strategie produttive
> La forza lavoro € organizzata
© all’interno del nucleo
2 familiare con scarso
S coinvolgimento di
5, |__manodopera esterna
< | » Problemi di ricambio
generazionale all‘interno del X
settore agricolo
> Tessuto produttivo
caratterizzato dalla presenza X
di aziende agricole piccole e
piccolissime
> Scarsa diffusione di attivita
di sostegno all’attivita X
primaria come |’agriturismo
e la trasformazione diretta
» Eccessivo orientamento alla X X
o sub-fornitura
‘é > Scarsa integrazione di filiera X
© € spirito cooperativistico
%" > Scarsg specializzazione X
< settoriale
> Difficolta nell'individuare una
strat§g|a_ complesswz_ﬂ di X X x | x X
valorizzazione delle risorse
culturali
» Tendenza all'individualismo
dei vari gruppi e attori X
culturali
.= | » Modesta conoscenza esterna
o del patrimonio storico -
2 culturale
O | » Numerosi siti di interesse
@ culturale non sono _frU|b|I| o] x| x| x X
o sono solo  parzialmente
= frubili
» Scarso propensione al
rientro tariffario
> Carenza di attivita didattica X
nei musei e negli ecomusei
» Concentrazione in periodi
ristretti degli eventi religiosi
e/o colturali
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> Qualita e quantita
dell’associazionismo X | X X
» Problemi legati
all’'abbandono e alla
. X X
trasformazione delle
economie agricole
» Insufficiente manutenzione
dei _ benl_ nat_ura!I|st|C| eyl x!xlx!|x
9 ambientali, principalmente
5 boschi e sentieri
'E > Presenza invadente di
< cartelloni pubblicitari e non
strettamente turistici
» Carente gestione del X
patrimonio forestale
» Pesanti impatti esercitati
dalle infrastrutture viarie ed
idroelettriche
» Carenza organizzativa e
scollegamento tra imprese X | X
ed operatori turistici
> Sistemi gestionali inadeguati X X
> Limitata attivita di marketing X | X | X | X
o
g > Indisponibilita di personale x| x| x
5 qualificato
F > Scarsa presenza di ricettivita % | x
atipica
» Scarsa presenza di circuiti
ed itinerari tematici ed X
organizzati
» Assenza do tour operator e X
di centri specializzati
> Limitata d|sp0|_'1|plllta di posti x | x X X
letto complessivi
» Assenza di plurilinguismo X X
» Carenza di infrastrutture
specifiche  dedicate allo X | X
sviluppo turistico
» Scarsa cultura d’'impresa X X
> Basso livello di propensione
all'innovazione, soprattutto X | x X
quella tecnologica, da parte
di imprenditori e PA

Analogamente a quanto affermato per quanto concerne i punti di forza anche per i
punti di debolezza l'azione del PIT Distretto Natura mira a mitigare gli effetti
negativi per lo sviluppo locale derivanti da situazioni di debolezza del territorio. In
particolare, gli obiettivi che si riferiscono al sistema dei punti di debolezza del

territorio del Sub Appennino Dauno si riferiscono ad interventi che rientrano
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principalmente nel campo d’interventi denominato progettazione del territorio e nel
campo d’interventi denominato azioni di supporto.

Appartengono al primo campo d’interventi tutti gli interventi che sono diretti a
sanare situazioni di deficit del sistema territoriale con particolare riferimento
all'area dell’'ambiente e delle risorse culturali. Dalla matrice appare evidente che
rispetto ai punti di debolezza di questi due tempi il PIT esprime un elevato livello di
concentrazione delle intersezioni e, soprattutto, sposta |‘attenzione sul sistema
degli obiettivi che maggiormente supportano interventi di riqualificazione e
valorizzazione delle risorse naturali ed artistico — culturali.

Con riferimento alle altre aree tematiche che caratterizzano la matrice di SWOT si
assiste, viceversa, ad una rilevante concentrazione degli incroci nei campi
dell’occupazione, del turismo e dell’agricoltura. In questa sezione, inoltre, la
matrice sposta la densita degli incroci in corrispondenza degli obiettivi
maggiormente funzionali ad interventi che tipicamente si configurano come azioni di
sostegno allo sviluppo dei sistemi di impresa in termini di quantita, qualita e

raccordo con i fattori vocazionali espressi dal territorio.
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1.3 Analisi del potenziale competitivo

Questa sezione dell'analisi € stata finalizzata all'indagine conoscitiva della stima del
potenziale competitivo del Sub Appennino Dauno.

I risultati del rating di seguito esposti(nelle tabelle A e B) sono stati elaborati
tenendo in considerazione sia i risultati dei dati raccolti attraverso fonti primarie sia
attraverso i dati estrapolati dalla SWOT e dall'analisi dell'andamento demografico e
del mercato.

Quello che ne deriva, quindi, € un risultato di taglio analitico che da origine ad
un'esatta fotografia del grado di sviluppo del sistema .

L'analisi, basata su 8 contesti d'analisi e distinta in 2 sezioni - Sistema economico-
produttivo - Sistema Socio-Politico-Amministrativo, esprime con chiarezza i

seguenti fattori:

* |e potenzialita di attrazione degli investimenti produttivi sul territorio

= livello di sostenibilita di avviamento e mantenimento di un'attivita in
relazione alla vocazione del territorio;

= livello di integrazione tra impresa e contesto, quest'ultimo inteso come

insieme di elementi economici, sociali, culturali, politici ed ambientali;
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I) Il Sistema Economico - Produttivo
Tabella A
RISULTATI DEL RATING
I CONTESTI DI ANALISI VALUTAZIONE
1 L'ORGANIZZAZIONE DELL'AMBIENTE MEDIO/BASSA
imprenditoriale
1.1 Qualita dei servizi MEDIA
1.2 Livello di integrazione tra gli operatori MOLTO BASSO
1.3. |Livello di specializzazione BASSO
1.4 Livello di organizzazione BASSO
1.5 Strutture ed infrastrutture di supporto allo sviluppo MEDIO
1.6 Grado di polverizzazione dell'offerta ALTO
1.7 attivita di credito a breve e medio termine di servizio BASSO
all'area
2 LA DINAMICITA DEL MERCATO BASSA
2.1 Indice di sviluppo BASSO
2.2 Capacita di specializzazione BASSO
2.3. | Grado di internazionalizzazione MOLTO BASSO
2.4 | Valore aggiunto BASSO
2.5 Capacita innovativa BASSO
3 LA QUALITA' DELLE RISORSE UMANE BASSA
3.1 Grado di specializzazione BASSO
3.2 Attivita di formazione BASSA
3.3 Percentuale della popolazione occupata in rapporto BASSA
alla popolazione
3.4 Capacita imprenditoriale-gestionale BASSA
4 GLI STRUMENTI E GLI INCENTIVI ALLE ALTA
IMPRESE
4.1 Incentivazione a sostegno del settore MOLTO ALTO
4.2 Strutture di supporto specializzate MEDIO/BASSA
4.3 Possibilita di accedere agli incentivi MEDIO/BASSA
5 IL COSTO DEL LAVORO MEDIO/ALTO
5.1 Costo del lavoro MEDIO/ALTO
Clima delle relazioni sindacali ALTO
Note: Il risultato, quello espresso in grassetto rappresenta il prodotto della media della valutazione dei

singoli elementi..
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II) Il Sistema Socio-Politico-Amministrativo

Tabella B
I CONTESTI DI ANALISI RISULTATI DEL RATING
VALUTAZIONE
6 LA CAPACITA' DI INIZIATIVA BASSA
6.1 Liv. d'ntegrazione e multiculturalita BASSO
6.2 | Forme di disagio e conflittualita MOLTO BASSO
6.3 Sicurezza sociale ALTA
7 IL RUOLO DELL'IMPRESA NELLA SOCIETA' BASSO
7.1 Interscambio impresa-societa BASSO
7.2 Cooperazione impresa-societa in campo sociale e MOLTO BASSO
culturale

8 IL DECENTRAMENTO E POTERI DELEGATI MEDIO
8.1 Pianificazione MEDIO
8.2 Efficienza amministrativa MEDIO/ALTO
Note: Il risultato, quello espresso in grassetto rappresenta il prodotto della media della valutazione dei

Il risultato finale che ne deriva dall'analisi dei dati esposti, in relazione ai fattori

singoli elementi.

suddetti non €& sicuramente dei piu lusinghieri.

L'analisi di rating relativa al Sub Appennino Dauno , ha messo in evidenza la scarsa

potenzialita competitiva del territorio.

Le ragioni di tale situazione sono riconducibili principalmente ai seguenti fattori:

la fragilita e la scarsa dinamicita del sistema imprenditoriale locale,
conseguente ai bassi risultati ottenuti dagli indicatori relativi alla
specializzazione ed all'internazionalizzazione delle imprese, alla capacita
innovativa, ed al valore aggiunto in agricoltura, industria e servizi in genere;
la mancanza di un'organizzazione complessiva dell'ambiente economico,

dovuta essenzialmente sia alla carenza infrastrutturale sia alla debolezza

dell'insieme dei servizi di supporto alle imprese ;

il sistema socio-politico amministrativo, che manifesta difficolta nelle attivita

di pianificazione del territorio per scarsezza di strumenti e di risorse

finanziarie opportune;
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2. VALUTAZIONE DELLE MOTIVAZIONI E DELLA

COERENZA D'INSIEME DELLA STRATEGIA

2.1. Motivazioni alla base del PIT del Sub Appennino Dauno

2.1.1 Le indicazioni del CDP Puglia

Prima di tutto appare opportuno focalizzare I'attenzione sulle motivazioni che hanno
condotto I'’Amministrazione Regionale a rivedere le posizioni assunte in materia di
PIT nell'ambito del POR che hanno consentito l'inserimento nel complemento di
programmazione di uno specifico PI per l'area del Sub Appennino Dauno e le
peculiarita che questo Pi ha assunto rispetto agli altri PI regionali.

Nella prima formulazione del POR regionale I'"Amministrazione individuava nei PIT
gli strumenti d’intervento a sostegno di tutti i sistemi produttivi ad esclusione del
turismo e dei beni culturali che, viceversa, trovavano apposito accompagnamento
nell'ambito dei Progetti Integrati Settoriali. Nella formulazione del Complemento di
Programmazione, tuttavia, I’'area del Sub Appennino Dauno €& rientrata a far parte di
un apposito PIT che, contrariamente agli assunti esposti nel POR, focalizza il proprio
intervento proprio sul turismo e sulla funzionale valorizzazione del patrimonio
naturale e artistico - culturale che caratterizza questo comprensorio.

L'eccezionalita del PIT 10 del Sub Appennino Dauno si completa, inoltre, con la
presenza di numerose misure integrate dirette al sostegno di interventi pubblici
rivolti, in particolare, alla attuazione di processi di riqualificazione e valorizzazione
del territorio, intendendo tale fattore presupposto essenziale per avviare processi di
sviluppo fondati su fattori endogeni con adeguate caratteristiche di sostenibilita
della strategia adottata.

I citati connotati di eccezionalita del PIT 10, rilevati dai documenti programmatici
della Regione Puglia, consentono di individuare una prima motivazione alla base del
PIT 10 e della idea di sviluppo definita dalla Amministrazione regionale. In questo
ambito le possibilita di sviluppo passano necessariamente attraverso la
valorizzazione delle risorse endogene e |'attivazione di sistemi d'impresa in grado di
rendere fruibile tale patrimonio non senza promuovere, tuttavia, un approccio
sistemico che lo strumento del PIS non sarebbe stato in grado di attuare.
Attraverso il PIT, infatti, 'Amministrazione regionale ha riservato all’area del Sub
Appennino Dauno un sistema articolato di Misure di natura pubblica e privata

attraverso il quale perseguire un obiettivo di sviluppo ben definito “sviluppo e
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innovazione del Sub Appennino Dauno attraverso la messa in sicurezza del
territorio, la tutela e la salvaguardia delle risorse ambientali e naturali, la

valorizzazione e la promozione del binomio produzioni tipiche — turismo”.

2.1.2 Le indicazioni della analisi SWOT

I presupposti del PIT 10, come definito nell’'ambito dei documenti regionali, hanno
trovato da parte del partenariato una attenta valutazione in particolare attraverso
una piu puntuale analisi socio — economica e la strutturazione di un apposito report
di analisi SWOT come evidenziato nel paragrafo precedente.

L'indagine, in particolare, ha evidenziato la possibilita di utilizzare il PIT come
momento di propulsione dell'intero territorio sviluppando dei percorsi strategici
fondati su un tema catalizzatore preciso, ovvero la matrice ambientale. Tale tema,
in effetti, coinvolge omogeneamente il territorio e si riflette positivamente e/o
negativamente su tutte le attivita a sfondo sociale ed economico che caratterizzano
la comunita dei residenti.

Gli approfondimenti di analisi della SWOT hanno evidenziato, in particolare, la
necessita di proiettare il PIT verso la risoluzione diretta e/o indotta di alcune delle

maggiori problematiche del comprensorio quali:

* La riduzione del disagio socio - demografico derivante da un inarrestabile
processo di marginalizzazione di tale comprensorio che si traduce in un
aumento del tasso di senescenza della popolazione, in una riduzione della
densita demografica, in una riduzione del Pil pro-capite.

= La riqualificazione del territorio attraverso la riduzione dei fattori di rischio
che si configurano come fattori ostativi alla configurazione dell’area del Sub
Appennino come ambito competitivo vocato allo sviluppo e all'insediamento
di sistemi produttivi con particolare riferimento alla filiera del turismo e delle
produzioni tipiche locali;

= La piena e completa valorizzazione della matrice ambientale in un’ottica di
integrazione sistemica con il patrimonio artistico - culturale minore che
caratterizza l'intero comprensorio;

= L’innalzamento della qualita delle risorse umane con particolare attenzione
alle professionalita in grado di rendere effettivamente fruibile a fini
economici il patrimonio ambientale e naturale, nonché quello artistico -

culturale anche favorendo la diffusione di approcci innovativi legati alle
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nuove tecnologie che consentono il superamento di alcune carenze
infrastrutturali dell’'area e lo sviluppo di un atteggiamento cooperativo nei

confronti dei territori esogeni.

2.1.3 L’idea - forza e I'obiettivo generico del PIT

I quattro punti evidenziati rappresentano i presupposti sulla base dei quali il
Comitato per I’Accordo del PIT 10 ha definito i tratti salienti del percorso di sviluppo
da attuare in base alle indicazione dell’Amministrazione regionale.

In particolare, il partenariato ha individuato lidea - forza del PIT nella
strutturazione di un Distretto Natura, ritenendo tale approccio progettuale
funzionale all'obiettivo generico individuato nella “inversione delle spinte allo
spopolamento attraverso la valorizzazione del territorio e delle risorse locali”.
Attraverso il progetto di PIT gli attori dello sviluppo locale coinvolti nel progetto
mirano al conseguimento dell’'obiettivo generico puntando su un aspetto peculiare
dell'intero territorio, la matrice ambientale, che ai fini dei percorsi di sviluppo locale
attuabili si configura come nodo di raccordo tra i sentieri dell’economia e della
gualita della vita.

La naturalita del territorio, quindi, oltre a rappresentare un fattore di
differenziazione dell’offerta territoriale pudo fungere da elemento aggregante dei
sistemi produttivi orientando tutte le componenti dello sviluppo verso scelte
selettive particolarmente funzionali alle caratteristiche endogene del territorio e
degli abitanti del Sub Appennino.

Il Distretto Natura del Sub Appennino Dauno, come adeguatamente esplicitato
nell’elaborato progettuale, presenta numerosi fattori di specializzazione territoriale
intorno ai quali configurare un sistema di interrelazioni competitive della
componente territoriale. Tali fattori, in particolare, sono rappresentati dai valori
culturali, ancora molto radicati nelle tradizioni della comunita locale, nei saperi
locali, spesso arti uniche non rintracciabili altrove, e nelle risorse produttive
presenti nel territorio tra cui spicca la matrice ambientale oggi ancor piu
valorizzabile in funzione della istituzione in ambito europeo della rete Natura 2000.
L'idea - forza del PIT 10 mira a conseguire l'‘obiettivo generico fissato dal
partenariato mutando [I'atteggiamento generale della comunita locale. In
particolare, promuovere un approccio sistemico fondato sulla aggregazione delle
componenti vocazionali attorno ad una precisa idea di identificazione del

comprensorio rappresenta un presupposto essenziale per avviare una politica di
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marketing del territorio attraverso la quale mutare un comportamento implosivo, di
competizione interna, in un comportamento cooperativo di apertura nei confronti

del mondo esterno.
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La strategia di sviluppo cui si ispira il PIT del Sub Appennino Dauno nel
perseguimento della idea — forza definita si fonda su tre presupposti essenziali:

= L'approccio sistemico;

= L'approccio locale;

= L'approccio integrato.

Ciascuno di questi elementi rappresenta un tassello fondamentale nella strategia di
individuazione di nuova progettualita che possa fattivamente concorrere alla
realizzazione del modello. Tenuto conto dei punti di forza e dei punti di debolezza
che stanno alla base del progetto la strategia complessiva del PIT €& stata
segmentata in tre aree d’intervento, denominate campi d’intervento, che
consentono di valutare la presenza dei presupposti di cui sopra.

I campi d’intervento individuati riguardano, in particolare, I'area della progettazione
del territorio, I'area del marketing del territorio e I'area delle azioni trasversali.
Questi tre campi d’intervento risultano essere sistemicamente interconnessi,
intendendo per approccio sistemico la stringente correlazione tra territorio ed
attivita economiche. In particolare, la strategia del PIT mira ad intervenire sul
territorio attraverso una attivita di progettazione tale da garantire una maggiore
fruibilita in senso economico dello stesso con particolare riguardo alla attivazione di
percorsi di marketing territoriale in grado di creare una precisa identificazione della
funzione di offerta del Sub Appennino Dauno.

I campo d’interventi relativo alle azioni trasversali si pone come facilitatore
dell’'azione sistemica contribuendo a raccordare gli interventi di progettazione del
territorio con quelli di marketing del territorio.

Il Distretto Natura rispetta in pieno |'approccio locale fondando i propri elementi
costitutivi proprio sulle peculiarita territoriali del comprensorio che intende
rappresentare. In particolare, nel caso del Sub Appennino Dauno, il Distretto Natura
focalizza la propria attenzione sulla natura montana del territorio e sui modelli di
vita economici e sociali che tutt’oggi ne sono testimonianza.

L'approccio strategico del Distretto Natura si configura, in ultimo, come approccio
integrato conformemente alla filosofia che ha inspirato lo strumento del Progetto
Integrato Territoriale nelle varie fasi della programmazione dei Fondi Strutturali per
il periodo 2000 - 2006.

Nel particolare caso del Distretto Natura del Sub Appennino Dauno € la componente
turistica a rappresentare il sistema di offerta qualificante ai fini della articolazione di
un sistema di offerta a carattere intersettoriale rappresentativo delle vocazionalita

dell’area.
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Nell'ambito del modello del Distretto Natura Ilintegrazione non assume
esclusivamente il carattere di interconnessione diretta quanto piuttosto quello di

integrazione funzionale che contempla l'aspetto territoriale, economico e sociale.

2.1.4 Gli obiettivi specifici del PIT

La concreta attuazione della strategia individuata passa per la definizione di
obiettivi specifici in grado di declinare su scala operativa i campi d’intervento. Nel
caso specifico del PIT del Sub Appennino Dauno sono stati individuati 17 obiettivi
specifici, cioe di secondo livello, tratti dal sistema degli obiettivi specifici su cui si
fonda l'intera struttura del Programma Operativo Regionale. Gli obiettivi specifici
individuati risultano congrui con l'idea - forza del PIT e concorrono in via diretta e/o
indotta alla realizzazione dell’obiettivo generico del PIT. Essi sono stati adattati alle
peculiarita del Progetto di PIT e ne & stata ridefinita la numerazione per comodita
espositiva senza, tuttavia, intaccare il rapporto di compatibilita degli stessi con il
disposto delle singole misure POR che concorrono alla attuazione del PIT del Sub
Appennino.

Ai fini di una corretta valutazione d’insieme della strategia adottata il modello
progettuale precedentemente definito & stato segmentato in un sistema di azioni
strategiche, pubbliche e private, capaci di perseguire in modo efficace l'idea - forza.
I segmenti individuati, denominati temi strategici, rappresentano anche una
articolazione funzionale ad una piu corretta valutazione di coerenza tra obiettivo
generico del PIT e obiettivi specifici, la cui descrizione & stata riportata nel primo
capitolo del presente documento.

In totale la strategia d’intervento & stata articolata in 6 temi strategici. Al primo
campo d’interventi appartengono tre temi strategici. Ciascuno di essi concorre a
realizzare la strategia di progettazione del territorio individuando compiutamente i
presupposti progettuali funzionali a tale obiettivo in funzione della idea di sviluppare
nel comprensorio del Sub Appennino un Distretto Natura. Fanno parte di tale area
strategica gli interventi infrastrutturali di salvaguardia e riqualificazione di siti
naturalistici e culturali, nonché di localita ad elevato potenziale di insediamenti
turistico - ricettivi e di attivita complementari. In termini di obiettivi specifici, tale
area evidenzia una correlazione esclusiva con gli obiettivi classificati da 1 a 5. Tali
obiettivi contemplano interventi funzionali alla riqualificazione del territorio con
particolare riguardo alle infrastrutture funzionali alla funzione insediativa,

produttiva, turistica del territorio. L'attenzione del PIT si concentra, in particolare,
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su interventi in grado di aumentare la qualita del patrimonio naturalistico e
culturale in un’ottica di integrazione con le comunita locali.

Il secondo tema strategico che caratterizza il campo d’interventi della progettazione
del territorio focalizza la propria attenzione sugli obiettivi 6 e 7 del PIT. Si tratta, in
particolare, di interventi diretti a promuovere la rete ecologica come fattore di
sviluppo massimizzando gli effetti degli interventi di riqualificazione della matrice
ambientale e del patrimonio storico — culturale. La rete ecologica, nell’economia del
PIT del Sub Appennino Dauno, si pone come motore di uno sviluppo economico
dell'area che contempla una integrazione stringente con la valorizzazione del
patrimonio archeologico, architettonico, storico - artistico, paesaggistico e
bibliografico.

Il terzo tema strategico contempla interventi rivolti al completamento e
miglioramento dei bacini logistici privilegiando le azioni volte a migliorare la
sostenibilita ambientale dei siti in un’ottica di preservazione della matrice
ambientale. Gli obiettivi specifici numero 8 e 9 che si riferiscono a tale tema
strategico prevedono interventi volti a migliorare la dotazione e la funzionalita delle
infrastrutture per la localizzazione e la logistica delle imprese, nonché il sostegno
alla creazione di adeguati servizi rivolti a favorire I'integrazione competitiva in una
logica di filiera.

Il campo d’interventi denominato marketing del territorio contempla due temi
strategici. Tale campo rappresenta interventi essenziali al fine della fattiva
valorizzazione del territorio del Sub Appennino e cid appare evidente dal numero di
obiettivi specifici che fanno riferimento a questo campo. Il tema strategico IV, in
particolare, contempla tutte le operazioni di sostegno al sistema produttivo locale
privilegiando esplicitamente la valorizzazione in un’ottica di filiera e di integrazione
intersettoriale dei comparti che presentano una maggiore funzionalita rispetto alle
risorse endogene, in particolare la matrice ambientale, anche alla luce dei proposti
interventi di progettazione del territorio. Questo tema si presenta in assoluto come
la cerniera tra gli sforzi che la PA intende produrre per valorizzare le componenti
vocazionali del territorio e la reale attuazione di percorsi di sviluppo in grado di
centrare in un lasso di tempo ragionevole |'‘obiettivo generale che il PIT persegue.
La rilevanza di tale area, inoltre, € rilevabile attraverso I'elevato numero di obiettivi
specifici che ad essa fanno riferimento, ben 6, dall'8 al 13. Tali obiettivi
contemplano interventi qualificati a favore dei vari settori economici che
caratterizzano il sistema produttivo del Sub Appennino con particolare riferimento al
settore del turismo e dell’agricoltura, benché quest’ultimo non sia esplicitamente

inserito nelle possibilita d’intervento del presente PIT. Il tema strategico V, assume
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un ruolo funzionale alla complessiva strategia di marketing del Sub Appennino.
L'obiettivo specifico di riferimento € il 14, originariamente non contemplato dal PIT,
ma successivamente inserito alla luce della impalcatura strategica che il
partenariato ha inteso dare al Progetto. Esso contempla la necessita di creare una
identita del territorio del Sub Appennino a supporto della strategia di
differenziazione dell'area e dei singoli settori economici che costituiscono e
costituiranno il sistema integrato di offerta. La diffusione della societa
dell'informazione rappresenta per questo ambito anche il presupposto per superare
con economicita carenze infrastrutturali e difficolta orografiche che non potranno
essere risolte con il Progetto di PIT.

Appartengono al terzo campo d’interventi, denominato azioni trasversali, contempla
un singolo tema strategico che fa riferimento a tre obiettivi specifici. Tale tema
strategico, come evidenziato nel diagramma di flusso, svolge un ruolo di raccordo
tra gli interventi di progettazione del territorio e gli interventi di marketing del
territorio focalizzando I'attenzione su azioni di formazione, di ricerca e di erogazione
di servizi diretti a rendere il territorio e il suo patrimonio di tipicita fruibile ai fini
della attivazione di percorsi di crescita sostenibili. Gli obiettivi specifici selezionati
per questo tema strategico sono il numero 15, 16 e 17. Ad essi spetta il ruolo
fondamentale di promuovere nell’ambito del PIT la politica delle pari opportunita e il
maggior riflesso possibile dell'intero Progetto sul miglioramento della qualita della

vita.

2.1.5 Le misure attivate dal PIT

L'articolazione progettuale del PIT del Sub Appennino Dauno e il modello strategico
adottato in fase di definizione del Distretto Natura hanno consentito l'integrale
coinvolgimento delle misure integrabili assegnate dalla Regione Puglia al PIT 10. La
metodologia utilizzata in fase di progettazione, imperniata sul rispetto della
compatibilita tra obiettivi, strategia e strumenti di sostegno, nell’accezione
rappresentati dalle misure del POR che partecipano al PIT, consente di verificare la
partecipazione di queste ultime alla realizzazione della strategia PIT in funzione
degli obiettivi specifici cui ciascuna misura risponde.

Questa operazione, graficamente riportata nella tabella successiva, evidenzia la
partecipazione di ciascuna misura agli obiettivi specifici che concorrono alla
realizzazione del PIT. La matrice evidenzia le aree tematiche del PIT rappresentate
dai campi d’intervento che si configurano come concentrazioni di incroci. In

particolare, si rileva come le misure 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 1.7, del POR della Regione
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Puglia abbiano come obiettivi di riferimento gli obiettivi PIT N° 1, 2, 3, 4
concorrendo, quindi, a sostenere il processo di riqualificazione del territorio. Gli
obiettivi PIT 6 e 7 vengono attuati esclusivamente dalla misure POR 1.6, 1.7, 2.1 e
2.2. La matrice evidenzia la rilevanza strategica soprattutto delle misure 1.6 e 1.7
ai fini della attuazione del modello del Distretto Natura. Esse, infatti, rappresentano
la naturale cerniera tra il campo d’interventi della progettazione del territorio e il
campo d’interventi del marketing del territorio. Alle citate misure, in particolare, &
riservato il fondamentale ruolo di valorizzazione della matrice ambientale
promuovendo la rete ecologica quale presupposto per l'attivazione di percorsi di
crescita che dovranno vedere coinvolti capitali privati interessati a fruire in termini
economici delle risorse del territorio in oggetto massimizzando, tra latro, le ricadute
indotte sul territorio in particolare per quanto concerne la qualita della vita.

Le misure POR che partecipano al campo d’interevento denominato marketing del
territorio sono principalmente quelle che configurano regimi di aiuto di stato a
favore di settori dell’economia rilevati nell’'ambito del Sub Appennino o auspicati in
funzione della strategia promossa. Le misure del POR saranno inserite nell’'ambito
del presente PIT in base a precisi presupposti di territorializzazione in modo da
personalizzarne gli effetti sui target oggetto della strategia di marketing del
territorio. Particolare attenzione sara data a processi di sostegno che comportino
interventi sistemici in ambito settoriale ed intersettoriale favorendo, in particolare,
lo sviluppo del sistema turistico quale volano di un sistema integrato di offerta
capace di esprimere un stringente binomio turismo - tipicita nell’lambito del
Distretto Natura. La strategia d’intervento del PIT, tuttavia, non trascura le difficolta
legate alla reale attuazione di processi di investimento. A tal proposito il sostegno
che il PIT dovra fornire, attraverso aiuti e attraverso un supporto diretto agli
operatori.

La trasversalita di questo campo d’interventi si evidenzia, in particolare, dalla
partecipazione delle misure agli obiettivi specifici del PIT. In effetti, dalla matrice si
evidenzia che proprio in coincidenza con gli obiettivi 14, 15, 16 e 17 si rileva un’alta
concetrazione di misure POR. A tale sistema di obiettivi fanno riferimento, infatti, le
misure relative alla formazione, alla ricerca e ai servizi integrati con particolare
riferimento alla diffusione della societa dell'informazione.

Una nota di specie merita l'obiettivo specifico 14 che, nell'ambito del PIT, trova
concreta attuazione attraverso la prevista realizzazione di una piattaforma digitale e
del sistema del GET LOCAL da finanziare attraverso il sostegno della Misura 6.2..
Questo intervento si pone come elemento qualificante della intera strategia del

Distretto Natura. Le moderne teorie che contemplano un approccio allo sviluppo di
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sistemi produttivi organizzati sotto forma di reti esterne, infatti, hanno evidenziato
che i distretti digitali rappresentano una interessante opportunita in termini di
progettazione di Distretti o Proto-distretto. La progettazione di reti d'impresa,
nell'ambito di sistemi produttivi con densita rilevante, ha dimostrato di poter sortire
buoni frutti sia in termini di integrazione delle catene tecnico - economiche sia in
termini di apertura e raccordo dei sistemi con altri ambiti competitivi.

Il Distretto Natura nasce sotto questa ottica e, attraverso la piattaforma digitale,
puod raggiungere interessanti risultati soprattutto in termini di apertura e raccordo
del sistema locale. La piattaforma, inoltre, deve rappresentare anche un
presupposto fondamentale nel processo di governance del PIT. In particolare essa
deve rappresentare lo spazio virtuale dove i singoli attori dello sviluppo locale si
confrontano sullo stato di attuazione della strategia del Distretto Natura,
promuovendo, laddove ritenuto opportuno, nuovi interventi di sostegno finalizzati al

perseguimento della idea - forza del PIT.

2.1.6 Gli interventi previsti nel PIT Distretto Natura

Conformemente alle indicazioni delle linee guida emanate alla Regione Puglia per la
stesura della valutazione ex-ante dei Progetti di PIT, questa sezione del documento
intende esplicitare il rapporto di coerenza tra le misure integrabili del PIT 10 e le
tipologie d’intervento che rendono operativa la strategia del Distretto Natura del
Sub Appennino Dauno. Gli interventi, cui saranno riconducibili i progetti pubblici e
privati che costituiscono e costituiranno il portafoglio progetti dell'intero progetto,
rispetteranno le indicazioni progettuali emergenti dalla articolazione degli interventi
PIT e dalla natura delle misure destinate a sostenere tali tipologie progettuali.
Ciascun intervento previsto, in coerenza con il modello strategico adottato, e
riconducibile ad un ben definito tema strategico che concorre a realizzare in sintonia
con altre tipologie d’intervento che eventualmente concorrono alla attuazione del
tema.

Gli interventi che sono riconducibili al tema strategico I si attengono alla difesa del
suolo e messa in sicurezza del territorio, alla manutenzione ed integrazione del
patrimonio forestale, nonché alla gestione dei rifiuti. Le misure che sostengono tali
tipologie d'intervento, in compatibilita con le indicazioni del POR, sono la 1.2, la 1.3,
la 1.4, 1.7 e la 1.8. Gli interventi I, II, e III rispettano obiettivi strategici ben
definiti nell'ambito del tema strategico che trovano compiuta esplicitazione nei
criteri di selezione delle opere pubbliche da candidare all’accordo di programma. In

particolare, tutti gli interventi riferibili alle misure citate e agli interventi del tema
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strategico I rispettano il presupposto della rilevanza a fini naturalistici e culturali
delle aree d'intervento, nonché della rilevanza a fini turistici di questi ambiti.

Le misure 1.6 e 1.7 del POR concorrono a realizzare tre tipologie d’intervento
fondamentali nella strategia del PIT. Esse si riferiscono anche al tema strategico II
e contemplano interventi specifici per quanto concerne la valorizzazione delle aree
naturalistiche, in particolare attraverso la realizzazione di percorsi multi-target e di
servizi complementari speculari alla fruibilita turistica di questi ambiti, la
valorizzazione e la fruizione turistica dei beni culturali e di centri storici e borghi.
Restano validi per queste tipologie d’intervento le indicazioni fornite da tema
strategico di appartenenza che prevedono la necessita di selezionare i progetti in
luogo di una reale integrazione fisica e virtuale tale da gettare i presupposti per la
strutturazione di una offerta turistica integrata altamente fondata su elementi di
tipicita del territorio e della comunita locale.

Il terzo tema strategico individua quali tipologie di intervento da attivare Il
completamento dei bacini logistici e le iniziative volte ad integrare la funzione
insediativa sulla base di modelli a valore aggiunto in un contesto di filiera. Le
misure che concorrono a realizzare i citati interventi sono la 4.2 per le aree di
insediamenti produttivi e la 4.1, la 3.11, la 3.13 e la 4.20 per il bando multimisura.
Tuttavia, nell’economia della strategia del PIT, gli interventi selezionabili con
riferimento al tema in oggetto devono privilegiare la sostenibilita ambientale della
funzione insediativa e la integrazione dei sistemi d'impresa insediati con la
economia locale.

Le misure dell’ASSE IV del POR - Sistemi Locali di Sviluppo - concorrono ad attuare
tre tipologie d’intervento in seno al tema strategico IV. Oggetto d’intervento sono i
comparti dell’economia su cui si fonda il progetto di rilancio dell’intero
comprensorio. Ruolo centrale, ovviamente, ricopre lo sviluppo del comparto
turistico sia con riferimento alla ricettivita tipica che atipica, mentre l'intervento a
sostegno del comparto agricolo e agro-alimentare e del sistema delle imprese
artigiane e delle PMI contempla un esplicito riferimento progettuale ad elementi di
tipicita rinvenibili negli elementi costituenti il Distretto Natura del Sub Appennino
Dauno.

Nel tema strtagico V, relativo al tema del marketing territoriale ed al sistema dei
centri visita (GET LOCAL), la Misura 6.2 in particolar modo & diretta a sostenere
interventi di marketing territoriale (anche telematico) e di sviluppo del sistema
turistico cui, tuttavia, vengono attribuiti anche funzioni gestionali del PIT ed
integrative del sistema di offerta intersettoriale, per le quali sono previsti anche

piani formativi con la misura 6.4.
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Per quanto concerne il tema strategico VI per cui concorrono le misure POR 2.3,
3.7, 3.12, 3.14, ¢ finalizzata a diffondere sul territorio, tra gli operatori, i
presupposti e le opportunita del Distretto Natura anche al fine di consentire una
partecipazione condivisa di operatori e cittadini ed a supportare il processo di
integrazione tra area della progettazione del territorio e area del marketing del

territorio.
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3. CRONOPROGRAMMA DEGLI INTERVENTI PREVISTI

Il cronoprogramma degli interventi pubblici e privati & stato strutturato basandosi
sulle capacita di spesa annue del PI organizzato in modo logico e coerente con la
progettualita dell’intero programma per I'avvio dei singoli interventi.

Per ogni intervento sono state individuate nel cronoprogramma alcune fasi
specifiche di seqguito illustrate:

1. la prima comprende le fasi della progettazione ed eventualmente quelle
connesse alle procedure ambientali. Si € infatti potuto osservare che
mancano spesso le progettazioni definitive e/o esecutive, necessarie per la
predisposizione delle procedure di evidenza pubblica per l'affidamento
lavori. Le tempistiche fissate per la fase di progettazione tengono conto di
tempi brevi ma pur sempre necessari all’espletamento delle attivita di
pubblicizzazione delle procedure di affidamento degli incarichi, secondo le
previsioni della Legge Merloni; nei tempi suddetti si tiene conto dei tempi
strettamente necessari per la redazione dei progetti, fissati comunque in
modo da garantire la qualita delle progettazioni stesse. Si prevede quindi
|'attivazione di conferenze di servizi per |‘approvazione rapida delle
progettazioni e per l|'ottenimento dei pareri e delle autorizzazioni sui
progetti. Laddove sia ravvisata la necessita di attivare procedure di
Valutazione di Impatto Ambientale, ovvero di verifica di assoggettabilita alla
stessa, ovvero di valutazione di incidenza ambientale, sono stati previsti
ulteriori specifici tempi.

2. La seconda fase riguarda |'appalto dei lavori previsto in 2 mesi (o 3 nel caso
di servizi), da svolgersi preferibilmente con procedure accelerate;

3. La terza fase é relativa alla esecuzione dei lavori ed include i tempi necessari
dalla consegna dei lavori fino al collaudo o al certificato di regolare
esecuzione; la durata di questa fase & variabile in funzione della quantita e
della tipologia dei lavori da eseguire. In media il tempo oscillera da un
minimo di 3 mesi ad un massimo di 12 mesi. Tempi piu lunghi sono previsti
per i progetti della misura 4.2 qualora di grossa dimensione. Tempi ancora
pit lunghi sono previsti per i progetti della misura 1.7: questi ultimi possono
anche durare 24 mesi in quanto possono prevedere fasi (come tagli) che
possono essere svolte esclusivamente in periodi prestabiliti. In ogni caso i

tempi indicati potranno subire variazioni per la necessita di sospensione
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lavori o proroghe per tenere in conto le problematiche naturalistiche, atteso
che gli interventi del PIT si inseriscono in cornici ambientali spesso di pregio.
Un’ultima considerazione riguarda i tempi per i progetti della misura 1.8:
questi prevedono due sottofasi in quanto si individua prima la sottofase di
caratterizzazione dei siti inquinati e quindi quella della progettazione
definitiva/esecutiva che conduce alla fase di realizzazione degli interventi
previsti;

4, Si €& quindi prevista la fase di rendicontazione e chiusura tecnico-

amministrativa delle procedure.

All'interno delle singole misure €& stata prevista una sequenza logica di
progettazione ed esecuzione degli interventi che tiene conto della funzionalita delle
opere.

Le misure previste partiranno contemporaneamente e compatibilmente con la
capacita di spesa del P.I.

Si riporta di seguito un’ipotesi di pianificazione temporale degli interventi previsti
nell'lambito del PIT 10. L’articolazione degli interventi impone la necessita di
svolgere considerazioni sull’avvio prioritario e preliminare di alcuni interventi
strumentali e funzionali al corretto avvio del progetto; cid0 per rispondere sia a
ragioni di coerenza progettuale e programmatica (alcuni interventi devono partire
rapidamente per consentire omogeneita di sviluppo del PIT), sia a ragioni di
carattere organizzativo e funzionale (alcuni interventi devono partire rapidamente
per dotare il meccanismo di funzionamento, delle risorse professionali necessarie a
reggere l'urto dell’avvio).

Si evidenzia ancora che si € previsto che determinate tipologie di progetti pubblici
possano (e anzi debbano) essere attivate prima di quelli privati, in quanto devono

costituire l'ossatura portante su cui si vengono a calare gli interventi privati stessi.



3545

OuEeSIQ JUALIO} OUIORq AJUE[0IS

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia- n. 41 suppl. del 16-3-2005

N~
|0
o=
<

0’1 1S Wd 0jo1  B[[op  ELIBUIPIORNS  QUOIZUNUBIA ueoorg| 9 SIND

orejqe
onuod e ossaooe 1p ofedound ejyIqeIA|

€0'1 ON dd [eZZOINOIS Ul EBSSOWI O  OJUWIEPI[OSUOD) oumoA| €S SIND
LoIqeIR)
lewiose) - BuUBQI) BAIY - BINJAIJ

£0°1 ON ad [£)1]e00] U OJUSWIEPI[OSUOD [P LIOART] e[nddy eremyjo| 8y SIND
BSEO VN[ X0 d[euntuoo orreSIe ur

€0'1 ON ad 0131QE 01USD [OU OJUSWEPI[OSUOD IP LIOAET] enddy eremijop| Ly SIND
(1[]o1R10S1J QUO[[BA) I[EPLN)S [UOIZBW)SIS
o 13Seucip ‘redoror 1p  QuoIZRZZI[RAI

€0'1 1S ad ojueipow  ojuowIEpIOSUOd  Ip  LIOABRT[ EB[OjR)) B O0IR]A UBS| G SIND
QUOIIES O[BA|
oAnods odwes ®)jed0] oueqin  OXNUD

€0'1 1S ad OjJudwEpIOSU0d Ip NUASIN [I0AB[ TWIL| ©[OJRD) BT OJIBRN UBS| i SIND
£09091¢ - 0JO)IWIY) - QUOLIDG BUOZ

€0'1 1S Wd ur 00130[09301p1 03s0ssIp ojudwed[dwo)|  OUIAIOONUOIN BNON| 6T SIND

eui) eluneq

€0'1 1S Nd euejuoy ©OLIUOQ O BUBL OJUSWIEPI[OSUOD) (B[P oaonupIse)| ¢z SIND
OUR[OIUOJA] BPENIUOD OUFISOS
ip ordo 1p  ouOIZezZI[BAI  OSIOABINE

€0'1 S ad 0o130100501p1  OjuSIEPI[OSUOD Ip LI0ART| BISnd Ip OIyoooAese)| 8] SIND
oueqIn oNudd

€0'1 1S ad 00130]0050IpI  OJUSWIEPI[OSUOD [P LIOART] ounuered| 6 SIND
AIBO[R)) AUALIO) 19130]09301p1

£0°1 IS Nd [ISSSSIp  [op  SUOIZewa)sis  1p  Hoae] Heoolg| ¢ SIND
OUES[NA - 0ION, E}[ES0]

€0'1 S ad Ul OSOUBI} OJUSWIIAOW [9p QUOIZEWISIS euoreqry| T SIND
eueldeA[og BPENUOD Ul ofRInI

01 S ad eoLIpt e)opuoo ojudwerdue 9 AUOIZNISO) outmoA| 7S SIND

01 1S ad ouLIeWLIOG d[eInt ojjopanboe oradnoday| efoje) e oorey ues| ¢p SIND
JeanI oyopanboe 1p ojuoure)d[duiod

01 1S Wd [op  ouoizezzieor o  ouoizenaSold 210110J[eA BZUD[DD| ST SIND
oens

0’1 1S ad onopanboe ojuowerdwe o ojusweldidwo)| eiSng Ip oryoooAese)| L] SIND

©)]009B1 0IBJOIUOIN

201 1S ds ip ojund o eoLIPI BNOPUOD BUN [P ounsudry oaonupese)| 7] SIND
QUBZZIA 9],, d[eIn1 oyopanboe [jop

01 1S ad ouoizezzijeuoizel B ojuowerdury euorqry| [ SIND

BANSIJA|  d[ejudiquie (duorzeyasoad 0JUIAINU OLIBIDIJOUdq oN BN

BINPIIOI 0jers unuo) epayds |eyrunuo)

FTVNOIYLNILLIS VNVLNON .V1INNINOD - VANVHOOUdONOYD

pIqqnd nuaAsdlul 1169p ewwesboidouos)

T°€




O[S dIUON
o €)oyo00y Quo[[EA EI[EOO] UI )edIqn

3

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia- n. 41 suppl. del 16-3-2005

~[=
o|0
o=
| <«
=

Q19J1u0d  1p  eImIadod  opos  duojooIE
d11S0J1e] UOO 0ONSLIO[) OJUSWIYIOLLIE
LO'T IS ad PIeIoL I SUISLIO 1P 1Y9S0q IP OjudWEpPLII( QIOMOJJEA 039SO | OF SIND
0IBUN,] 119§ BIBIO] Ul I[[ISNIIA|
0050q 10O NUBULUOD [UDLI) NS J[LIUIIQUIEL
L0'1 1S ad 0doos & ojuowyOsOqWI 1P USAINU] QI0MI0J[BA 0180y |  6€ SIND
J[[990350g
[ea[eoo] Ul QImezzomE 9 I[RLIdjRW
1p o)siboe 2 enboe p ojund 1p suoIzezZI[RAX
L0'1 1S ad o1ueIpow 1puadul 15k ©130] ] 1od nudAIIU] ourAloduUOWRNRI]| ¢ SIND
(e1BISNJ B OJUSWIBIAAR)
L0'1 1S ad 0AIYosSOq  OJudWIRIONSIW 1P NUIAIU] ourAlodduowendId| €€ SIND
L0'1 1S Nd ouezzng 0950q AUOIZBZZLIO[B A d10110J[BA BZUSD| 9T SIND
L0'1 1S ds BSBIOD) 0050q OJIAID OSN Pe [[BIM[00 1[Se], uedolg| 8 SIND
(QUBZZIN 9T,
L0'1 1S ds onpao 00s0q [9p 9[ISAI0) OIUSWRIONSIN 'UOIIY| ¥ SIND
J[RUOLNUNS
euRIUOl  BIIUNWOD)  B[[OP  OLIOJLLIDY J[RUOLUINAS
901 ON ad [ou eameu 1RpULS [p WY (g Ip ounsudry|euejuo gunwon| 09 SIWD
Q[RUOLIUANAS
901 ON ad esaxdwioprop onddoid [eurjuoy gunwo)| 65 SIND
eurf[odde) e opeunwod ejourd eruneq
90°1 IS Nd BI[op QuOIZINY 9 OUOIZEWRISIS [P LIOART (B[P oAoNURISED| €T SIND
OIUOJUY 'S 0SSO
0’1 1S ad 0]09S Ip 9[BUED [9P OJUSWIRIONFIW IP LIOART] enddy erempop| 6f SIND
910110
owini [-e)3194000y  B[[9P JUO[[BA BUOZ Ul
+0'1 1S ad 0]8)S210J-001[NRIPI O BLILISE SUOIZBW)SIS Q10110J[BA 01950y | 8¢ SIND
+0'1 1S Nd O[OLL], 9)UA1I0} 09130]0930IpI SUOIZBWA)SIS ouralodduowendld| ¢ SIND
(enoN 1p exewny)
v0'T 1S NWd 11ua110) 170991d 1p 00130[00301p1 ounsudry|  OUIAIOOQUOIA BNON|  O€ SIND
BIONT 'S QUO[[BA
$0'1 1S ad ouoizezziioea o eiprendeafes 1p L0ART| BISng Ip oryoddAfese)| (g SIND
BUS[BPPEBJN BPRIUOD
$0'1 1S ad [2)S910) 0d1neIpl 9 JuRIFe IUOIZBWAISIS| B3N IP OIYdddA[esE)| 6] SIND
orerredir 0IBJOIUOIA
$0'1 1S ds ouoizenyis ur 9]e1saI0) BaIRUN Ip ounsudry oaonupese)| ¢ SIND
BINSIA|  d[ejudIquuiE |duoizeyagord 0)UdAIU OLIBIJOUdq oN i
[ALIERTNE | oyers o) pay

3546




3547

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

T[IQBAOUULL
79-91 ON Wd 01510U0 NS A)ISIA OXUD P JUOIZEZZI[EIY outmyoA|  £¢ SIND
ougo] [op LINYNO 9 LINOOIA[OS
79-91 ON Wd ns  OJISIA  OnuUAd 1P duOIZeZZI[edY enddy eremop| g SIND
11183119}
79-91 ON Wd 1OSN[[OW NS BIISIA ONUID IP SUOIZBZZI[EY | ©[OIRD) BT OJIRIA UBS| Of SIND
79-9'1 ON Wd S[BUOIZOIIP BYSIA IP OJJUID IP SUOIZEZZI[BdY 2101I0J[EA 03050Y| T SIND
79-9'1 ON Wd I[I1Q1 INS LYISIA OXJUSD IP QUOIZEZZI[eY|  OUIAIOOAIUOIA BNOIN[  T¢ SIND
ojoue|
79-91 ON Nd Quose) BISIA ONUID UN IP dUOIZEZZI[edY QI01I0J[BA BZUR[OD| 8T SIND
T[eIUSIqUIE 0J1)51oUD JSIOSI BIUNE(
79-91 ON ad — 1)9SUI NS BJISIA ONUAD IP UOIZRZZI[BY [B[[OP osonupaIse)| ¢ SIND
Jsaueq[e edIud
79-91 ON Wd [eZUBIOUIW NS 9)ISIA OXUID IP JUOIZRZZI[BY | B[N IP OIYoddA[RSE)| [T SIND
OI}OIOJUOIN
79-9'1 ON Wd BJISIA OX)UDD SUOIZEZZI[BdY osonuese)| 9 SIND
OHYPO
79-91 ON Nd [p OBE[ NS EJSIA ONUAD I JUOIZEZZI[ENY ounueped| 11 SIND
ouruuaddeqng [op
79-91 e130[00TW NS O)ISIA LIJUD IP SUOIZBZZI[edY ueodig| L SIND
[ejudIquIe 9 I[eInjeu
79-91] ON Nd ludq 19p duoIZEZZLIO[EA d EIpIEnSeA[Rg vuoRqy| ¢ SIND
Q[euoLNUNAS
09 ON dd QUOIZEWLIOJUL[|9P §RI0G[euBIUO)  Bjunwio)| 8¢ SIND
(TVDOT LAD) lunwo) 19p dja1 1p
209 ON Wd [ewo)sIS [op o[ENUAD OpOU [P SUOIZeZZI[EdY|  oulAlodquowrenold| L¢ SIND
orerrosuaIduwoo
07 ON ds 1Z1A10S onuad p JuoIZezzIeay ouralodduowendd| 9¢ SIND
aurewrtid 0IB)0IUOIA!
07 IS qd uoizezziueqin  J[[op  ojyudwre)d[dwio) oaonufese)| G| SIND
0ossauue 0JUdAU0d
[op oeuoizunj o1ddndoar 9 B[[AILLIDS
207  ON ad eliop  oeamy sy duorzempnusry ouLmyjoA| 95 SIND
BUUBWLION 9110 ], QUOIZBZZI[BUOIZUNJLI
10T ON Wd o 0Ine)sax ‘oyuowreiofdwio)|  ourarooquowrenold| ¢ SIND
01L}OIAUOIA! 0IL}OIOJUOIA!
10T ON ad Ip 0110} BONUE OUOIZEZZIIO[EA O OINEISIY osonuese)| [ SIND
10°C ON ad ©0130[02dIE BAIE QUOIZBZZIIO[E A ounuepred| o1 SIND
€)R[[O)U0D
0T 1S Wd Uou  o[eUNWIOd  BOLIBOSIP XO  BOIIUOY 210)10J[eA 010SOY| ¥ SIND
1[[oMEJA BPEIUOD UI (BOLIRISIP) Ojeurnbur
80T IS Wd 0)IS  [op BOPIUOQ O JUOIZBZZLId)RIR) QI0MOJ[RA BZUD[D| LT SIND
OUBIB]A
L0'] IS qd |- ea1yosoq aroyaadns efjop ojusweloNSIN oumoA| g SIND
ISIOJUOJA] — O[ONS [op
L0°T IS ad [esoy1p ] 10d 0U0300)NE 0050Q AUOIZNNSOITY outmyoA| ¢ SIND
OINEJUOIA A[EJUSIqUIE
L0T IS ad 0doos & o0Aryosoq oruouryed ojudwAIOU] enddy eremop| oS SIND
1|9 |n|v alNjo[s|v|T1]|o|n|v eINSIA| d[ejudlquie [ouoizepasord 0JuIAIAIU] oLERYRUIq oN i
L00¢C 900¢C §00¢C v002 eANPadoIg e sunuo) epayds [eyrunuoy




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

3548

doisds3/uoizisinby

LIOAB| BINSNIYD)

LIOAB| 8UOIZN0BST

o}jedde |p einpadsold

s|ejusique eINpsoold

auoizepsboid

0judWIS[0AS Ip durd J,

., QUIULIA) [I 0JBUTOSSE SUDIA 9S ‘909AU] "d[BIUAIqUIE BINPad0Id BUNO[E PR
0110550SsE LLIOA UOU AJUALIEINIIS OJUIAIIUL] YD SIIP [ONA QIO “,0U,, AIO[BA |1 BOYI0adS IS
o ur 0sed [N °,0U,, 0 IS, AIO[BA [I OJBOIPUI JUAIA ,J[EJUSIQUIE BINPO0Id,, BUUO[0D B[[ON

JePIqUIE BANPIIOAJ

0A1INO3Sd 03393014

0911BOUI U0 OATIULJOP 01305014
areurwifaid opegoid

BuIISSew 1p opo3o01d

0110301d eZULg

=dd
=ad
=dd
=Nd
=dS

Juoizeydsoad oyeys

VANIOAT
alnfo[s]v]1]ow][v]nla]o[a]n]o]s|v][1]o[w]v[w]a]o]a[n]o]s]v]1]o[w]v]w]a[o]a]xn]o] rmsun srrorque [ouorzenazosd ojuassauy opteYouIg N |
L00C 900°¢C §00¢C vooz 2ANPII0I 0geg sunwo)) epayds |eyunwo)




3549

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia- n. 41 suppl. del 16-3-2005

N~ =
o0
o<
©|=

00110]S OJURO [P e1Sng
€0'1 ON dsS OUIdJUL [[B  OJUSWEBPI[OSUOD 1P OJUSAIdIU] Tp SUOI[AIUON N9 WIND
OUIPENId 01U [OU OIUOY 'S 1P
€0'1 ON dd 0)JUSAUOD [Op OJUSWIEPI[OSUOD IP OJUIAINU] opord| WIND
01e)1qe 01U [9p BII30]0250IpI
€0'1 ON ds PUOIZBULIR)SIS 2 ojusueprjosuoy ONA 'SQIRD| 8¢ WD
01B)1qe 01U [9p BII30]0250IpI
€0'1 ON ad buoIZewa)sis ) OJUAWEPI[OSUO)) eppue)| €7 WIND
T][9SeJA| JOUSISUOJA!
O101JIP,[[OP  OJUSWIEPI[OSUOD @ ISSO
€0'1 ON dS [PUORY [9p OJUSWEPI[OSUOD 1p OJUdAIIU] BIpEDV| 6 WD
(ouezuy ( 9[[eA ‘Opueiese)
1A ‘o1Sng 9[jop eia) 1oyido pa ases Ip
[6ZZ3INDIS UL BSSIW S OJBIIqR [[9Pp OUIdUI J[B
£0'1 ON ds nsossIp [sofownu e [joodid 1p woymog|  ensng 1p ouezuy| ¢ WD
o10ouSe
oyonsLIepeIRd o[[op ojudwelolSiw |1 1od
uosisa 1[eant 1jjopanboe 1[Sop 1jeuoIZUNY S[eUOIpLIO]| WO
01 1S ds o 1eIynns puowrengope po puowerdury| eueyuON ByUNWO)| 68 WIND
9[eIn1 opjopanboe
01 1S ds ojuowerzuajod ] ojuoweyd[dwo) eloIL| ¢g WIND
0’1 IS ds aJeans ojopanboe ojuaureld[duwio)) fuued| 99 WD
ONAUIPIEIL) - BIEAINLD)
01 i ds o110, o[eant oyopanboe 1p ojuswreldjdwo)) endng 1p eresio 79 WIND
ST[GIWe} 001 1P OIZIATSS| BIENg
01 1S ds e o[einr opopanboe 1p ojuoweld[dwo) Ip QUOS[AUOIN|  #S WIND
,QUOIZB[OSUO)) - 9B
[e[]op BUBLIB]A| ISBQ 9 OUOIYOORIA, BUOZ
(4! IS dd [Plle_0juowes[[0d 1p d[eini onopanboy oRdIRd) €y WD
9]091I5E OPUDIZE Ip OIZIAIOS B uneg
01 1S ds [o1u0)sIse a[eInt opopanboe 1p ojuswerdury 10p oroon[aIse)| 67 WIND
190N 9[[0p B1e3Y Ep™D) B[oU
oyoIU02)00Z opudlize ounofe AnAIRS 1od
01 1S ds 91u9)s1S0 9[RINI OP3Opanboe 1p oyudwerdury BIPROOY/| 8 WIND
909113 OPUDIZE I OIZIAIOS B
01 1S ds o1u0)sise a[eint opopanboe 1p ojuswerdwry|  enSng 1p ouezuy| | WIND
eANSI\  d[ejudiquie |duoizeyddoad 0JUIAIN U OLIEIDYIUIQ oN BN |
_a\_-_eooc..& 0)e)s D Payas (¢

FTVNOIAININ VNVLNOW .VLINNNOD - VWNVYOOUdONOUD




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia- n. 41 suppl. del 16-3-2005

DIST [op Onquue,[[ou
l1onuds  Ip  9)AI B[0P OJUOWEZZAINE
Po QUOIZEZZI[EOI UOD PUBIAIULI[OP O 09S0q
90°L IS ds [9p duoIZIny 3 JUOIZEZZLIO[EA [P USAIU] outrog| 81 WIND
DIST [op Onquue,[[ou
l1onuds  Ip  9)AI B[0P  OJUOWEZZOINE
Po QUOIZEZZI[EOI UOD PUBIAIULI[OP O 09S0q
90°L IS ds [op duolZIny 3 JUOIZEZZLIO[EA [P USAINU] BIpedY| 11 WIND
TJUSPEDLI O[ONS [P ©SAJIP B Jod QAISU)SD S[RUOIPLID]| ZWI0d
$0'1 1S ds 1[e1S010J-001[NEIPI o OlILISE IUOIZBWAISIS| BUBUOI BHUNWOD| (6 WD
Ip ofjoonuod p QUOIZEZZI[BAI
o ouesalod  QUALIO} NS O[BISAIOJ
0L IS ds Ool[neipl  duOIZEWAISIS  1p  TjUSAIU] eloIL) 68 WD
¥0'1 IS ds 9[¥)S10J OdI[NEIPI JUOIZBWANSIS| BISN{ IP BIRSRJULS| 6L WD
$0'1 1S ds QJUEBJOOS 9)A1 J[[OP SUOIZUAINUEIA | OTUOIUY'S BNOYIOOY| €/ WD
$0'1 1S ds QUB[0S 9131 B[[OP SUOIZUSINUBIA ued| L9 WD
$0'1 1S ds QUB[0S 931 B[[OP SUOIZUSINUBIA Ip QUOS[AIUOIN[  9G WIND
¥0'1 IS ds 9[e)sa10] OOI[NEIPI SUOIZBWANSIS ope|  6F WD
¥0'1 IS dd 9[e3sa10] OOI[NEIPI SUOIZBWNSIS 03R2I_dd| S NIND
QUO[3)) AUALIO], [9p IUISIR
$0'1 1S ds 113 oSun| 9)uL[00S 9}a1 BJ[OP SUOIZUANNUBIA ONA 'SAPD|  6€ WD
9[euUNWO)) 0950q [oU d10133RWRA |
$0'1 1S ds JUBIUSLI 9JULR[OIS )21 B[[P AUOIZUNNUEBIA oronjaise)| ¢ WD
OIBAIDD) nes
$0'1 1S ds juoro) |1 oSun| 1uiSie 1[Sop suoIZeWRISIS 19p oroonjAIse)|  O€ WD
0JBUURL) 'S 2JUSLIO)
0L IS ds [op 9)ue[00s 219y P[9P OJUSWEIONSIN BEpued| ¢ WD
eAOURLQ 1od S[RIR)Sg
B[] 9Yo JId BUOZ E[[e BIS NUaWESL[[E BSNED
$0'1 1S onoSoigloyo d[eurd uN Ip BOINEIPI JUOIZBWAISIS ourrog| LT WD
(eyung 1p exa1d B[03) ousni
juoio], ns Ieonuod Ip  QUOIZNINSOd
$0'1 I ds o oJue[00S  9)a1  B[[Op  QuOIZUSINUBIN eIpeody| 0] WD
JJa1ue(] EPRNU0d
$0'1 1S ds ur  ojuejoos 011 e[Ep  QuolzudnueA[  enSng 1p ouezuy| ¢ WD
OTeIIqe OJU90 [9p
€0'1 ON ds OUIDMUI, [[E OJUSWIEPI[OSUOD [P  OJUSAIAU] eloll| 8 WD
d[eunwo))
€0'1 ON ds O[[2ISED) [9p OJUGWIEPI[OSUOD 1P OJUdAIRIU]| B[S IP BIESRJURS| 8L WD
oIy
- 1UOIOSIJ OuUO[[eA,, OJRIIqR OXJUID [P
€0'1 ON ds OUIOMUI [[E OJUSWIEPI[OSUOD [P  OJUIAIANUL| OTUOIUY'S BNAYIIOY| 7L WIND
19NV s|v|1|on|vn|la|o eANSI[A]  d[BIUdIqUIE | duoizendSoad 0)UdAIIU] OLIRIdIJIUIQ oN BNt
L00¢C 90070 §00¢C 002 BINPIOIJ 081§ o) payas [enr

3550




3551

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia- n. 41 suppl. del 16-3-2005

LO'1 IS

ds

OINEISOI [T 9 OUOIZEZZI[eEUTT 8] OILIOAE)
liod  (NUOWIYOSOQUILY) T[EIN00  NUSAISIUL

e1[Sng 1p ouezuy

NIND

90'1 IS

ds

J[BIUSIqUIE BZUI[BA B)[E PE 9018 JUNJ[e Ip
10[1d QUONSID) IP OUBLJ [P UOIZLZZI[BdI
:O[RUOIPLID]N  oune( ouruuaddyqng
1op ooreq 1°p ouorzewruresgord
[er1op E) suorzeosyytuerd e[[op
‘oddniAs O[[op Ul Ie 2Seq Ip JZUIISOUOD
oriop  ewisis  [op  ouorzejuaswdduy

90'1 IS

ds

9[BUOIPLISIA
BUBJUOIA] B)IUNWIOD)

cwod
16

WIAD

OISJ [op O qUuE,[[oU
onuos  Ip 0)1 B[0P OJUSWIBZZOIE
PO QUOIZEZZI[EAI UOJ PUBISIUL[[OP @ 0950
[op QUOIZINI 9 SUOIZBZZIIO[BA 1P NUSAINU]

OIUIOJUY"S BHAYOO0Y

YL

WD

90°1 IS

dS

D1Sd [9p onqure oy
1I01USS 1P 9101 B[[Op  OJUdWRZZIIIE
[P QUOIZBZZI[BAI UOD PUB[ISIUL[[AP 9 00S0q
[Op SUOIZINIJ 3 SUOIZRZZLIO[BA IP IUIAIU]

uueg

89

WD

ds

DISd [op onquue [jau]
[IoNUds  Ip  9JaI B[O  OJUSWIRZZAINIE
P9 QUOIZEZZI[EAI UOD PUBINULI[IP O 0950q
[op SUOIZINI} d QUOIZEZZLIO[EA IP IUOAIU]

endng 1p eresio

€9

NIND

901 IS

dS

D1Sd [op onque [[au]
LIONUAS 1P 9JAI B[0P  OJUSWIRZZAINE
PO QUOIZEZZI[EAI UOD PUB[ISIUL[[OP d 0980
[op QUOIZINI] O QUOIZEZZLIO[EA 1P IUOAINU]

ensng
P QUOI[AIUOIN

LS

NIND

90°1 IS

dS

D1Sd [op oNquuE,[[oU LIONUAS P 9)aI
[E[[Op OJUSWIEZZOINE P OUOZIBZZI[BAI UOD

[UELR]

908

WD

90'1 IS

ds

PUBLISIUL[[OP 2 S[BUNIIOD 0950
[9p QUOIZINI} O SUOIZEZZIIO[BA P OJUSAISIU]

[UELR]

B0S

WIAD

90°1 IS

dS

D1Sd [9p onqure [au]
[I01USS 1P 9101 B[[Op  OJUdWRZZIINE
[P QUOIZBZZI[BAI UOD PUB[ISIUL[[AP 9 00S0q
[Op SUOIZINI) 3 SUOIZBZZLIO[BA IP IJUIAIU]

dS

[UERTIETe

B4

WD

OIS [P ONqUIE [0
lonuos  Ip 0)1  B[[OP  OJUSWIBZZOIE
P9 QUOIZEZZI[EAI UOD PUBIAUL[[IP O 0950q
[9p SUOIZINIJ d QUOIZEZZLIO[EA IP [UOAINU]

90'1 IS

dS

ONA "S3llRD

(U4

WD

OIS 3P ONqUIE,[[3U
lonuos  Ip 0)1  B[[OP  OJUSWIEZZOIE
P9 QUOIZEZZI[EAI UOD PUBIAUL[IP O 0950q
[9p SUOIZINIJ d QUOIZEZZLIO[EA IP [UOAINU]

aro133ew e A
0100n[[AIsE)

33

WD

90'1 IS

ds

2uo[a)) [op
opuods ofjop men uNo[e Ip SUOIZEZZIIO[RA
] 1od o 0OUSIEINJEU  OJUSWIEIUILIO pE
[£JISIA OX)UQD [OP SUOIZEZZI[EAI IP OJUOAINU]

uneg
19p 0100N[[3)SE)

¢

NIND

RINSII\  d[e)UdIquIE

©ANPAI0IJ

Juorzepasoad

0je)§

0JUIAIN U

oLIEIPUIQ

oN

I

o)




J[eUntio) O[[2ISe.) [op NULIqUIE
10T ON ds 1s10AIp s ojuoweso)dwiod 1p  ojudArduy| endng ip ejede jues| 8 WD

ounwoo [op eierrdod 1p oyred efje oaneror

10T ON oneSoig|ofise) [op ojuowelo[dwos 1p ojusAIIU] outrog| 0T WD
QBUIDRIN

10T ON ds ejjodde) ejjop ojudwesojdwiod 1p ojusasauf  erdng 1p ouezuy| 9 WD

0110)1110) [9p NI Ip duoiznpoid efjop J[RUOIPLIDIA]| GUIOO
80'T IS ds ouoiznpir €] o1oAonwold € N[OA NUIAINU]| BUBUOIA HUNWO)| €6 WD
ONIJLI [P BOLIEISIP IP BZZOINOIS eIdng

80'T IS ds Ul BSSOWI O BOLIUOQ  ‘QUOIZEZZLIdYIEIED) Ip QUORAIUOIN[ 65 WD
NI [P BOLIEJSIP IP €ZZAINOIS

80'1 IS ds Ul essow o BOIINOQ  ‘QUOIZBZZIINEIE)) opej[ s WIND
0IEAI0)) 9JUAII0)

[1 oSun] nnyL Ip BOLIEOSIP IP BZZOMJIS meg

801 IS ds Ul BSSOWI O EBOLIUOQ  “OQUOIZEZZLIDYIEIED) 10p oonfase)| ¢ WD
TINIJLI Ip BOLIEOSIP Ip BZZOINDIS

80'T IS ds Ul BSSOW O EBOLIUOQ  ‘QUOIZBZZIIDNEIED) eppue)| ¢z WD
NI [P BOLIEJSIP Ip €ZZAINOTS

801 IS ds Ul BSSOWI O EBOLIUOQ  “OQUOIZEZZLIDYIEIED) ounrog| 61 WD
ONIJLI [P BOLIEOSIP IP BZZOINOIS

80'1 IS ds Ul essow o BOIINOQ  ‘QUOIZBZZIINEIR)) e1[Sn{ 1p oueZUY S WIAD
J[[Op OUOIZNIISOOII B[ 9UOUOU "o[eIUoIquIE

0INE)SOI |1 PO OUOIZEZZI[LINRULI B OILIOAEJ Q[RUOIPLIDIA]| 0D
L0'T IS ds 1od nuawIyOsOquILI d [[EIM[00 NUSAINU][ BuUBIUOA BHUNWOD| 76 WD

S[eUNIIOd 0050q [9p J[EIURIqUIE
0INE)SOI [T O OUOIZEZZI[EINJEULI ] OILIOAB]
LI IS ds bod (puowyosoquin) yeamoo pudaruy| endng 1p ewSeaues| 08 | WD

©SQJIP 0050q [9p J[EIUSIqUIE
0INE)SOI [I O OUOIZEZZI[LINJBULL B[ OILIOARJ

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia- n. 41 suppl. del 16-3-2005

L0 1S ds bod  (nuowpyosoquiLt) 1[eIn}0d UAAIRIU]| oluOIUY S BROY0Y[  §L INND
9[EUNWIOd 03S0q [P J[LIUSIqUIE
0INE)SoI |1 0 OUOIZEZZI[EINJRULI B] OILIOAR]
L0 IS ds pod  (nuowryosoquiLt) 1[eIn}0d  RUAAIU] e 69 INND
050q [9p J[BIUSIqUIE
0INE)SAI [ O OUOIZEZZI[EIN)BULL ] OILIOABJ ersng
L1 18 (idd  ied (nuewyosoquii) 1[eIM[0d [uULAIN] 1p QUORAIUON| 8§ INAD
J[ejudIqUIE
0INe)soI1 |1 0 OUOIZBZZI[EINJRULI B] OILIOAB]
L0l IS ds pod  (nuowpyosoquiLt) 1[eIn}0d  RUAAIU] oped| 1¢ INND
J[ejuAIqUIE
0INE)SAI |1 9 OUOIZEZZI[EIN)BULL ] OILIOAB]
L1 18 ds pod  (nuawipyosoquu) 1[eIm[o0  nuaAlR] opaonpal Ly | WIND
J[ejudIqUIE
0INE)SoI1 |1 O OUOIZBZZI[EINJRULI B] OILIOAR] a1o133ew e A
L0118 ds pod  (nuowryosoquiLt) 1[eIn}[0d  RUAAIUL opanse)|  9¢ WD

o[npeJ 0950g [op OUIAUIJ[E d[eIUdIquIL
0InE)SOI |1 O SUOIZEZZI[LIN)EULL €] OILIOAEJ

3552

i s ds iod (nuaunyosoquiny) rjeimoo puaAIju epeooy|  zl | WND
TIDO|N|V BINSIIA deymdiquie QEC_N.N«&OM@LA— 0JUdAIIUT OLIENIUdq oN i
1002¢C 9002 G002 7002 wmpasorg|  omg 5 pouos e




3553

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia- n. 41 suppl. del 16-3-2005

79-91|  ON ds O[[9AI] ,T IP AUSIA O1JUD Ip AUOIZEZZI[EY w0l 88 NND
79-91 ON ds O[[RAI] 5T IP dJISIA 0JJUID [P SUOIZBZZI[LIY | OIUOIUY S BPIYIIOY | LL INAD
79-91] ON ds O[[9AI] 1T I SNISIA O1)UID 1P SUOIZZZI[EY uued| |/ INND
79-91 ON ds O[[PAI] 5T IP SJISIA OJJUID [P SUOIZEZZI[EY elgng 1p eiesiof  ¢9 ININD
eldng
79-91 ON ds OJI2AI] [ TP SJISIA O1JUSD Ip SUOIZEZZI[EY Ip QUORAIUON| 19 ININD
T9-91| ON ds O[[9AI] o | IP AISIA OX)UAD 1P SUOIZZZI[ERY [RELE Y INND
79-91| ON ds O[[9AI] 5T IP AISIA OX)UAD 1P SUOIZZZI[ERY 0R1RA| 8% INND
7991 ON ds O[[OAI] 5T IP 9}ISIA OIUAD IP SUOIZBZZI[BIY ONA'SOIRD| v ININD
a1o0135ewe A
79-91 ON ds O[[2AI] 5 IP SJISIA 0JJUSD [P SUOIZEZZI[EY oon[Ised|  Lg ININD
uneg
79-91 ON ds OJIPAI] o1 TP SMSIA OXJUID [P SUOIZEZZI[EY [op oponjRIse)| €€ ININD
79-91|  ON ds O[[9AI] ,T IP AUSIA O1JUD IP AUOIZBZZI[BY ejopue)| 87 NAND
7991 ON ds O[[QAI] o IP 9}ISIA OJUD IP SUOIZEBZZI[BIY oulnog| 7T INAD
79-91 ON ds O[[PAI] 5T IP SJISIA 0JJUID [P SUOIZEZZI[BY OUBLNES [[03SY| 9 ININD
7991 ON ds O[[OAI] 5T IP S}SIA ONUAD [P SUOIZBZZI[BIY BIpEdV| ¥l NAD
79-91 ON ds O[[9AI] 6T I GMSIA OXJUAD Ip dUOIZEZZI[edy|  BlSNg Ip oueZUY| L ININD
TVOOT LD [9p d[enudd opou
209 ON ds [op suorzezziear ] Jod ojerSojur ojusArdyuy| erdng 1p ereSe jues| 78 WD
SBUNTOd JId
0 1S ds euoz e[op ojuswelo[dwod P OJUSAISIU] eorp| /8 WD
Jd1d BUOZ B[[op Ojuawe}o[duwod
({4 IS ds P ojuowerjdwe p OJUdAIdIU] E[PPUED| LT INAD
ISV euoz e[[op ojudte)d[duiod
W0 1S ds o ojuowerdwe P OJudAISIU] ouelges 1[oosy| ¢ WD
T[eUOIpLIdIN
lune] DUOJ 9P EBURJUON  EBIUNWO))
e[[op OLIOJIIO) [OU [[RIMNO IZIAKS 1P
eyenb e[op o ©1RJJO [[Op OjUSIEIONSIUI
o oo1qqnd J[eImNd oruowLied J[BUOIPLIDIA[[ 9uwiod
10C-20C ON ds [Op E]oIn) 9 QUOIZEZZHIO[EA 1P NUSAINU| BUBJUOIN RNUNWOD| 46 ININD
TJRIZUNUUY ELIEJY 'S IPp OJUSAUOD
0T ON ds [op suoIZzezziIo[eA o 010dNooI “OUOIZBWAISIS | OTIOJUY 'S BRAY220Y| 9/ WD
0IUOJUY 'S IP d[LINI OJUDAUOD
0T ON ds [op sU0IZeZZ1IOeA © 010dNOAI “QUOIZEWAISIS wued| 0L WD
BIBAOND) OLI0 ],
0T ON ds Ip oUOIZEZZLIO[EA O 010dNOAI “OUOIZBWAISIS endng 1p eresio|  $9 WD
QUOIUE dUBIUOY ANP endng
0T ON ds Ip ouOIZEZZLIO[eA © 010dNJAI “QUOIZEWAISIS Ip SUOAMAIUON | 09 WD
OITA 'S 1P €SAIYd E[[3p
0T ON ds buorzezziiolea o 010dnoOdI  “QUOIZEWAISIS ONA 'SAPD|  Th WD
o[jonsoue)) 1p d[einy 0310q
0T 1S ds [op ouOIZeZZ1I0eA O 010dNOAI “QUOIZEWAISIS eppue)| 9z WD
euSopey 1p ofeint 0810q
0T 1S ds [op ou0IZeZZ1IoeA © 010dNOAI “OUOIZBWAISIS ounnog| Iz WD
190N 9[[op ®Ie3Y Ip 0310q
0T ON ds [op SUOIZeZZIIOeA © 010dNOAI “QUOIZEWAISIS eipeooy| ¢ WD
BIOIL 1P
[o[eIpOE)) BI[OP QUOSOI [9P OJUSWIEPI[OSUOD
10 ON ds o ojuawe)odwod P OJudAIDIU] eorp| 98 WIAND
eInsIfy  d[ejudiquie |duorzeyagoad 0JuIAIdIUY oLBIUIq oN Iy
©INpadoIg oje)s unwo) epayds | eyunuro)




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

3554

1JoAB| BINSNIYD I
1I0AB| 8UOIZN08ST I

OlZIAISS Ip ele +4+

eJeb |p auoizejuawnoop e|jap auoizisodsipald r
ojjedde Ip einpaosoid
slejusIqWe einpadoid

auoizepaboid

ojuduiS[oas 1p dwd

“9juasald o[ejuSIqUIE O BONSI[OOUIA SUOIZIPUOD B[[OP duOIZUNb Ul ‘o[ejusiquie

opedut 1p duoIZeM[eA Ip 0 "V'T'A © 8l1[1qe1o530Sse Ip BOYLIOA Ip ‘ezudproul

1p auorzemeA 1p empagoid e[fe ojenas5osse 219ssd ond 0JUIAIUL,[ YO BIIPUI Q1O
¢,,Is,, QUIULIO) [T 0JRUSOSSE QUDIA OS ‘900AU] “o[eIuaIquIE eINpaooid eunofe pe onod3osse
BLIOA UOU 9)USWILINIIS OJUSAIDIUL] SYO AIIP [ONA QIO ©,0U,, I0[eA [1 BOI0adS IS N0

ur 0Sed [aN °,0U,, 0 IS, AI0[BA [I OJEOIPUI QUSIA , [BIUDIqUIE BINPII0Id,, BUUO0D BJ[ON

J[e)IqUIE BINPIIOIJ

0ANNO2so onadold  =Ad

0oL1BdUI 10D oATIULOp onddold  =Ad
areurwaid opoSold = dd

eurssew Ip onaSold  =]ANd

onodoid ezuog = gs

Juorzepasoad oyeyg

VANAOA'T
a|nJo]s]v]1[o]u]v|w]a[o]a]n]o]s]v][1]o]w][v]w]a]o]a]n]o]s]v]1]o[w]vn]a]o]a]n]o] emsmn  srmuorque|suorzenssord oyasIoN ortepIOUIQ N |
L0O0¢C 900¢ §00¢C v002 BINPd0I ey sunwo) epayds [eyunwoy




3555

9[BO0] BUWIASIS
[op 110118 10TOU099 Pa 1[e100s 1393308 1 10d
> v d e[ 1od eory10ads duoizeutioy Ip woIzy
(e ouo1zy - ouewmn osiosu 9] 1od 1wOIZY oyl T

a[eroos orgesip ut 139550s
1op o duuop 9[[op 0IOAE| [ QUOIZISURK) ]
o o1odnoar 11 10d neZZI[ENPIAIPUT O [RISAIUT
15100104 (P UOIZY - 0IOA®] [op OJBOIOW [
orrutunuay euorzedroayred eyjop suoIzowoIq vrel 11

IOLIBIOAR]
ouuop 9 amroaey 1od 1euorssajord amSiy
oAONU 1P SUOIZEULIOJ ] OSIOARINE IZIAIDS 1P
£119]J0, [[op QuoIZesljIjenb o ojusWeZIO) ey
(0 ouoizy - oloae] [op oOeorOW [
orrutunuoy euorzedrooyred eyjop suorzowoIq viel o1

BJRIOOSSE
0/0 eoSurs eumoy uwr  wyeLoypusIdwT
eAonu 1p Quorzeard e 1od ezudmsuoo o
ojusweuSedwodoe ‘Ouolzeuroy Ip neisour
15100104 (q QUOIZY - OIOA®| [OP 0BIIOW [
Jorturuuay uorzedioared elop suoizowolq vigl 6

oIpmyg 1p 9s10g (& AUOIZY - 09130]0UI ],
oddnjiag o eo0OIY  B[[Op  2I0)OS
[ou ouewn osIoSLI A[[Op  OJuSWEIONSIA el 8

0I0ABT
[op OjedIOW [I UOD QUOISSOUUOD 9)I0j Ul
oATRULIO) 101[1) TP OUSA)SOS 9 AUOIZOWOIJ
(o ouoizy  ojouadng  ouorzewnod|  Lo¢[ L

a10119dNgG BOIUOD | SUOIZBULIO] O
ouoiznns| (0 duoizy srouedng SUOIZEULIO I Loel 9

so8e1g U0,
o[jo1t0dg(q ouorzy a1019dng SUOTZEULIO | Log|l s

(STWITUTTT 3p) 355V [[8
essaraur 11oRds 19U duoizednooo Je pa
osaxdur ojooord 1p ouorzeoId efje oueisos
ip 1orzy (o duoizy - enjeuoypuaidurjjop
ouSasos e QUOIZBULIO ozl v

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

nednoso
uou Npe po TUEAOIS € 9)[OALI QUOIZEULIOY
ip uo1zy (q duorzy - enjeLioypuaidujjop
lougaysos ® QUOIZBULIO ]| €0'C z

V'd ®[[op d[euosiad]
[op enunuod o ofeIZiul duoizewIoy e Iod
uoAIIU] (& QuoIZY - BIfeLIo)puaIdul [[op

ougajsos e ouoizeuno | €07| 1
v V| T{O|| V[IA] A| D] A|N|O| S| V[ T|D|I| V|IN| A[D]A|N[O]| S[ V]| T|D[IN] VIIN| 4] D] A[N|O| 0jJuUdAIIUY BINSIAL[ - oN
L00C 900¢C s00¢C 002 epayds

INOIZVINYOL FAUNSIN IANVE - VIWANVIOOUdONOYD

auojzew. o} e||ns 1pueq e dAI3e|a4 3Insiy 3|op ewwelboidouosd g€



ANOIZVLINOODIANTY

OAILYINHO4 O0SHOOYH3d OLNINVLI1dS3T

OAdNVE VdNld3dvy

VLITISISSINAY INOIZYOINAWOO 3 YIMOLLNYLSI _H_

LId [9p onquie,jou
orenye ep ouoize[oAdSY Ip 1MAYIdR] 19p
o prnweiSorg 1p mEnUO)) 19p dUOIZEZZI[EAI
e] 10D assauUOd duolzewloy Ip woIZY (9
ouoizy - suewn asiost 9 1od 2uoIZY - VId ozy| L1

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

QUOIZEAOUU] [[OP 2 BOIITY
[19P WeINSL 0P 0JRURISIIY JI9P @ TIN'd
o[[op BwAISIS [B OyuSWILIRISEI], (q SUOIZY
- oo13ojouoe], oddnjias o eo10TY - VId crel 91

Juorzedndoo, [[e nnry (9 duoizy
- 0o130j0u00 ], oddnjias o eo100TY - VId crel s1
Juoizednddo,[[e

nnry (0 Juoizy - drejogar  uou
010AR] [op ouoIsIOWS ‘@ifeLIoNpuaIdwl, [[op
ojuoweprjosuod o oddnyiag - yId el w1

v'd e[ 12d eoyroads suoizewio (B duoizy
QUOIZEWLIOJUL,[[OP BIQI00S 9 dUBWIN JSIOSTY 09| €I

-

w| a[o] alN| o] s| v| 1| o|n] v|w] 4| o] a|N|o| ojuaAIR)uUY st | oN

~=
~<
o=
NI=
©ol<
o=
N|=

S002¢2C 002 epaydg

3556




3557

JIVNIJ OaANVT10D

INOIZVLINODIANTY

OLN3NILSIANI ANOIZVZZITV3H

WVLITIGISSININY INOIZVOINNNOD 3 VIJOLLNYLSI

OdNvd vdNnLld3dv

1L [li

*1559)s 3950.1d 19p ejLIRINIAd 9] 9)0U OUURIES JAOPPE] ‘OpUE( [9P 0JUIWOW [& J.InPIdoad 1[e) & gJI[Iqe)d330sse,[[& BADE[ JUOISIIIP €[ dIePUBUILL

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia- n. 41 suppl. del 16-3-2005

3110290 J[BIUIIQUIE BZUIPIIUI IP SUOIZE)-N[EA € 1))I330S 0I9AA0 Q[eU0ISI 9F3I] B[[OP 9] *}IE,[[9P ISUIS T8 BIYLIIA 0.JIAA0 'V'I'A & d.110d0))0s p 1ssd ouels ‘Nearrd 13930.d 19p spejudiq I [eA B[[e 0) LIQJLI U0d :"g'N
ayonsumy asaxdur 1p
rto)sts 1op o osaxdwr ofjop suoizeaouur e
ON P> wnanpedwop  ee opoddng|  p1yl 9
91008y asardwy
1S PIIP  BNAY  9[[op  QUOIZEOWISIAIQ| 60| S
wien p
ON Eoo_hm< 1OPOI] I9p SUOIZBZZI[RIJIdUWIWIO)) 30| 14
IS BIM[OOIAPS| 90| €
(ojeuelbiy
IS 9 |Nd) dleuisnpu BwWaSIS B AINY| 10| €
eIy
1S oruowLye [9p SUOIZBZZIIO[BA O R[AIN] 07T 1
0| s| v| 1| o| | vin| afo] alN|o] s| v| 1{o[n] v|i| a| o] al N[o] s] v| 1|o|n] v|i[ a| o] alN|o] s| v[ 1 o] v{i| 4] o] a[N]o] areruerquie ojudAIU] eInsIN [ oN
8 002 L00¢C 900¢ §00¢ 7002 BANPIIOI epaydg

ILVARIA IV ILTOAI IANVE 130 FANSIN - VNNYAOOHYdONOYUD

nneald 1e 3OAL Ipueq 1B dAI3R|D 24NnSI|y d||9p ewwelboidouosd '€



3558 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

4.QUANTIFICAZIONE DEGLI OBIETTIVI

4.1 Criteri utilizzati nella quantificazione degli obiettivi

Il Pit promosso dal territorio del Sub Appennino Dauno si esplica in un sistema
complesso di interventi riconducibili a sei sistemi strategici i quali, a loro volta,

rispondono a tre campi di intervento che qualificano la strategia.

L'analisi della quantificazione degli obiettivi & stata condotta, seguendo il
suggerimento espresso dal Nucleo di Valutazione, a livello di Macro Interventi,
piuttosto che per singola Misura, atteso che talune Misure vengono riproposte in
una pluralita di Macro Interventi. utilizzando i seguenti indicatori selezionati tra
quelli riportati nel CDP:

a) realizzazione o avanzamento, che quantificano il numero di progetti /
interventi / imprese beneficiarie;

b) di risultato, prevalentemente riferiti ad un parametro specifico di carattere
tecnico, che quantificano, a seconda dell'intervento, la superficie interessata / il
numero di visitatori / I'incidenza della popolazione interessata / ecc.;

c) di impatto, riferiti al numero di posti di lavoro creati o mantenuti.

In particolare, tenuto conto della strategia cosi come articolata in campi di azioni e
azioni puntuali, si & preferito selezionare gli obiettivi specifici del POR Puglia

ponendoli in diretto raccordo questi ultimi.
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INTERVENTO I

1.2 Risorse idriche per le aree rurali e per I'agricoltura 12.039.087
1.3 Interventi per la difesa del suolo 15.244.636
— 3.373.848,5

Totale

30.657.571,5

g INTERVENTO II
2 | 1.4 Sistemazioni agrarie ed idraulico-forestali estensive per
}2 la difesa del suolo 14.219.029
(1]
o | Totale 14.219.029
E INTERVENTO III
1.8 .I\/_Ilgllorgrr!e_n_to d_el 5|_stema di gestione dei rifiuti e 2.208.000
bonifica dei siti inquinati
Totale 2.208.000
TOTALE TEMA 1 47.084.600,5
INTERVENTO 1V
1.6 Salvag_uardla e valorizzazione dei beni naturali e 6.530.964
ambientali
1.7 I.ncremento del patrimonio boschivo a scopo 3.373.848,5
ambientale
= | Totale 13.677.661
8 |INTERVENTO V
E 2.1 Valorizzazione e tutela del patrimonio culturale
© | pubblico e miglioramento dell’offerta e della qualita dei 1.756.390
% | servizi culturali
£ |[Totale 3.512.780
| INTERVENTO VI
2.2 Valorizzazione e tutela del patrimonio rurale 3.720.000
Totale 3.720.000
TOTALE TEMA II 15.381.202,5
INTERVENTO VII
4.2 Interventi di completamento e miglioramento delle
infrastrutture di supporto e qualificazione dei bacini 4.129.156
logistici dei sistemi produttivi locali
. |Totale 4.129.156
: INTERVENTO VIII
O
S . . . . -
3 4.1 Aiuti al sistema industriale ( PMI e Artigianato) 14.126.316
C [3.11 Sviluppo e consolidamento dell'imprenditorialita,
@ : 831.252
o |emersione dal lavoro non regolare
g 3.13 Ricerca e sviluppo tecnologico 1.230.068
= | 4.20 Azioni per le risorse umane 614.160
Bando Multimisura
Totale 16.461.814

TOTALE TEMA III

20.930.952
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INTERVENTO IX

4.9 Diversificazione delle attivita delle imprese agricole |642.856
_4.14 Support_o glla cqm_p_etitivité e a!l’iljnovazione delle 7.006.320
=~ |imprese e dei sistemi di imprese turistiche
: 4.20. Azioni per le risorse umane 616.000
'q%)w Totale 8.265.176
‘(g’ INTERVENTO X
‘i 4.6 Silvicoltura 3.600.000
g Totale 3.600.000
F | INTERVENTO XI
4.8 Commercializzazione dei prodotti agricoli di Qualita | 397.313
Totale 397.313
TOTALE TEMA 1V 12.262.489
INTERVENTO XII
399.000
1.756.390
>
3 6.2 Societa dell'informazione 6.302.400
2 [ 6.4 Risorse umane e societa dell'informazione 2.099.994
T |Totale 8.402.394
[}
g TOTALE TEMA V 10.557.784
|_

Tema strategico VI

INTERVENTO XIII

2.3 formazione e sostegno alla imprenditorialita 1.903.220
3.7 formazione superiore 2.126.779
3.12 miglioramento delle risorse umane e settore della 656.115
ricerca e sviluppo tecnologico )

3.14 promozione della partecipazione femminile al 1.755.122
mercato del lavoro

Totale 6.441.236

TOTALE TEMA VI

6.441.236
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5. INTERAZIONI E CONGRUENZA DEGLI INTERVENTI
PREVISTI CON I PIANI ED I PROGRAMMI CHE

INTERESSANO L'AREA D'INTERVENTO

Il Pit, in quanto programma integrato, ha beneficiato dell’apporto programmatico e
progettuale di altri programmi in corso di esecuzione o di elaborazione che
interessano la medesima area PIT. Detta documentazione di piano € stata citata
nelle schede di sintesi degli obiettivi e dei campi d’azione (punto III.5). Nel seguito
si da una piu particolareggiata descrizione della tipologia delle relazioni di

interferenza e di coesione del PIT con i suddetti piani e programmi.

Piani di sviluppo socio — economici (PSSE)

Le Comunita Montane del Sub Appennino Dauno ha adottato i Piani di sviluppo
socio-economico, in attuazione del disposto di cui agli artt.22 e 23 della L.r.
n.12/99. Il PIT assume dai PSSE le analisi di scenario con aggiornamenti limitati
imposti dall'aggiornamento dei dati. Lo stesso PIT deriva dai PSSE l'impostazione
programmatica, la derivazione dei punti di forza e di debolezza e la definizione degli
obiettivi. L'impostazione programmatica & stata adeguata alle esigenze del PIT, per
il quale si richiede una metodologia ed un approccio applicativo rispetto al primo,

che ha un taglio piu generale, proprio di un piano strategico generale.

Nonostante tali differenze tra i due documenti di programma sussiste una stretta
interdipendenza inscritta in quadro di coerenza assoluta, poiché il PIT attua obiettivi

ed azioni gia enunciate nei PSSE.

PIS Puglia Alta e Apuliae

Il PIT assorbe le proposte progettuali nel settore dei beni culturali dei PIS Puglia
Alta e Apuliae, presentati dalla Comunita Montana dei Monti Dauni Meridionali e
dalla Provincia di Foggia con il coinvolgimento del territorio del Sub Appennino
Dauno Settentrionale. Questo ha tracciato le linee d’intervento strategiche nel
settore dei Beni Culturali lungo quel ricco e articolato itinerario Normanno-Svevo

Angioino, che costituisce un tassello importante del presente PIT.
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Patti territoriali

Nell'area di intervento del PIT del Sub Appennino Dauno, operano due Patti

territoriali entrambi approvati e finanziati ed in fase di erogazione dei contributi.
Nello specifico i due Patti sono:
» Patto Territoriale Di Ascoli Satriano - Candela - Sant'Agata di Puglia

» Patto Territoriale "Prospettiva Sub Appennino" (da questo punto in poi "Patto

Prospettiva")

Al fine di individuare la complementarieta tra il PIT in oggetto ed i due patti
suddetti, in questa parte del documento sara fornito un quadro complessivo delle
finalita principali dei progetti di sviluppo, per meglio evincere i punti di tangenza e

le interazioni esistenti tra di essi.

Contratti di Programma

Nell'area del Sub Appennino Dauno insiste il Contratto di Programma promosso
dalla societa per azioni Fortore Energia, societa mista cui partecipa la Comunita
Montana del Sub Appennino Dauno, nata per promuovere iniziative progettuali sul
tema della produzione di energia da fonti rinnovabili. Ad oggi la societa ha acquisito
autorizzazioni per la costruzione di alcuni siti eolici, nel futuro sara interesse della

stessa intervenire anche nel settore del solare, delle biomasse e del mini-idro.

5.1 Le finalita principali dei patti

Patto - Prospettive Sub Appennino
= valorizzazione delle specialita agricole locali ;
* rivalutazione e potenziamento del settore turistico ;
= tutela e conservazione dell'ambiente;
* innalzamento della competitivita delle imprese

» interventi infrastrutturali finalizzati al supporto

Patto - Ascoli-Candela
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* azioni mirate a realizzare condizioni di convenienza all'investimento privato,
per il miglioramento qualitativo e quantitativo delle produzioni, nonché nella

trasformazione dei prodotti;
= diffusione dei servizi reali alle imprese;
= creazione e diffusione di strumenti di divulgazione delle produzioni locali;

= realizzazione di un processo integrato di orientamento e formazione

professionale;

= attrezzamento delle aree industriali con il miglioramento .

Valutazione delle interazioni tra i Patti ed il PIT

Dalla valutazione attenta delle finalita dei tre programmi di sviluppo & possibile

intravedere delle forti interrelazioni tra i Progetti in esame.

La struttura del PIT recepisce in parte gli obiettivi dei Patti e ne completa
I'orientamento territoriale stabilendo con i Patti una sinergia operativa ed

un’evidente integrazione degli interventi.

Tutti i tre programmi di sviluppo intervengono sulla medesima area territoriale e
quindi lo stesso contesto socio-economico del quale, attraverso un complesso di
azioni ed interventi, mirano ad invertire il fenomeno dello spopolamento, innalzare

il livello occupazionale ed aumentare il potenziale di sviluppo.

Sotto il profilo delle iniziative & possibile individuare delle forti connessioni. Sia i
Patti sia il PIT mirano a creare le condizioni di uno sviluppo integrato puntando
essenzialmente su quegli investimenti ed azioni che prevedono il rafforzamento del
sistema industriale locale attraverso lo sviluppo sostenibile, il potenziamento delle
infrastrutture di supporto all'insediamento produttivo ed il miglioramento della
viabilita.

Ulteriori connessioni sono individuabili nei programmi di formazione e
riqualificazione delle risorse umane, prevedendo percorsi formativi specializzanti e

finalizzati agli investimenti previsti ed in essere.

In maniera piu specifica, inoltre, sia il PIT sia il Patto Prospettiva trovano ulteriori
intersecazioni nelle iniziative di rilancio, di differenziazione e potenziamento

dell'economia agricola e del settore turistico.

Le coerenze individuate tra i progetti, sia in termini di interventi sia di finalita,

mettono in risalto la complementarieta del PIT rispetto ai due programmi esistenti.
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Il Programma integrato prevede infatti all'interno del proprio piano di interventi
I'attuazione di una serie di iniziative a supporto di quelle gia programmate (alcune

delle quali gia in fase di realizzazione) che fanno capo ai Patti.
Le aree di maggior complementarieta sono individuabili:

= nell'attuazione di percorsi formativi di risorse umane che troveranno impiego

nelle imprese che si realizzeranno e anche in quelle esistenti;

» nell'intervento di completamento dell'infrastrutturazione di alcune aree

anche di quelle a servizio delle aree dei Patti;

= nell'intervento di salvaguardia e di difesa del territorio (in particolare la

riduzione del dissesto ed il miglioramento della viabilita);

= nell'incentivazione di iniziative imprenditoriali industriali e di servizi, che si
localizzeranno in alcune aree comprese quelle dei Patti, creando un
meccanismo di relazioni industriali orizzontali ( di indotto rispetto alle

iniziative in essere) e verticali

= in azioni di marketing territoriale (ad esempio la costituzione di soggetti ad-

hoc per la promozione dei prodotti tipici e degli itinerari ad essi collegati).

Il ruolo di complementarieta del Progetto Integrato Territoriale rispetto ai Patti

territoriali

Le coerenze individuate tra i progetti sia in termini di interventi sia di finalita
mettono in risalto un ulteriore aspetto di congiuntura tra le progettualita, che &

rappresentata dalla complementarieta del PIT rispetto ai due programmi esistenti.

II Programma integrato prevede infatti all'interno del proprio piano di interventi
I'attuazione di una serie di iniziative a supporto di quelle gia programmate (alcune

delle quali gia in fase di realizzazione) che fanno capo ai Patti.
Le aree di maggior complementarieta sono individuabili:

= nell'attuazione di percorsi formativi di risorse umane che troveranno impiego

nelle imprese che si realizzeranno e anche in quelle esistenti;

= nell'interevento di completamento e supporto alla infrastrutturazione di

alcune aree anche di quelle a supporto delle aree designate ai Patti;

= nell'intervento di salvaguardia e di difesa del territorio (in particolare la

riduzione del dissesto ed il miglioramento della viabilita);
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= nell'incentivazione di iniziative imprenditoriali industriali e di servizi che
troveranno insediamento in alcune aree specifiche anche quelle dei Patti,
creando un meccanismo di relazioni industriali orizzontali ( di indotto rispetto

alle iniziative in essere) e verticali

= in azioni di marketing territoriale (ad esempio la costituzione di soggetti ad-

hoc per la promozione dei prodotti tipici e degli itinerari ad essi collegati).

Considerata l'intersettorialita del Programma Integrato e la consistenza degli
auspicati fondi messi a disposizione per lo stesso, la conclusione che ne riviene &
che il PIT realmente costituira uno strumento complementare a tutte le forme di

progettazione e di sviluppo del territorio.

Tale tesi & avvalorata dal fatto che il Pit del Sub Appennino pud contare su molte
misure (quelle del Complemento di Programmazione della Reg. Puglia) e quindi
sulla possibilita di poter incentivare una varieta di interventi che potranno costituire

una rete di collegamento tra i vari settori economici e contesti sociali del territorio.

5.2 Le finalita del Contratto di Programma Fortore Energia S.p.A

La Societa Fortore Energia persegue l‘obiettivo di soddisfare |'aumento della
domanda di energia elettrica attraverso un considerevole sviluppo della produzione
di energia da fonti rinnovabili in sintonia con gli orientamenti comunitari e con una
coscienza sociale sempre piu apertamente contraria alla costruzione di grandi

centrali termoelettriche.

Questa tendenza, associata alle politiche ambientali, fanno si che gli impianti di
generazione da fonti rinnovabili diventino I'alternativa ad una produzione
tradizionale, perché facilmente dislocabili a seconda delle risorse naturali del

territorio e hanno un impatto ambientale limitato.

In particolare I'energia prodotta da FER pud soddisfare anche altri tipi di bisogni,
come la qualificazione di un processo produttivo per l'ottenimento di marchi
ecologici (ad esempio un distretto industriale diventa “ecologico” e quindi facilita la
qualificazione “ecologica” dei suoi prodotti, se il suo fabbisogno energetico e
completamente soddisfatto da produzione da FER), come la qualificazione di un

territorio per lo sviluppo ecosostenibile (Comune Solarizzato).

In questa ottica lintero comprensorio del Sub Appennino Dauno presenta

caratteristiche di assoluto rilievo nel panorama nazionale, tali da poter
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rappresentare un fattore unico per |'attrazione di nuove tipologie d'investimento e
per |'attivazione di percorsi di sviluppo strettamente integrati con la produzione di

energia da fonti rinnovabili.

Il ruolo di complementarieta del PIT rispetto al Contratto di Programma

Il Contratto di Programma promosso dalla Societa Fortore Energia S.p.A. €
strutturato su una serie di azioni verticali, finalizzate ad aumentare la produzione di
energia FER nel comprensorio, e in una serie di azioni a carattere orizzontale che
hanno il ruolo di raccordare il territorio di riferimento con lo sviluppo dei sistemi
produttivi FER. Per raggiungere tale scopo nell’'ambito del Contratto di Programma
sono contemplate delle azioni che, alla luce della strategia del PIT, trovano
particolare correlazione con alcuni temi di sviluppo. In particolare, fanno parte di
tali azioni progetti formativi, di ricerca ed alcune importanti infrastrutture di
servizio. In ciascuno dei suddetti profili progettuali si rinviene una forte coerenza
tra azioni verticali del CDP e l'obiettivo del PIT legato alla preservazione e

valorizzazione della matrice ambientale in un’ottica di marketing del territorio.

5.3 Disciplina giuridica del territorio e ambiente urbano a scala
comunale

La lettura della situazione urbanistica, riferita ad un ambito territoriale, a scala
comunale nello specifico, contribuisce all’obiettivo finale di tale ricerca ed
acquisizione di dati: il momento della pianificazione esistente, magari anche

parzialmente gia attuata ed il confronto con l'ipotesi di processo di sviluppo.

Esiste pertanto una interrelazione stretta tra lo studio urbanistico pianificato in
periodi pil o meno distanti da oggi, fattore che sostanzialmente non varia nelle
diverse realta comunali interessate, e le conseguenti ipotesi di perseguire una
strategia di sviluppo locale che va al di la dell’attivita urbanistica come pura

applicazione di un progetto del territorio.

Dall’'esame dei differenti strumenti urbanistici si riesce ad evidenziare che soltanto
in tempi piu recenti, la lettura del territorio & diventata piu rigorosa, ma anche piu
dettagliata, in quanto linteresse urbanistico non pud essere cosa slegata

dall’interesse verso un modello di sviluppo attuabile nel concreto.

Si intuisce come detto modello si possa allargare non mantenendosi solo a scala

territoriale, ovvero con il solo scopo di costituire un interesse esclusivamente di tipo
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comunale, ma anche di sollecitare alcuni studi verso la fattibilita di uno sviluppo

anche economico direttamente collegato ad un sistema di comuni.

Non sempre infatti il concetto di sviluppo economico trova spazio nel disegno
urbanistico non solo degli strumenti innanzi descritti, ma in quasi tutta la prassi

urbanistica dei primi anni ottanta.

Detta “consuetudine urbanistica” ha generato piani in cui gli obiettivi fondamentali
erano la scelta delle aree e delle quantita edilizie, la scelta del tipo di fabbricazione,
la scelta del rapporto fra aree residenziali ed aree per i servizi, la scelta delle aree a
densita produttiva, la scelta delle grandi infrastrutture del territorio sia a scala
comunale, sia a scala territoriale o sovracomunale con grande impegno di parti del

territorio stesso per strade di comunicazione.

L'ambiente o il paesaggio naturale e le sue valenze eventuali vengono sovente
incluse nelle aree agricole, come sottinsiemi del paesaggio agrario complessivo,
situazioni spesso considerate come puntuali e circoscritte all'immediata area da
tutelare, quasi mai riconosciute come componenti territoriali da privilegiare anche

in termini di investimenti e risorse.

Lo sfondo teorico che regge questo approccio comporta la concezione del territorio
come un insieme di relazioni complesse inscindibili tra risorse sul territorio ed

ambiente antropico o societa di fatto.

Il progetto del territorio richiede, dunque “atti pianificatori” che agiscano sullo
stesso per individuare dinamiche di sviluppo anche e soprattutto economico ed
urbano, forme di espressione attraverso cui possono passare tracciati di sviluppo
economico e sociale compatibilmente con le risorse ambientali, li dove infatti qualita

dell’'ambiente & anche qualita della vita e qualita urbana.

5.4 Analisi sintetica della disciplina giuridica vigente strumenti
urbanistici comunali

Sulla base della documentazione che & stato possibile acquisire ad oggi risulta che
dei comuni interessati buona parte hanno approvato o, comunque, adottato un
Piano Regolatore Generale, mentre altri ambiti governano le trasformazioni del
proprio territorio con strumento non idoneo, oltre che per caratteristiche intrinseche
dei Programmi di fabbricazione, anche per vetusta, essendo ovviamente precedenti

all’approvazione della L.R. n.56/'80.
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Per quanto riguarda i Piani regolatori generali, inoltre, risulterebbero per oltre la
meta redatti entro il 1990, data che pud considerarsi indicativa non solo da un
punto di vista giuridico ( es. decadenza di vincoli) o burocratico - amministrativo
(superamento di due terzi dell’arco di previsioni di un quindicennio), ma anche dei

relativi criteri culturali e disciplinari.

Tra questi un‘impostazione del Piano come strumento per il completamento e lo
sviluppo residenziale del centro abitato, magari qualificato con dotazioni di aree a
servizi, in alcuni casi con la valorizzazione dei nuclei antichi, ma non ancora come
strumento per tutelare, valorizzare, controllare e gestire l'intero territorio

comunale, con riferimento a tutte le sue componenti e valenze.

Da un punto di vista morfologico le linee tendenziali di sviluppo appaiono
condizionate e segnate tanto dalle caratteristiche orografiche quanto dalle vie di
comunicazioni con i comuni confinanti e con i centri di maggior peso gravitazionale

(Lucera, San Severo, Foggia).

Si sono determinate in tal senso nel tempo direttrici di crescita lineare con
prevalenza est-ovest (Casalnuovo Monterotaro, Volturara Appula, Castelnuovo della
Daunia, Accadia, Bovino) oppure sud-nord in direzione della costa (Serracapriola e
Chieuti), in altri casi ancora configurazioni piu articolate sono contenute tra corsi
d’acqua (Deliceto tra il torrente Gavitelle ed il torrente fontana), tra crinali o aree

boschive.

Caratteristica ricorrente anche [l'ubicazione di zone destinate ad insediamenti
produttivi -artigianali - industriali- di norma distanti dai centri abitati sulle
principali vie di comunicazione. Non si evince, comunque, un criterio di ubicazione
dei vari PIP in un quadro di riferimento di area vasta, né di relazioni funzionali tra di
essi. Si rileva tra le varie normative esaminate quella del Comune di Sant’Agata di
Puglia che prevede la zona urbanistica D3, specificamente destinata alla produzione

dell’olio di oliva.

Per quanto riguarda le previsioni di zone destinate ad attivita ricettive e turistiche le

ubicazioni sono determinate in funzione di emergenze naturalistiche.

Anche gli strumenti urbanistici dei comuni di Faeto e Bovino (zona a destinazione
esclusivamente turistica e alberghiera) contengono previsioni insediative in funzione

delle attivita ricettive.

Per quanto riguarda l'estensione dei territori comunali nella loro globalita e per

quanto concerne la complessita ambientale, sulla base dei documenti grafici e
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scritti disponibili all’'esame si pud affermare che molti degli strumenti urbanistici dei
comuni oggetto del presente studio evidenziano i limiti di unimpostazione tutta
centrata sulle problematiche di crescita urbana, in termini di edificazione nei nuclei
abitati ed in prossimita degli stessi per quanto riguarda insediamenti produttivi per
I'industria, l'artigianato, il commercio all'ingrosso e per le attivita turistico -

ricettive.

Dalla lettura dei documenti progettuali si desume, in molti casi, che ancora tutto il
territorio comunale che non sia stato impegnato per le previsioni insediative di cui
si diceva prima, rimane in una condizione di area definita fisicamente dai confini
amministrativi, normativamente dalla categoria urbanistica della zona omogenea E
agricola, operativamente intesa come potenziale spazio per ulteriori processi di

trasformazione determinabili volta per volta e secondo scenari variabili.

In tale quadro territoriale e normativo si evidenziano quindi le aree vincolate da
leggi nazionali e regionali, per particolari e specifici caratteri idrogeomorfologici,
architettonici, archeologici, paesaggistici ed ambientali, ma raramente si coglie una
visione organica, che si traduca in un progetto unitario di tutela, valorizzazione ed
uso del territorio - ambiente, considerando le valenze naturali e quelle antropiche

beni da tutelare, e, nel contempo, risorse culturali ed economiche.

Si riscontra nei piani esaminati l'individuazione, il rilevamento e la tutela di tali
emergenze , in maniera crescente a seconda della data di redazione degli stessi che
varia dalla fine degli anni settanta alla fine degli anni novanta, segnando in tal

modo |'evoluzione nel campo legislativo ed in quello disciplinare.

5.5 Analisi sintetica del quadro di riferimento vigente strumenti a
scala regionale

Piano urbanistico territoriale tematico — paesaggio (putt/p).

Con riferimento al Piano Urbanistico Territoriale Tematico - Paesaggio (PUTT/P), lo
stesso € stato redatto ai sensi L. R. 31 maggio 1980 n. 56 "Tutela ed uso del

territorio" e risulta approvato recentemente dalla Regione Puglia.

Rientrano nel campo di applicazione del PUTT/P le categorie di beni paesistici e
ambientali di cui all' art. 1 della legge 1497/39, al c. 5° dell' art. 82 del DPR 616/77
(integrato dalla L. 431/85), all' art. 1 quinquies della L. 431/85, con le ulteriori

articolazioni e specificazioni di cui al PUTT/P stesso.
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Il Piano perimetra degli ambiti territoriali di differente valore, classificati da A ad E

come segue:

» ambito di valore eccezionale ("A"), laddove sussistano condizioni di
rappresentativita di almeno un bene costitutivo di riconosciuta unicita e/o

singolarita, con o senza prescrizioni vincolistiche preesistenti;

= ambito di valore rilevante ("B"), laddove sussistano condizioni di
compresenza di piu beni costitutivi con o senza prescrizioni vincolistiche

preesistenti;

= ambito di valore distinguibile ("C"), laddove sussistano condizioni di
presenza di un bene costitutivo con o senza prescrizioni vincolistiche

preesistenti;

= ambito di valore relativo ("D"), laddove, pur non sussistendo la presenza di
un bene costitutivo, sussista la presenza di vincoli (diffusi) che ne individui
una significativita;

* ambito di valore normale ("E"), laddove €& comunque dichiarabile un

significativo valore paesaggistico-ambientale.

I terreni e gli immobili ricadenti all'interno degli ambiti da "A" a "D" sono sottoposti
a tutela diretta dal Piano, che definisce degli indirizzi di tutela, delle direttive di

tutela e delle prescrizioni di base.

Il PUTT/P ha previsto la istituzione di aree naturali protette in maniera coordinata

ed in coerenza con le previsioni della L.S. 394/91.

Per il PUTT l'area protetta (e il piano relativo) “diventa, pertanto, lo strumento
operativo per determinare il concerto tra il pubblico interesse e quello dei privati

(passando dal regime dei vincoli a quello delle attivita per/o coerenti con la tutela).”

E’ previsto che vengano formati dei “piani di secondo livello” finalizzati al recupero,

alla salvaguardia e valorizzazione paesistico-ambientale delle aree.

Pertanto, il Piano di sviluppo del territorio risulta strategico anche in rapporto alla
tutela paesaggistico-ambientale negli ambiti territoriali estesi come delineati dal
piano tematico, ed € anche per questa ragione che nel presente studio si sono
considerati attentamente gli ambiti come individuati dal PUTT/P della Regione
Puglia, al fine di offrire un collegamento efficace con la restante attivita
pianificatoria regionale e per offrire una continuita che valorizzi i punti di forza dei

vari strumenti di pianificazione esistenti.
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Si € consci che il PUTT/P & operativo soltanto dal gennaio 2001, cosi come lo stesso
non possa essere (come ogni piano) esente da critiche e non possa non contenere
degli aspetti meritevoli di essere ridiscussi. Si € pero della precisa convinzione che i
“piani” a qualunque livello debbano tra loro dialogare indipendentemente dall’iter
approvativo che stanno seguendo, cosi come si €& seriamente convinti
dell'importanza delle previsioni (senza entrarne nel merito) del PUTT/P e della
possibilita di perfezionare le stesse e darne maggiore forza attraverso gli strumenti

operativi insiti nel PIT.

Per il PUTT/P le formazioni fisiche, geologiche, geomorfologiche, biologiche, con
eccezionale o rilevante valore naturalistico e ambientale, oltre a quelle che risultano
gia comprese nelle riserve o nei parchi nazionali di cui alle L. 448/76, 979/82 e
394/91, rappresentano patrimonio naturale della Regione, cosi come i beni
archeologici e architettonici vincolati e segnalati presenti sul territorio in modo
episodico, diffuso, addensato, all’esterno dei centri abitati, costituiscono il

patrimonio culturale extraurbano della Regione.

Il sistema delineato dal PUTT/PBA Puglia per l'individuazione e la delimitazione degli
ambiti territoriali estesi & essenzialmente, perlomeno per quanto concerne i comuni
del Sub Appennino Dauno, un sistema a macchia di leopardo; esso & costituito,
ciog, da un insieme di aree di forma e dimensione molto varie, diffuse, con soluzioni
di continuita, nel territorio comunale e sottoposte ai diversi regimi di tutela sopra

descritti.

5.6 Considerazioni su Agenda 21

In relazione al progetto di AGENDA21 si segnala che & stato predisposto ed
avanzato per il finanziamento alla Regione Puglia nell'ambito del POR 2000-2006
(Mis. 5.2 azione 1), uno specifico progetto da parte della Comunita Montana dei
Monti Dauni Meridionali. Per quanto concerne l'area della Comunita Montana del
Sub Appennino Dauno Settentrionale i comuni di Roseto, San Marco la Catola,
Celenza, Carlantino, Volturara, Biccari e Casalvecchio in partenariato con la
Comunita Montana, Fortore Energia, I’'Osservatorio Appenninico & stato presentato
un Progetto di AGENDA21 per la costituzione di un FORUM per l'individuazione degli

interventi meritevoli d'interesse.
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Giova segnalare che le Comunita Montane dei Monti Dauni hanno da tempo
intrapreso iniziative orientate allo sviluppo sostenibile, aderendo fra laltro alla

Carta di Aalborg e al Coordinamento Nazionale Agende 21 Locali Italiane.

Punto strategico dei progetti potra essere lo sviluppo sostenibile ed il turismo e la
proposta di PIT avanzata con la presente relazione potra integrarsi efficacemente

massimizzando i punti di forza e minimizzando quelli di debolezza.

Appare significativo affermare e proporre il riferimento alle politiche di sviluppo del
settore turistico; queste “debbono focalizzarsi non solo sulla dinamica del comparto
e sulla soddisfazione del turista, ma anche e soprattutto sulla tutela
dell’ecosistema”. In tale logica, pertanto, l'individuazione di nuove linee di sviluppo
all'interno dei piani d’azione da definirsi e discutersi, saranno finalizzate ad
aumentare |'offerta e la domanda di turismo nel territorio interessato, preservando

al massimo le caratteristiche dell'ambiente.

5.7 Complementarieta del PIT con il PIC Leader+

I presupposti di attuazione del programma comunitario Leader+, contenuti nel PLR
regionale, evidenziano una notevole potenzialita di integrazione tra le azioni

sviluppabili attraverso tale strumento d’intervento e il PIT del Sub Appennino.

Nell'ambito del Sub Appennino Dauno opera il GAL Meridaunia che, seppure ancora
non formalmente approvato sul Programma Leader Plus, offre in termini
programmatici e progettuali numerosi spunti di integrazione con le azioni previste

nell’ambito del PIT a completamento della strategia di sviluppo pianificata.

Al fine di cogliere compiutamente la funzionalita strategica tra i due Progetti &

necessario ricordare le priorita di intervento proposte dal GAL Meridaunia:

INNOVAZIONE NELLA QUALITA’
COSTRUZIONE DI PROPRI MODELLI
PRODUZIONE

COMUNICAZIONE E PROMOZIONE
5. COESIONE SOCIALE

Le azioni pianificate, coerenti con i temi strategici definiti dal Programma Operativo

W RE

Leader+ della Regione Puglia, consentono di valutare la coerenza con il PIT in

funzione delle singole aree strategiche il cui tale programma ¢ stato articolato.
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Campo d’intervento progettazione del territorio

Il Gal Meridaunia presenta due azioni che assumono un carattere di completamento
della strategia del PIT con riferimento alla possibilita di favorire un diverso
posizionamento della offerta territoriale pubblica e privata. Tali azioni, in

particolare, sono:
- costruzione di propri modelli (priorita nr. 2),
- produzione (priorita nr. 3)

La prima azione consente di sperimentare nuovo percorsi di riqualificazione della
offerta territoriale attraverso la costruzione di propri modelli, cioe di modelli
particolarmente radicati con il sistema culturale ed ambientale del Sub Appennino
Dauno che rappresentano la matrice fondamentale su cui si fonda l'idea - forza del
Distretto Natura. Questa azione & orientata a sostenere la realizzazione di progetti
essenzialmente dimostrativi con carattere pilota tesi a ritrovare le radici della
propria storia e della propria cultura materiale e immateriale, ponendo al centro
delle azioni il territorio, le sue risorse e materie prime, le sue professionalita antiche

e attuali.

La seconda azione assume un ruolo di coerenza e completamento della strategia del
PIT in quanto & diretta a favorire un approccio alla qualita e alla tipicita nel settore
primario stimolando processi di integrazione di filiera che possono trovare notevole

accelerazione nelle azioni che il PIT dedica al sistema agro-industriale.

Lo sforzo del Programma Leader & quello di creare il DISTRETTO DELLA QUALITA’
AGROALIMENTARE valorizzando le diversita biogenetiche del Sub Appennino. Tale
mission risulta coerente con le finalita del Distretto del Naturale e con l'obiettivo di
attivare percorsi di valorizzazione delle biodiversita con riferimento al sistema

naturalistico locale.

Per altro il Campo di Intervento indicato risulta funzionale a perseguire ulteriori

obiettivi sinergici, quali:

= Possibilita di creazione di un marchio d’area tipica caratterizzato dalla
Certificazione Ambientale dell’area ( imprese e territorio), di concerto con gli

altri soggetti istituzionali interessati;

= approvare un protocollo per la qualita dei processi e dei prodotti;
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= procedere all'ottenimento del marchio Specialita Tradizionale Garantita (
STG ) per i salumi, le conserve, i formaggi, i prodotti da forno, etc. prodotti

artigianalmente nell’area.
Campo d’intervento marketing del territorio

Nel Gal Meridiana notevole spazio e stato offerto alle attivita di comunicazione delle

vocazionalita dell’area agendo anche sul fronte dei servizi agli operatori interni.

Tale azione risulta particolarmente coerente con le azioni del PIT volte a stimolare
un percorso di marketing del territorio capace di rendere il territorio del Sub
Appennino Dauno posizionato correttamente nel generale mercato della offerta di
natura a scopo ricreativo e turistico. Le azioni del PIT, improntate alla realizzazione
di interventi strutturali e all’utilizzo della societa dell'informazione quale strumento

di comunicazione, trovano completamento nelle azioni previste dal GAL.

In particolare il Progetto promosso dal GAL Meridaunia circa la Comunicazione e
Promozione (priorita 4), concorre alla realizzazione di strumenti e servizi stabili per
la promozione e la comunicazione territoriale , insieme ad azioni pilota , destinate a
infrastrutturare il territorio a fini comunicativi e di welcoming, insieme a ad azioni

di messa in rete dell’area col resto del territorio.
Campo d’intervento azioni trasversali

Le misure complementari del Psl tenderanno a rafforzare e rendere permanente il

momento concertativo con tutti gli attori istituzionali previsti dai programmi attuali.

5.8. Complementarieta del pit con le azioni per la societa
dell’'informazione

Il territorio del Sub Appennino Dauno & interessato da alcuni progetti volti alla
diffusione della societa dell'informazione promossi da partenariati qualificati in
ambito provinciale e tesi a conseguire specifici obiettivi in sintonia con le finalita
della Misura 6.2 del POR della Regione Puglia e con il Piano Regionale della Societa
dell'informazione. In particolare, i progetti oggetto di attenzione ai fini di una

costruttiva integrazione con le strategie del PIT sono:

e Progetto CARE: promosso dalla Provincia di Foggia e approvato dal Ministero

dell'Innovazione Tecnologica del 14/11/2002;
e Progetto DAUNIA VALLEY con capofila il Comune di Carlantino;

e Progetto FARO con capofila il Comune di Foggia;
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e Progetto SOSIA con capofila il Comune di Lucera.

La collocazione del piano per la societa dell'informazione elaborato dal Comitato per
I’Accordo nell’'ambito del generale quadro d’intervento promosso dal territorio a
favore della diffusione della innovazione tecnologica & fattore strategico al fine di
fruire di altre opportunita in atto sul territorio e di completare il profilo delle azioni
in tale comparto in funzione delle indicazioni fornite dalla stessa Regione in merito
alla quantita e qualita dei programmi volti alla societa dell'informazione che

interessano il territorio del Sub Appennino Dauno.

Le finalita dei programmi in atto

-Progetto CARE

Al Progetto aderiscono le due Comunita Montane (Meridionale e Settentrionale), la

CCIAA di Foggia, e altri comuni come San Severo, Torremaggiore, Lucera.

la linea di intervento su cui insiste il progetto CARE riguarda specificatamente il
sistema delle imprese e piu specificatamente le Misure di Potenziamento del
funzionamento degli Sportelli Unici per le Imprese. il progetto, ha I'obiettivo di

realizzare un sistema unico di accesso ai servizi messi a disposizione dalla P.A.:
- aprire una nuova attivita;

- sviluppare una attivita;

- finanziare una attivita;

- modificare una attivita;

- pagare le tasse, importare ed esportare.

-Progetto Daunia Valley

Gli enti partecipanti al progetto sono: la Comunita Montana Meridionale, 22 dei 29
comuni aderenti alle due comunita, oltre ai comuni di Carpino, Poggio Imperiale,

San Marco in Lamis, Torremaggiore, Stornara e Vico del Gargano.

La proposta mira a favorire la diffusione delle tecnologie di ict nella comunita dei
cittadini, nella pubblica amministrazione e nel sistema delle imprese. Attraverso

dauniavalley si vuole utilizzare le potenzialita’ della ict rispetto alla costituzione di
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una rete virtuale per favorire l'integrazione reale fra i vari centri per realizzare un

sistema integrato della daunia.

Le attivita’ previste nel progetto daunia valley saranno articolate su tre linee di
intervento cosi’ come indicate dal bando della Misura 6.2 del POR Puglia ed in

particolare:

linea di intervento I - diffusione della conoscenza nella comunita’ dei

cittadini.

L'obiettivo & quello di favorire la massima diffusione di internet tramite la
predisposizione di punti di accesso a internet diffusi sul territorio presso biblioteche,
associazioni culturali, associazioni del terzo settore, associazioni di categoria e
sindacati, scuole enti di formazione; tali centri potranno richiedere contributi per la
predisposizione del sistema di accesso (pc+connesione a banda larga) con l'obbligo
di rendere disponibile ai cittadini e/o ai propri iscritti tale postazione e fornire

navigazione assistita.

linea di intervento II - innovazione della pubblica amministrazione.

L'obiettivo e’ quello di potenziare le capacita’ operative delle amministrazioni locali,
di elevare i livelli di innovazione e di servizi per i cittadini e le imprese. per questo
e’ indispensabile intraprendere e attivare i processi di informatizzazione volti a
favorire l'interscambio, tra i piccoli e grandi enti locali, tra le amministrazioni, e tra
queste e le imprese e i cittadini. il progetto mettera’ in rete tutti gli enti locali
creando una intranet della daunia (gli urp, gli informa giovani, gli sportelli unici, e
tutti glia Itri sportelli di consulenza presenti presso I'amministrtazione provinciale e
i comuni) e una piattaforma unica di condivisione e scambio di informazioni e dati

per via telematica: “un sistema informativo integrato”.

Sara’ realizzato u portale che consentira’ alla comunita’ dei cittadini, alle imprese e
alle p.a. di fruire dei servizi forniti, di creare una comunita’ virtuale, di avere a
disposizione un sistema informativo territoriale integrato come elemento strategico
per la definizione di politiche di sviluppo e marketing teritoriale. Tale portale sara’
aggiornato attraverso la realizzazione di un centro di redazione che avra’ in ogni
comune un punto di redazione attivo, per l'aggiornamento delle informazioni di

competenza.
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Linea di intervento III - sostegno della identita e dei sistemi produttivi

locali.

Obiettivo del Progetto € quello di massimizzare il valore aggiuntivo integrando tutte
le risorse disponibili e in particolare turismo e prodotti tipici locali. Pertanto il
progetto ha come obiettivo la valorizzazione, l'innovazione, la promozione e il
rafforzamento della competitivita’ del territorio e delle sue attivita’ caratteristiche

(patrimonio ambientale, storico e culturale, prodotti tipici e offerte turistiche).

la rete e’ basata sull'utilizzo di tecnologie internet, organizzate in un portale che

offre ai visitatori:

informazioni turistiche, culturali, generali sul territorio
- possibilita di dialogare e interagire con il territorio

- possibilita di acquistare servizi turistici

- possibilita di acquistare prodotti tipici

- possibilita di visitare le aziende di produzione

si attivera un portale commerciale per:

ampliare la conoscenza del luogo, dell'ambiente;

commercializzare in modo integrato prodotti tipici, soggiorni e altri servizi turistici;

ampliare la visibilita” e la competitivita’ delle aziende che operano nel territorio;

- promuovere stabilmente offerte turistiche derivanti dal territorio, sia nella forma

dei “pacchetti turistici” sia in modo disaggregato (singoli servizi, ricettivita’, etc.)

ricevere e dare informazioni turistiche relative all’'offerta e al territorio;

prenotare viaggi e servizi;

acquistare e vendere offerte turistiche;

scambiare offerte turistiche fra operatori senza ulteriori intermediazioni;

scambiare know how e notizie tra operatori turistici del territoriom e quelli esterni;

- promuovere e sostenere la cooperazione tra operatori turistici per gli altri

progetti;

- promuovere e sostenere la collaborazione fra operatori turistici e gli altri operatori

economici del territorio (industriali, agricoltori ed artigiani);
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- miglioramento della struttura di mercato attraverso nuovi sbocchi diretti per i

prodotti locali;

ottenere un valore aggiunto piu’ alto per i produttori;

migliorare la competitivita’;

commercializzazione globale di specialita’ agro-alimentari locali;

- servizio completo per gli utenti - offerta, acquisto, logistica, pagamento,

consulenza via internet.
Le attivita previste sono:

e Accesso Pubblico ad Internet: Si contribuira alla diffusione della SI nella
comunita dei cittadini attraverso la predisposizione di una rete diffusa di
postazioni internet, in punti di accesso pubblici, che siano disponibili a tutti.
Si fara in modo da predisporre per ogni comune almeno un punto di

accesso.
e Diffusione di modelli Intranet nei comuni.

e Integrazione dei patrimoni informativi sui localismi. L'azione intende
realizzare le condizioni tecniche e organizzative per favorire l'integrazione e
la fruizione in rete dei patrimoni informativi dei localismi produttivi dell’area
interessata. Tutte le informazioni individuate costituiranno gli elementi di

base per la definizione dei piani strategici di sviluppo territoriale.

e Sperimentazione del marketing e del commercio elettronico e reti di
imprese. La rete che si andra a realizzare, & organizzata in un portale che
offre ai visitatori le seguenti informazioni: turistiche, culturali, generali sul
territorio; possibilita di dialogare e interagire con il territorio; possibilita di
acquisire servizi turistici; possibilita di acquistare prodotti tipici; possibilita di

visitare le aziende di produzione.

-Progetto FARO

Gli enti coinvolti, oltre al comune di Foggia, capofila, sono la Comunita Montana dei

Monti Dauni Meridionali (titolare del DMS), ed alcuni comuni del tavoliere.

Il progetto Faro ha per obiettivo la realizzazione di un sistema informativo integrato
dei Comuni per migliorare la qualita della comunicazione tra Enti locali e

determinare forme di diffusione della stessa tra i cittadini attraverso la creazione di
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un laboratorio intercomunale per la diffusione della conoscenza della Societa della

Informazione.

Il progetto si incentra su tre punti fondamentali ripresi dal Piano della Regione

Puglia sulla Societa dell'informazione.

a) Miglioramento del rapporto tra P.A., imprese e cittadini.

b) Creazione di un sistema di formazione per i cittadini, imprese e P.A.

c) Sviluppo di una interconnessione tra Ricerca, P.A. e imprese.

In sintesi gli interventi previsti sono:

Creazione di una piattaforma di base per lo sviluppo della telecomunicazione
delle singole amministrazioni. E rappresentato da un portale che costituisce

la piattaforma base di comunicazione.

Integrazione sui patrimoni informativi sui localismi. Con lintento di
promuovere l'integrazione e la fruizione in rete dei patrimoni informativi dei
sistemi produttivi locali, si € porgettata la costruzione di specifici programmi
e banche dati aventi ad oggetto informazioni e dati relativi a specifici settori
di tutti i comuni con specifiche azioni per la valorizzazione degli aspetti
localistici culturali storico ed economico. Le imprese, il personale della PA
ed i cittadini, potranno collegarsi al sistema e fruire dei servizi erogati via
Internet sia in maniera tradizionale tramite Web Browser che in modo

wireless, mediante palmare o telefono cellulare.

Diffusione della firma digitale applicata al documento elettronico e al

protocollo informatico.

Applicazione multimediali ed ICT a servizio dei beni culturali. Si prevede la
costituzione nell’ambito del portale del laboratorio intercomunale di un
sottoportale denominato “FOVEA”, attraverso il quale accedere a tutti i
servizi museali: applicativi didattici multimediali relativi all’archeologia,
all'arte e alle tradizioni demoantropologiche del territorio di riferimento. Si
realizzeranno cinque applicativi multimediali interattivi realtivi ai cinque
ambiti tematici (mostre virtuali), comprendenti ricostruzione architettonica,
topografia e percorsi 3D, con verifiche e giochi di apprendimento; sara
allestita una sala multimediale presso il Museo Civico di Foggia con terminali

strategici dislocati nell’ambito del territorio dei soggetti partner.
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Sensibilizzazione di massa della ICT. Saranno attivati percorsi di
alfabetizzazione degli operatori della PA e dei cittadini ed introduzione degli

stessi all’'uso delle innovazioni tecnologiche.

Accesso pubblico ad internet. Saranno realizzati dei punti di contatto
Amministrazione/Cittadini disseminati sul territorio finalizzati alla fruizione

dei servizi telematici.

Servizi a sostegno del terzo settore e dell’economia sociale. Si prevede la
realizzazione nel portale di una sezione relativa al terzo settore con
I'obiettivo di integrare e catalogare tutte le risorse ed i servizi riferiti allo

stesso.

Sperimentazione del marketing e commercio elettronico - Destination
Management System. Si intende realizzare una infrastruttura organizzativa,
gestionale e di rete del sistema di informazione e accoglienza turistica sul
territorio. Dal lato della domnda, un DMS dovrebbe rispondere alle esigenze
di informazione e accoglienza turistica per i turisti potenziali, per quelli
abituali e per quelli in loco, individuali o intermediati, spinti a visitare la
destinazione per diverse motivazioni. Dal lato dell’offerta, un DMS & un
servizio di informazione e accoglienza turistica che dovrebbe rispondere alle
esigenze di informazioni sia degli attori locali dell’offerta (glia labergatori, i

ristoratori, le agenzie viaggi) sia degli enti pubblici e privati.

-Progetto SOSIA

L'iniziativa proposta riguarda tutto il Sistema Produttivo Locale di Lucera (Lucera

piu i comuni della Comunita Settentrionale) e coerentemente cerca di contribuire

alla solidita, all’'unita e ad uno sviluppo armonico del territorio attraverso una rete

di relazioni ed alleanze e attraverso |'offerta di formazione e servizi innovativi che

tendono a creare un ambiente competitivo ed attraente per risorse ed investimenti.

Gli obiettivi previsti sono:

Migliorare e creare le condizioni di contesto per lo sviluppo imprenditoriale e
la localizzazione di nuove iniziative e per aumentare la competitivita e la

produttivita del Sistema economico locale.

Rimuovere quelle criticita che, nel caso in specie, risiedono tanto nella

quantita di iniziative di cambiamento avviate, quanto in una generale
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carenza di integrazione, di finalizzazione unitaria, di visione condivisa e,

soprattutto, in una non adeguata utilizzazione delle opportunita delle ITC;

e Avviare una rivoluzione nella cultura organizzativa della P.A. prevedendo il
passaggio da una amministrazione dirigistica, verticale e segmentata ad una
amministrazione orizzontale, orientata al servizio e caratterizzata da fitti

scambi informativi tra le sue parti e verso I'ambiente esterno;

e Favorire la realizzazione di una rete tra i comuni dell’'aggregazione nella

prospettiva di integrazione con la RUPAR;

¢ Rendere possibile I'interscambio tra sistemi informativi territoriali diversi. A
ciascuna amministrazione si dovra assicurare l'accesso ai dati ed alle
procedure residenti nei SI delle altre, garantendo la veridicita e la sicurezza

delle informazioni;

e Offrire alla comunita dei cittadini un sistema informativo integrato che
permetta alle diverse amministrazioni di interagire, scambiandosi documenti
ed informazioni in modo da presentarsi come un unico interlocutore ed

erogatore unico di servizi;
e Favorire la maturazione di collaborazioni tra diversi soggetti;

e Far perno su tutte le forze produttive e culturali del territorio e puntare al

rinnovamento ed alla riqualificazione delle risorse umane.

e Garantire l'accesso alle nuove tecnologie e ai nuovi servizi a tutti i gruppi

sociali, anche svantaggiati ed emarginati, sia agli uomini che alle donne.

o Diffondere le ICT nella PA in modo che essa offra servizi di qualita, fruibili da

amministrazioni, aziende e cittadini.

e Sostenere il tessuto delle piccole e medie imprese attraverso Ia
riorganizzazione degli sportelli unici gia attivi e I'attivazione di specifici
sportelli in tutti i comuni. Oltre ai vantaggi derivanti dalla diminuzione delle
lungaggini burocratiche, attraverso gli sportelli saranno erogati servizi di e-

commerce, incentivi all’autoimprenditoria, consulenza ai finanziamenti.

e Accellerare lo sviluppo del territorio attraverso una fitta rete fatta di

informazioni e di collaborazioni.
In sintesi gli interventi previsti sono:

Op 1: TITOLO Realizzazione di postazioni singole e di aule multimediali per

I'erogazione della formazione a distanza (FAD) e di tipo tradizionale:



3586 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005
2 Realizzazione di corsi on-line e/o in presenza del docente sulle tematiche
della ICT:
3 Creazione di un sito internet per I'e-commerce per 20 attivita produttive del
territorio:
4 Accesso pubblico ad Internet
5 Centri multimediali assistiti di accesso generalizzato alle reti ed ai servizi
6 Marketing territoriale
7 Infrastruttura di Rete
8 Infrastruttura di Rete — Connessione alla Rupar
9 Sistema Bibliotecario Integrato

10 Sportello unico: Interventi Informativi

11 Sportello unico: Modelli Organizzativi

La complementarita del PIT con i programmi della societa dell’informazione in atto

Il modello GET LOCAL proposto dal Comitato per I’Accordo del PIT 10 nasce in
un‘ottica di integrazione tecnologica e di knowledge management con il sistema di
delle proposte orientate alla diffusione della societa dell’informazione e orientate a

promuovere |'utilizzo delle nuove tecnologie nel territorio della Provincia di Foggia.

Il livello di integrazione del piano per la societa dell’informazione proposto tiene
conto delle carenze evidenziate dai programmi in atto segnalate dalla regione Puglia
come evidenziate nell’ambito di una analisi SWOT dedicata. Il modello GET LOCAL
proposto, tuttavia, non rinuncia ad una autonomia progettuale, hardware e
software, che deriva dalla necessita di immaginare tale piattaforma a supporto di
un sistema integrato di azioni e di interventi in grado di realizzare l'idea di sviluppo
definita dal partenariato. Pertanto, il modello GET LOCAL trova la sua ragion
d’essere principalmente negli aspetti peculiari, di progettazione del territorio e di
marketing del territorio, che caratterizzano il "Distretto Natura” come idea di

differenziazione dei percorsi di sviluppo locale dei Monti Dauni.

I progetti di e-government analizzati evidenziano una sovrapposizione di obiettivi e
di azioni oltre che un non omogeneo coinvolgimento del territorio del Sub

Appennino Dauno. Tale fattispecie rappresenta un deterrente con particolare
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riferimento alla condivisione di infrastrutture tecnologiche che ancorano il proprio
successo strategico alla presenza di centri periferici diffusi su base comunale o

comprensoriale.

Di certo lo sforzo maggiore che il PIT intende proporre riguarda il sistema
dell'informazione, cioe la condivisione di sistemi di knowledge management che
siano in grado di omogeneizzare il sistema delle informazioni condivise, conferendo
alle stesse un carattere di agevole accessibilita da parte del fruitore, interno o

esterno che esso sia.

Con particolare riferimento ai punti di debolezza verso la societa dell’informazione
evidenziati dalla regione Puglia in il modello GET LOCAL proposto dal Comitato per
I’Accordo intende proporre una infrastruttura tecnologica in grado di proporre una
funzionalita di e-government tematica, orientata prevalentemente alla
valorizzazione dei siti naturalistici e culturali e alla qualificazione dell’offerta turistica
dell’area con particolare riguardo alla strutturazione e al monitoraggio di reti e

percorsi fisici e virtuali.

Il modello GET LOCAL, cosi come descritto nell’lambito del piano della societa
dell'informazione, rispecchia in pieno la strategia del Distretto Natura e si pone
quale infrastruttura in grado di contribuire alla strutturazione di un percorso di
offerta turistica passibile di una comunicazione ad hoc e di una fruibilita integrata in
un’ottica di marketing del territorio e di raccordo con altri comparti dell’economia

anche al di fuori della strategia del PIT.

Particolare rilevanza, inoltre, & data al tema della sicurezza che trovera ospitalita
nel modello GET LOCAL in termini di sicurezza del territorio e, quindi, di fruibilita a
scopi turistici dello stesso. Tale obiettivo sara realizzato attraverso una sezione
dedicata ad un Progetto di Protezione Civile in grado di garantire attraverso la
circolazione dell'informazione adeguata organizzazione di intervento e di logistica
nel caso di eventi calamitosi, come ad esempio il recente terremoto. Al Modello GET
LOCAL sara conferita una funzionalita di rete di organizzazione delle informazioni
dedicate alla strutturazione dei centri di primo intervento utilizzando immobili posti

in sicurezza presenti su base comprensoriale.

Al modello GET LOCAL, inoltre, & riservato un ruolo rilevante in termini di
organizzazione ed attuazione della strategia di marketing del territorio e di
internazionalizzazione delle imprese. La volonta di un partenariato cosi vasto, quale
€ quello del Comitato per I’Accordo, di sposare quale idea di sviluppo il Distretto

Natura implica la necessita di raccordare ogni altra azione promossa nell’ambito di
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un chiaro percorso di posizionamento dei Monti Dauni. In assenza di una omogenea
azione in tal senso i target dell’'azione di comunicazione potrebbero non
comprendere le potenzialita di questo territorio con seri danni per tutti i sistemi

economici in esso rappresentati o rappresentabili.

In conclusione, & possibile affermare che il modello GET LOCAL del
Distretto Natura presenta plurimi punti di contatto con le iniziative
promosse sul territorio e tese a realizzare una strategia di diffusione della
societa dell'informazione. Rispetto a ciascuno dei punti di contatto il
modello si presta a processi di integrazione prioritariamente volti ad una
efficace gestione del knowledge management. Il sistema delle informazioni
dovra essere raccordato attraverso un sistemi di filtri tale da evitare
I'ingresso nel modello di informazioni inutili e sovrabbondanti, non
funzionali ai temi del Distretto Natura e alle azioni poste in essere, mentre
da punto di vista della integrazione esterna tutte le informazioni dovranno
garantire la capacita di esprimere la filosofia del Distretto Natura e, quindi,
rendere possibile un effettivo supporto alla realizzazione del sistema

integrato di azioni promosso dal Comitato per I’Accordo
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6. VALUTAZIONE DEGLI IMPATTI SOCIO — ECONOMICI

PREVEDIBILI
6.1 L'ambiente
La sostenibilita ambientale di ogni intervento €& stato il principio-guida

nell’elaborazione del presente PIT. Si tratta di valutare come questo principio &

stato applicato e in quali termini ne & stato tenuto conto.

Il bilancio ambientale del PIT € ampiamente positivo, nel senso che esso si
compone di azione i cui effetti ambientali apportano miglioramenti nelle componenti

strutturali dell'ambiente naturale e costruito dell’area di intervento.

Le componenti ambientali interessate dai campi d’azione del sottoprogramma-

obiettivo 1 sono:

Le aree ed i suoli interessati da frane e da instabilita idrogeologica, per i quali sono
stati proposti interventi di riduzione e di stabilizzazione. Nella fase di attuazione
queste aree saranno interessate da limitati movimenti di materie e dall'inserimento
di materiali manufatti a base di inerti, contenenti calcestruzzo, prodotti in ferro e in
legno. Le quantita utilizzate sono molto limitate e facilmente metabolizzabili da
parte dell'ambiente naturale, per cui non dovrebbero residuare tracce evidenti alla
fine dei lavori. Qualche impatto negativo potrebbe essere prodotto dalla
movimentazione di macchine e mezzi di trasporto, soprattutto nei centri urbani.
Anche in questo caso si tratta di processi limitati sia nella quantita che nel tempo,
che richiedono, quindi, brevissimi tempi di abbattimento. Per ridurre al minimo
Iimpatto acustico dei dette operazioni, sara studiata l'opportunita di utilizzare

pannelli fonoassorbenti mobili.

Sulla base di queste considerazioni, si pud concludere che gli interventi quivi
previsti registreranno miglioramenti degli indicatori ambientali e una sensibile

diminuzione del grado di rischio.

Le aree boschive e gli ambienti forestali per i quali si propongono interventi
manutentivi programmati, l‘arricchimento delle specie e I'uso produttivo del
sottobosco. Queste opere sono chiaramente dirette a migliorare qualitativamente e
quantitativamente il patrimonio boschivo locale, mediante interventi di

manutenzione ordinaria non dettati da condizioni di emergenza ma preordinate nel
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tempo e per modalita. Anche l'integrazione delle specie forestali &€ chiaramente
vincolata all'introduzione di essenze indigene anche in sostituzione di quelle
alloctone ormai ampiamente diffuse a seguito di scriteriate campagne di
rimboschimento. Anche la destinazione produttiva del sottobosco, che prevede
I'impianto e la raccolta di funghi, more, mirtilli, ribes, non presenta
controindicazioni ambientali, al contrario offre |‘occasione per presidiare il
sottobosco e per effettuare le operazioni colturali periodiche. In questo caso, merita
particolare attenzione e va assolutamente evitato l'uso di prodotti chimici e
fitosanitari non riciclabili in tempi brevi, prodotti da imballaggio a base di plastiche
il cui impiego, qualora fosse indispensabile, deve essere sottoposto a disciplinare

d’uso e di raccolta dei materiali residui.

I siti potenzialmente inquinati e le aree costituenti le vecchie discariche di RSU.
Questi interventi, peraltro previsti da un piano settoriale regionale, sono
chiaramente a vantaggio ambientale netto, la cui dimostrazione e del tutto

superflua.

Beni culturali, oggetto di interventi di restauro, recupero e riuso funzionale. Si
tratta lavori edili e di movimenti di materie il cui impatto ambientale & positivo, a
condizione che siano utilizzati materiali di provenienza locale, malte e isolanti a
basso contenuto di additivi. In questo caso i movimenti di materie faranno un
limitato uso di macchine trattandosi di lavori che richiedono operazioni fatte
manualmente con l'impiego di attrezzi di scavo o da muratore. Pertanto anche
I'impatto acustico potra essere contenuto e di durata temporanea, con maggiore

vantaggio per I'ambiente.

Edifici urbani e manufatti rurali, anch’essi sottoposti ad operazioni di
funzionalizzazione per la fruizione produttiva. Pure per questi interventi valgono le
considerazioni svolte per i beni culturali. Si deve aggiungere che, spesso, per
aumentare l'attrattivita di questi luoghi sono introdotti materiali da costruzione,
rifiniture e modalita di arredo del tutto estranei alla tradizione locale. Si ritiene utile
adottare appositi disciplinari in sede di realizzazione allo scopo di evitare

sovrapposizioni di dubbio gusto incompatibili con I'ambiente e le tradizioni locali.

Gli interventi da considerare i piu impattanti sul territorio, sull’ambiente e sul
paesaggio sono le opere di costruzione e di infrastrutturazione delle aree artigianali
e industriali. Queste opere sono, notoriamente, consumatrici di spazio e oggetto di
fenomeni di accumulo di materiali residui della lavorazione. Si tratta pero di aree

produttive di piccole dimensioni ed in grado di ospitare piccole imprese. L'adozione
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di sistemi di gestione ambientale, unitamente alle capacita produttive basse, sara in
grado di contenere gli effetti ambientali. D’altra parte, I'adozione di un modello
insediativo di tipo sparso in aree non a specifica destinazione delle imprese
produttive comporterebbe effetti diffusi sulle componenti ambientali, con un

impatto negativo probabilmente di maggiore portata.

Le azioni trasversali di supporto sono di carattere del tutto immateriale e, quindi,
non comportano alcun negativo impatto ambientale. Al contrario, si tratta di
interventi che tendono ad introdurre modelli di gestione e di controllo dell’'ambiente
e delle singole componenti dello stesso (Master Plan e Ufficio ambiente) a carattere
strutturale, per cui il loro impatto indiretto tende ad essere tendenzialmente

positivo in grado elevato.

In conclusione, il PIT genera effetti ambientali a bilancio ampiamente positivo e
indirizza verso una migliore gestione dell'ambiente e verso modelli di salvaguardia
ambientale sia per le azioni di rilettura del territorio che per gli interventi
coinvolgenti risorse ambientali specifiche, le “citta contadine” o i centri storici, beni

archeologici o storico—artistici ed architettonici e beni naturalistici.

6.2 Le pari opportunita

Il PIT propone campi di azione e interventi specifici che lasciano il pilU ampio
margine di accesso ai gruppi di beneficiari, indipendentemente dal sesso, dalla loro
ubicazione e residenza o dal reddito. Al contrario tutti gli interventi sono idonei ad
occupare manodopera femminile, talvolta in misura maggiore ed esclusiva rispetto

a quella maschile.

Le modalita di integrazione delle politiche di pari opportunita nel PI, e quindi di
selezione delle operazioni che migliorino la pari opportunita, si baseranno sul
modello del mainstreaming. L’integrazione deve avvenire nell’ottica di contribuire a
far sviluppare azioni positive volte a favorire l'ingresso o il reingresso delle donne

nel mercato del lavoro e attivita volte a favorire la permanenza nel lavoro.

Nella direzione del mainstreaming si & creduto di rafforzare lo sviluppo delle pari

opportunita nelle pit importanti direttrici di intervento quali:
= |a formazione continua;
= gli strumenti di inserimento lavorativo

= il sostegno ai processi di riorganizzazione e flessibilizzazione aziendali.
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I criteri su cui si andranno a misurare gli effetti delle azioni pubbliche promosse

sono coerenti con le strategie delle pari opportunita:

1. Coerenza, nel senso di connessione e interdipendenza dell’azione con gli altri
elementi che caratterizzano I'ambito su cui ricadono gli effetti dell’azione

stessa;

2. Pertinenza, intesa come attendibilita delle decisioni prese in relazione

all’azione messa in campo;

3. Efficacia, come considerazione dei risultati raggiunti in relazione agli obiettivi

prefissati con un’attenzione anche ai risultati non previsti indotti dall’azione;

4. Efficienza, come relazione tra i risultati ottenuti e le risorse - non solo

economiche- impiegate;

5. Opportunita, intesa come rapporto tra il tempo e le decisioni prese rispetto

alle richieste o alla necessita di avviare un’azione;

6. Trasferibilita, come possibilita di replicare, in contesti diversi, gli effetti positivi

prodotti da un‘azione.

I criteri sulla base dei quali sono state individuate le azioni sono:
= Criterio A: per migliorare I'ambito sociale, lavorativo, familiare delle donne
= Criterio B: azioni di sviluppo locale rivolte a donne
= Criterio C: conciliazione tra vita e lavoro delle donne.

In conclusione, considerato il basso livello di impiego delle donne nell’area PIT, il
programma offre un elevato numero di opportunita di occupazione di forza lavoro
femminile, in particolare nei lavori di recupero, di arredo e nella conduzione di

imprese singole ed associate.

6.3 LePMI

Il programma prevede un notevole impatto sulla creazione e lo start-up delle
imprese artigiane e PMI. Il PIT, inoltre, muove da una logica di approccio integrato
di tipo intersettoriale basata sulla integrazione tecnico - economica attraverso

I'utilizzo della organizzazione a rete esterna. L'approccio distrettuale rappresenta,
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infatti, il valore aggiunto che il PIT Distretto Natura pud offrire al territorio in
termini di supporto alla strategia della creazione d'impresa e della riqualificazione

dei sistemi produttivi esistenti.

La valutazione della incidenza positiva del PIT sul tessuto produttivo locale dipende
dalla bonta dei criteri attraverso i quali saranno territorializzati i bandi pubblici di

assegnazione delle risorse. Al riguardo il partenariato ha espresso alcune priorita:
- Per gli interventi settoriali attuati in forma integrata;
- Per gli interventi intersettoriali attuati sotto forma di filiera lunga;

- Per gli interventi presenti in iniziative d programmazione negoziata ritenuti

compatibili con il PIT.
- Per gli interventi promossi da giovani o da donne.

Il PIT contribuira ad incrementare la base produttiva locale attraverso le misure di
sostegno destinate alle iniziative private oltre a fornire adeguato supporto
trasversale al fine di agevolare I'acquisizione di risorse integrative anche in regime

di ingegneria finanziaria.

6.4 La competitivita e I'innovazione

Nell'analisi di scenario socio-economico si € osservato che il sistema delle imprese
nel territorio del PIT risulta essere limitato in quantita e poco differenziato dal punto
di vista settoriale, con un punto di debolezza evidente nel settore dei servizi alle
imprese. La ricerca effettuata presso gli imprenditori o gli aspiranti tali, dimostra
che vi & una netta preferenza per la differenziazione settoriale dei progetti di
impresa, cui contribuisce anche I'impresa associata e non profit, rispondendo anche
ad una delle linee strategiche (la cooperazione) poste alla base dell'impostazione

programmatica del presente PIT.

L'incremento della base produttiva contribuisce a migliorare la competitivita del
sistema locale, la diversificazione settoriale introduce elementi di innovazione e di
apertura verso l'esterno, cui contribuisce anche la richiesta di qualita applicata ai

processi ed ai prodotti, specie di quelli che valorizzano beni e saperi locali.

In questo senso competitivita e innovazione sono associate alle altre linee guida
che ispirano il PIT, cioé l'apertura all'esterno e la strutturazione delle relazioni
produttive secondo modelli distrettuali (idea-forza del PIT), I'adozione di standard di

gualita e la salvaguardia dell'identita locale delle produzioni.
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6.5 L'occupazione e il mercato del lavoro

L'impatto del PIT sull'occupazione & stata quantificata sia nella fase di cantiere che

di esercizio delle attivita create poste in essere dal programma.

Nella fase di cantiere il PIT prevede di occupare 1.279 addetti e di distribuire 3.800
giornate di consulenza. E' presumibile che 1'80% dei primi sia domandato sul
mercato del lavoro locale, sufficientemente dotato dell'offerta occorrente sia in
termini quantitativi che qualitativi. Per quanto riguarda le consulenze, l'impatto sul
sistema locale & molto piu ridotto e si ragguaglia intorno al 30%, confermando la
scarsa capacita di offerta attuale di servizi alle imprese come punto di debolezza del
sistema territoriale e la bonta della scelta del PIT di rafforzare le capacita

professionali alla scala locale.

A regime, il programma, tra posti creati e mantenuti, sviluppa circa 1.808 addetti
fissi. Si tratta di un flusso di occupazione straordinariamente elevato per l'area in
esame che puo avere effetti rilevantissimi in termini di blocco e inversione della

propensione all'emigrazione da parte delle forze di lavoro giovani e scolarizzate.
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7. QUALITA DELLA STRUTTURA ORGANIZZATIVO -

GESTIONALE

Struttura funzionale

Comunita Montana Meridionale

COMITATO CONFERENZA
PER > DEI
L’ACCORDO SINDACI
I
Ente Capofila

, PROJECT
MANAGER

Comunita Montana Settentrionale

Ente Capofila

PROJECT
MANAGER

Centro unico di
rendicontazione e

pagamento

Ufficio Comune
—> Comunita Montana
Meridionale

COMITATO DEL PARTENARIATO LOCALE
v

Ufficio Comune
Comunita Montana
Settentrionale
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7.1 Qualita della proposta

La proposta di struttura organizzativo - gestionale individua una modalita sui
generis la cui qualita, tuttavia, va valutata in funzione alla capacita della stessa di
rendere maggiormente snella ed economica la gestione del PIT in funzione dei
presupposti dettati dal CDP emanato dalla Regione Puglia. In particolare, il modello
individuato risulta pienamente rispondente alla esigenza di definire ruoli operativi
nella gestione ed attuazione del PIT per ambedue le Amministrazioni individuate
come capofila dalla Amministrazione Regionale senza, tuttavia, aggravare di costi e

di burocrazia il funzionamento dell’assetto organizzativo.

Il partenariato, inoltre, ha inteso orientare la scelta verso un modello che capace di
esprimere la definizione di poteri e responsabilita uniche di attuazione che
garantiscono quel valore aggiunto di innovazione, integrazione, e preparazione di

sistemi di sviluppo a dimensione adeguata che il PIT pu0 arrecare.

La proposta evidenzia il ruolo della Conferenza dei Sindaci soprattutto in termini di
indirizzo programmatico. La gestione operativa delle fasi di attuazione del PIT resta
in capo agli Enti Capofila designati dalla Regione di redigere la proposta e
promuovere la costituzione del Comitato per I'accordo. Gli Enti Capofila avranno la
responsabilita di individuare le figure del Project Manager, ciascuna Comunita
Montana espletera tale funzione per la propria competenza territoriale. II PM
assume la responsabilita della conduzione degli Uffici Comuni rispondendo
direttamente delle attivita svolte agli Enti Capofila. Gli Uffici Comuni, in numero di
due per rappresentare adeguatamente un comprensorio territoriale ampio e
scarsamente collegato, svolgeranno un ruolo fondamentale nella gestione degli
interventi PIT. Ad essi le Amministrazioni delegheranno funzioni proprie al fine di
attuare i necessari percorsi di semplificazione amministrativa e procedurale
funzionali alla attuazione del Progetto conformemente alle indicazioni del

Cronoprogramma.

La centralita della gestione del PIT, soprattutto nei rapporti con I"Amministrazione
Regionale per tutte le attivita di rendicontazione e di monitoraggio € garantita dalla
istituzione di un centro unico di rendicontazione e di pagamento. Tale struttura,
collegata in rete con gli uffici comuni, rispondera agli input di questi ultimi

esclusivamente per il tramite PM.

La funzione di controllo della correttezza delle operazioni svolte sara ad
appannaggio di una struttura denominata Comitato del Partenariato Locale. Tale

struttura avra la possibilita di effettuare un controllo formale e strategico sullo stato
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di attuazione del Pit. La capacita dell’azione di controllo & assicurata dalla presenza
in tale Comitato sia di professionalita specifiche sia di rappresentati del

partenariato, interessati ovviamente ad un controllo diretto sullo stato di attuazione
del Progetto.
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Premessa

Il presente allegato contiene I’analisi della fattibilita ambientale dei singoli progetti
che concorrono alla formazione del Programma Integrato Territoriale denominato
PIT 10 Subappennino Dauno.

L’analisi che qui si presenta € relativa a quanto trasmesso dai Comuni sotto forma
di schede progettuali e si rimanda, per i dovuti approfondimenti, alla vera e propria
analisi d'impatto ambientale che potra essere fatta a seguito della consegna, da
parte delle Amministrazioni, dei progetti definitivi e/o esecutivi.

Lo scopo della presente analisi € quello di inquadrare i progetti presentati nel
panorama ambientale del comprensorio, valutarne gli impatti e prevedere, laddove
necessario, la compilazione di una serie di prescrizioni che dovranno essere seguite
durante la stesura della progettazione esecutiva.

Allo scopo si rimanda alla scheda “criteri aggiuntivi generali per la selezione dei
progetti di intervento pubblico nell’ambito del PIT 10 Subappennino dauno” che
contiene una parte dedicata alla compatibilita delle varie tipologie di interventi con
le diverse caratteristiche del territorio.

Tale documento verra ripreso nel presente lavoro ed inserito nell’introduzione
all'analisi dei singoli progetti e nella parte del lavoro dedicata alle prescrizioni

progettuali per I'abbattimento degli impatti.
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PREMESSA GENERALE ALL'ANALISI DEI PROGETTI

I progetti che conferiscono al PIT 10 e che appresso verranno esaminati in quanto a

compatibilita ambientale, sono inquadrati in una serie di misure che sono state

ritenute strategiche allo sviluppo del territorio in accordo con le naturali vocazioni

dello stesso.

Appresso, in una scheda analitica, vengono riassunte le misure interessate con la

loro descrizione sintetica:

Asse Misura Descrizione
1.2 Risorse idriche per le are rurali e per I'agricoltura
1 1.3 Interventi per la difesa del suolo

1.4 Sistemazioni agrarie ed idraulico forestali estensive per la
difesa del suolo

1.6 Salvaguardia e valorizzazione dei beni naturali ed ambientali

1.7 Incremento e gestione dei boschi e tutela della biodiversita
del patrimonio forestale

1.8 Miglioramento del sistema di gestione dei rifiuti e bonifica dei
siti inquinati

2.1 Valorizzazione e tutela del patrimonio culturale pubblico e
miglioramento dell’offerta e della qualita dei servizi culturali

2 2.2 Valorizzazione e tutela del patrimonio rurale

2.3 Formazione e sostegno alla imprenditorialita nei settori
dell’asse
3.7 Formazione superiore

3 3.9 Sviluppo e competitivita delle imprese e formazione continua

con priorita alle PMI

3.11 Sviluppo e consolidamento dell'imprenditorialita — emersione
del lavoro non regolare

3.12 Miglioramento delle risorse umane nel settore della Ricerca e
Sviluppo tecnologico

3.13 Ricerca e sviluppo tecnologico

3.14 Promozione della partecipazione femminile al mercato del
lavoro

4.1 Aiuti al sistema industriale (PMI e Artigianato)

4 4.2 Interventi di completamento e miglioramento delle
infrastrutture di supporto e qualificazione dei bacini logistici
dei sistemi produttivi locali

4.6 Silvicoltura

4.8 Commercializzazione dei prodotti agricoli di qualita

4.9 Diversificazione delle attivita delle imprese agricole

4.14 Supporto alla competitivita e allinnovazione delle imprese e
dei sistemi di imprese turistiche

4.19 Interventi per la capitalizzazione ed il consolidamento
finanziario del sistema delle PMI dei settori artigianato,
turismo e commercio

4.20 Azioni per le risorse umane (Settore sistemi industriali,
dell’agricoltura, turismo e commercio)

6 6.2 Societa dell'informazione

6.4

Risorse umane e societa dell'informazione
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L'estrema diversificazione delle misure (da quelle comprese nell’asse 1 a quelle
dell’asse 4), riflette la complessita del territorio su cui si va a concretizzare il PIT:
aree ad elevato valore naturale ad aree vocate, sia per la posizione che per
I'orografia che infine per la situazione ambientale, allo sviluppo industriale.

Né mancano misure intese a favorire lo sviluppo e la qualificazione dei prodotti
agricoli a testimonianza di un’elevata vocazione agricola del comprensorio.
Altrettanto coerenti con la situazione ambientale sono le misure che prevedono
interventi di riqualificazione degli ambiti forestali ed il loro ampliamento e quelle
che intervengono sul dissesto qui pesantemente presente in stretta dipendenza
dalla natura geologica del territorio.

Appare comunque evidente come gli interventi che sono stati proposti debbano
essere collocati in modo coerente con la situazione territoriale ed ambientale
essendo chiaro come lo stesso intervento localizzato in situazioni ed aree diverse
posa avere impatti totalmente differenti.

Nell’analisi dei singoli progetti, quindi, si &€ dovuto procedere preliminarmente ad un
esame della loro collocazione territoriale ed ambientale e, laddove questa sia
risultata in contrasto con i processi di conservazione della natura, sono state
esplicitate una serie di prescrizioni progettuali volte a consigliare una diversa
localizzazione.

Nella definizione degli impatti ambientali & stato utilizzato uno schema che, pur
aderendo ai tradizionali canoni dello studio di impatto, ha preso in considerazione
una serie di criteri appresso illustrati e la cui descrizione servira a meglio
comprendere il processo logico che guida il presente lavoro.

Un ulteriore capitolo & costituito dall’analisi della compatibilita dei progetti rispetto
all’esistenza di aree protette (SIC), alla presenza di fauna e flora prioritarie o
protette.

Questo capitolo si & reso necessario a seguito delle particolari prescrizioni
riguardanti gli interventi nelle aree SIC e per offrire una migliore chiave di lettura
del presente lavoro.

Per quanto la presente relazione si mantenga per forza di cose a livello superficiale
nella individuazione degli impatti, si & cercato, in quest’ambito, di offrire la
maggiore accuratezza possibile. Migliori approfondimenti ed una trattazione
completa dovranno inevitabilmente attendere la consegna, da parte dei Comuni,
degli elaborati di progettazione definitiva in base ai quali si potra entrare nel merito
delle singole azioni sia di costruzione che di esercizio delle realizzazioni proposte
avendo in quel caso la possibilita di conoscere le soluzioni costruttive, tecnologiche,
le particolarita di esercizio degli impianti ed i dettagli tecnici delle macchine o delle

strutture da impiegarsi.
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COMPATIBILITA AMBIENTALE DEI SINGOLI PROGETTI
Criteri per la determinazione della compatibilita ambientale dei progetti
inseriti nel PIT 10 subappennino dauno
Per la determinazione dei criteri di compatibilita ambientale dei progetti da inserire
nel PIT 10 Subappennino si individuano i seguenti “elementi - obiettivo” da
prendere in considerazione nell’analisi comparativa fra il progetto e I'ambiente
specifico in cui si va ad inserire:
1. componenti biologiche: flora
fauna
biodiversita
paesaggio
patrimonio storico e beni culturali
aria
acqua
suolo e stabilita dello stesso
situazione socio — economica

salute pubblica

O ® N O kWD

rumore.

Gli impatti individuabili possono essere positivi, indifferenti e negativi e per ognuna

delle due categorie estreme si determinano tre gradi di valore:

positivo | negativo | indifferente
basso basso
medio medio

di seguito si definiscono in modo analitico i gradi e le tipologie degli impatti, in
riferimento agli ambienti specifici, al fine di offrire una sia pur indicativa
quantificazione:
» impatti positivi:
sono gli impatti migliorativi, direttamente o indirettamente, della situazione
precedente al preventivato intervento. Rendono lo stesso intervento privilegiato
rispetto agli altri. In questa categoria sono inseribili in linea di massima i
progetti di restauro ambientale, di ripristino di dissesto, di didattica e
divulgazione, ecc.
» Impatti indifferenti:
sono gli impatti che sostanzialmente non alterano la situazione preesistente al

preventivato intervento. A questa categoria sono ascrivibili tutti quegli interventi
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che riguardano servizi e che non vanno ad interessare direttamente gli elementi
ambientali.
» Impatti negativi:
sono quegli impatti che direttamente o indirettamente peggiorano la qualita
ambientale del sito interessato dall’intervento. In questa categoria potrebbero
ricadere tutti gli interventi che sottraggono suolo alla naturalita o alterano gli
equilibri ambientali preesistenti o interferiscono con le dinamiche delle
popolazioni faunistiche e botaniche presenti nel territorio ovvero peggiorano la
qualita dei fattori ambientali del sito (acqua, aria, ecc.) o, ancora, influiscono
negativamente sulla salute pubblica o sulla qualita della vita.
Per le categorie di impatto estreme (positivi e negativi), si & proceduto alla
gradazione degli stessi impatti indicando tre livelli: basso, medio e alto. Di seguito
vengono esplicitati i criteri attraverso i quali, sia pure in modo indicativo, vengono

attribuiti ad un intervento tre gradi di impatto.

Impatti negativi

v' Livello basso: lintervento proposto non altera in modo sensibile le
componenti ambientali e pud essere annullato con |'adozione di misure di
compensazione e/o0 mitigazione. Interessa in modo minimo il calo di livello di
qualita della vita e agisce sulla salute pubblica con effetti trascurabili o
facilmente compensabili.

v' Livello medio: lintervento proposto altera in maniera significativa le
componenti ambientali e/o gli equilibri esistenti, ma pud essere mitigato e/o
compensato in modo da non avere un peso eccessivo sull’ecosistema nel
quali si inserisce l'intervento. L'intervento proposto interagisce in modo
significativo con il livello di qualita della vita e apporta elementi negativi per
la salute pubblica compensabili, ma non azzerabili, solo con sensibile
impegno economico.

v' Livello alto: l'intervento proposto altera in modo sensibile ed irreversibile
I’'ecosistema nel quale € inserito l'intervento e non pud essere soggetto a
opere di mitigazione. Interferisce pesantemente con il livello di qualita della
vita e risulta pericoloso per la salute pubblica senza possibilita di mitigazione

e/0 compensazione.
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Impatti positivi

v Livello basso: lintervento proposto migliora in modo non significativo
I'ecosistema o gli indicatori tipici delle componenti ambientali. Agisce solo
localmente e/o solo su alcune componenti ambientali di scarso rilievo.

v' Livello medio: l'intervento proposto migliora in modo sensibile I'ecosistema
ed i suoi effetti sono prevedibili a medio e lungo termine. Agisce in modo
positivo sulla qualita della vita e migliora il livello della salute pubblica.

v Livello alto: lintervento proposto risana e ripristina condizioni di naturalita in
presenza di precedente degrado, in modo stabile e duraturo a lungo termine.
Migliora in modo sensibile la qualita della vita delle popolazioni residenti e
agisce in modo positivo sulla salute pubblica eliminando gli elementi negativi
preesistenti.

Accanto a queste analisi si accompagna un altro elemento che risulta essere
fondamentale per la determinazione della compatibilita ambientale dei progetti: la
durata nel tempo degli impatti.

Questi, infatti, vengono classificati come temporanei, perenni e ciclici a seconda
del tempo in cui € ragionevole pensare che si estrinsechino.

v Impatti temporanei: sono quelli riferibili alle fasi di cantiere e sono limitabili
alla sola fase realizzativa. Per particolari attivita quale, ad esempio, la
ricerca scientifica segnatamente alla fauna, sono temporanei gli impatti che
si verificano attraverso il disturbo e l'interazione ricercatore - animale.

v Impatti perenni: sono quelli che si impostano e si protraggono nel tempo in
relazione all’attivita di una realizzazione (attivita artigianali, industriali, ecc.)
od all’occupazione di uno spazio precedentemente naturale o seminaturale.

v Impatti ciclici: sono quelli relativi ad attivita agricole nelle quali determinate
attivita impattanti si ripetono stagionalmente per brevi periodi (arature,
semine, raccolto, pratiche colturali, diserbi, ecc.). sono inoltre classificabili
come ciclici gli impatti dovuti alle attivita selvicolturali, anche se i tagli di
ceduazione, in considerazione del lungo periodo che intercorre fra una
operazione e |'altra, devono essere considerati fra gli impatti temporanei a

medio termine.
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Positivo
alto
Positivo
medio
Positivo
basso
Indifferente
Negativo
basso
Negativo
medio
Negativo
alto




3608

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

Criteri per la determinazione della compatibilita paesaggistica dei progetti
inseriti nel PIT 10 subappennino dauno

I criteri di compatibilita paesaggistica dei progetti pubblici si basano sull’analisi degli
effetti che le realizzazioni preventivate possono avere sul paesaggio. Si chiarisce
inoltre che gli aspetti morfo-strutturali, biologici e socioeconomici e le altre
componenti ambientali vengono esaminati a parte.

Vengono quindi esaminati i fattori riguardanti gli aspetti visivi e la componente Beni
Culturali.

Gli impatti possibili vengono individuati e classificati con le stesse modalita adottate
per la compatibilita ambientale, con le stesse categorie e punteggi.

Quello che sostanzialmente cambia & la specifica componente che, in questo caso,
non guarda agli aspetti biologici o comunque naturali, ma a quelli connessi ai beni
storici, artistici, archeologici, monumentali in quanto realizzazioni dell’'uomo; guarda
inoltre agli aspetti connessi alla percezione visiva e alla alterazione dei coni ottici.
Le possibili alterazioni attese dalla realizzazione degli interventi riguardano quindi la
percezione visiva e la possibilita di accostamenti disarmonici ed il conseguente
deterioramento del bene interessato.

Appare evidente come questi impatti si riflettano sulla possibilita di effettiva
conservazione e corretta gestione del bene stesso e cid0 esalta l'importanza
dell’analisi e la necessita che i progetti rispettino i canoni che vengono appresso

elencati.

Criteri e prescrizioni da rispettare all’atto della progettazione

Paesaggio naturale
Il paesaggio naturale & un bene prezioso che nel caso particolare del Subappennino
dauno riveste una significativa importanza in relazione alla vocazione turistica del
territorio.
Qualsiasi alterazione del paesaggio naturale causa, inevitabilmente un degrado ed
una perdita di qualita di questo bene che, se correttamente conservato e gestito,
appare uno dei migliori investimenti del comprensorio.
Appare quindi indispensabile che la progettazione degli interventi tenga conto di
questo elemento e lo metta in primo piano utilizzando ogni e qualsiasi risorsa per
realizzare un corretto inserimento degli interventi al fine di non arrecare un danno
irreversibile all'immagine dell’area.
Allo scopo di facilitare la progettazione rispettosa del territorio oltre che di
individuare i caratteri utili per la selezione dei progetti pubblici inseriti nel PIT n° 10
si elencano wuna serie di prescrizioni che dovranno essere rispettate

nell’elaborazione dei progetti:
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e preferenza interventi al di fuori delle aree naturali di elevato pregio (aree
forestali, pascoli, ecc.)

e Preferenza per le aree degradate e/o di scarso valore paesaggistico nella scelta
dei siti per le infrastrutture ad elevato impatto visivo

e Scelta dei materiali e delle forme piu consone ad un corretto inserimento
paesaggistico delle realizzazioni con preferenza per i materiali di origine locale,
scelta di colori neutri e non contrastanti con I'ambiente circostante, scelta di
forme e dimensionamenti compatibili con la morfologia del comprensorio in cui
si inserisce |'opera

e Preferenza, laddove appena possibile, alla riutilizzazione di manufatti esistenti
piuttosto che alla realizzazione di nuovi manufatti

e Preferenza, nella scelta del sito, di aree non esposte e quindi ad ampio raggio di
visibilita

e Predisposizione, nel progetto, di opere di compensazione e di mascheramento
delle realizzazioni con materiali naturali di origine autoctona (cortine verdi con

specie locali, ecc.)

Beni culturali
I PIT n° 10 Subappennino contempla una serie di interventi di recupero e
valorizzazione del patrimonio culturale del territorio sia urbano (per la maggior
parte) che extraurbano, in questo caso una serie di masserie spesso di interesse
architettonico.
Stante l'importanza del patrimonio monumentale appare ragionevole indicare una
serie di prescrizioni da rispettare in fase di progettazione sia del recupero sia della
successiva utilizzazione.
Quanto appresso illustrato nasce da una ormai consolidata esperienza che ha visto,
nel tempo, scomparire, o comunque essere sottoposto a degrado anche pesante,
una buona fetta del patrimonio architettonico nazionale a causa della mania di
novita e della sovrapposizione di strutture che hanno in moltissimi casi snaturato
|'opera stessa oggetto degli interventi.
Il patrimonio edilizio storico dei centri e dei borghi del Subappennino conserva la
memoria storica dell’evoluzione di queste popolazioni e della loro cultura e va difeso
sia contro la distruzione che contro la snaturazione.
Le prescrizioni che seguono faranno da base anche per i criteri di selezione dei
progetti prioritari:
e Opportunita, prima di qualsiasi intervento, di uno studio preventivo, quando

questo non esista gia e/o non sia sufficientemente chiaro, sulla struttura su cui
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intervenire allo scopo di appurare quali interventi siano opportuni, o necessari,
senza alterare il valore architettonico e/o artistico dell’opera

e Uso, nell'opera di recupero, di materiali del luogo

e Uso di colori curandone il corretto inserimento e la corretta integrazione con
quelli originari

e Proibizione assoluta di intervento con materiali che siano in contrasto con
I'epoca, lo stile e le caratteristiche costruttive dell’opera su cui si interviene,
ovvero con un opportuno mascheramento degli interventi qualora la situazione
obblighi all'uso di materiali tecnologicamente e strutturalmente contrastanti con
I'opera

e Ricorso ad esperti e ditte specializzate sia nella fase di progettazione che in fase
di realizzazione

La classificazione degli impatti relativi al paesaggio ed ai beni culturali segue quella

gia esplicitata per le componenti biologiche dell’lambiente, con gli opportuni

adattamenti terminologici:

beni paesaggistici naturali
gli impatti correlabili a questa componente ambientale, limitatamente agli impatti
visivi, sono relativi all'inserimento di elementi estranei all'ambiente e/o in contrasto
con esso.
Impatti negativi

v' Livello basso: l'intervento proposto non altera in modo sensibile il paesaggio
naturale e puo essere annullato con l'adozione di misure di compensazione
e/o mascheramento.

v Livello medio: lintervento proposto altera in maniera significativa il
paesaggio naturale, ma pud essere mascherato e/o compensato in modo da
non avere un peso eccessivo sul territorio nel quale si inserisce l'intervento.

v' Livello alto: l'intervento proposto altera in modo sensibile ed irreversibile il
paesaggio nel quale & inserito l'intervento e non pu0 essere soggetto a
opere di mitigazione e/o mascheramento.

Impatti positivi

v Livello basso: l'intervento proposto migliora in modo non significativo il
paesaggio o la situazione delle componenti ambientali. Agisce solo
localmente e/o solo su alcune componenti paesaggistiche di scarso rilievo.

v' Livello medio: l'intervento proposto migliora in modo sensibile il paesaggio

ed i suoi effetti sono prevedibili a medio e lungo termine.
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v Livello alto: l'intervento proposto risana e ripristina condizioni di naturalita in
presenza di precedente degrado, in modo stabile e duraturo a lungo termine.

Migliora in modo sensibile il paesaggio del territorio nel quale si & operato.

Beni architettonici, artistici e monumentali
» impatti positivi:
sono gli impatti migliorativi, direttamente o indirettamente, della situazione
precedente al preventivato intervento. Rendono lo stesso intervento privilegiato
rispetto agli altri. In questa categoria sono inseribili in linea di massima i
progetti di restauro, di ripristino di parti di opere con la stretta osservanza delle
prescrizioni, di didattica e divulgazione, ecc.
» Impatti indifferenti:
sono gli impatti che sostanzialmente non alterano la situazione preesistente al
preventivato intervento. A questa categoria sono ascrivibili tutti quegli interventi
che riguardano servizi e che non vanno ad interessare direttamente gli elementi
architettonici e monumentali.
» Impatti negativi:
sono quegli impatti che direttamente o indirettamente peggiorano la qualita del
sito interessato dall’intervento. In questa categoria potrebbero ricadere tutti gli
interventi che alterano le strutture architettoniche, aggiungono o eliminano
elementi significativi, utilizzano materiali non compatibili con |'opera e/o non
procedono al mascheramento degli interventi strutturali ove siano stati utilizzati
materiali non compatibili con il significato dell’'opera oggetto dell'intervento.
Altrettanto, in questa categoria, sono inquadrabili gli impatti visivi derivanti

dall’uso di colori non compatibili con lo stato dell’‘opera.

Per le categorie di impatto estreme (positivi e negativi), si & proceduto alla
gradazione degli stessi impatti indicando tre livelli: basso, medio e alto. Di seguito
vengono esplicitati i criteri attraverso i quali, sia pure in modo indicativo, vengono

attribuiti ad un intervento i tre gradi di impatto.

Impatti negativi
v' Livello basso: l'intervento proposto non altera in modo sensibile le strutture
sulle quali si interviene e pud essere annullato con l'adozione di misure di
compensazione e/o mascheramento.
v Livello medio: l'intervento proposto altera in maniera significativa le componenti

strutturali e/o le strutture esistenti, ma pud essere mitigato e/o compensato in
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modo da non avere un peso eccessivo sull’elemento nel quali si inserisce

I'intervento.

Livello alto: l'intervento proposto altera in modo sensibile ed irreversibile I'opera

sulla quale si interviene e non puo essere soggetto a opere di mitigazione.
Impatti positivi

Livello basso: l'intervento proposto migliora in modo non significativo I'opera o

le componenti della stessa. Agisce localmente e/o solo su alcune componenti

architettoniche di scarso rilievo.

Livello medio: l'intervento proposto migliora in modo sensibile I'opera ed i suoi

effetti sono prevedibili a medio e lungo termine.

Livello alto: l'intervento proposto risana e ripristina condizioni originarie in

presenza di precedente degrado, in modo stabile e duraturo a lungo termine.
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ANALISI DI COMPATIBILITA AMBIENTALE DEI PROGETTI E DELLE
STRATEGIE
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Riferimenti alla situazione ambientale del comprensorio

I progetti presentati dagli Enti Pubblici, a vari livelli di dettaglio, che concorrono alla
definizione degli interventi del PIT, vanno a collocarsi in un territorio variamente
articolato, con una estrema variabilita della qualita ambientale.

Si richiama, a questo livello, quanto prodotto in un precedente lavoro “analisi della
compatibilita ambientale delle singole misure che compongono il PIT”. Il presente
documento, infatti, costituisce un approfondimento dell’analisi di impatto in quanto,
allo stato attuale, & possibile aggiornare il precedente documento attraverso
I'esame degli interventi proposti nell'ambito delle singole misure.

Nel presente lavoro si & effettuata una comparazione fra lo stato dell’'ambiente e gli
interventi che sono stati proposti dai singoli Comuni e dalle due Comunita Montane.
Il risultato del confronto pone in evidenza il livello globale dell'impatto, misura per
misura, in stretta dipendenza dai progetti proposti.

E da sottolineare che, in un preliminare lavoro di scrematura delle proposte
progettuali, si erano gia scartate una serie di idee che comportavano elevati impatti
ambientali soprattutto in relazione alla loro collocazione.

I progetti inseriti nel PIT, quindi, sono il risultato gia di una preventiva selezione
accettata dalle Amministrazioni proponenti, nel quadro della attivazione di processi

di sviluppo sostenibile.
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ANALISI DELLA COMPATIBILITA AMBIENTALE DELLE STRATEGIE E DEI
PROGETTI

Per la descrizione dei risultati dell’analisi si procedera con I'esame dei progetti che
nei diversi territori Comunali costituiscono |‘applicazione pratica delle misure
inserite nel PIT 10 Subappennino.

Facendo riferimento all’analisi preliminare di compatibilita ambientale in cui si
rilevavano le possibili incidenze ambientali delle singole misure, allo stato attuale si
€ in grado di approfondire I'esame delle interferenze con le varie componenti
ambientali e valutare quindi I'impatto che le strategie adottate per il territorio
potranno comportare.

Nelllambito del PIT 10 le misure adottate si concretizzano attraverso |la

predisposizione dei seguenti progetti:

Misura Comune di ricaduta Titolo del progetto
1.2 Alberona Ampliamento e razionalizzazione
dell’acquedotto rurale denominato “Le
Mezzane”
Casalnuovo Ripristino di una condotta idrica e punto
Monterotaro di raccolta

Casalvecchio di Puglia Completamento e razionalizzazione
acquedotto rurale

Celenza Valfortore Progettazione e realizzazione di
acquedotto rurale in contrada
Vignanuova, Madonnelle e altre.

S. Marco La Catola Recupero vecchio acquedotto rurale
Sormarino

Volturino Costruzione e ampliamento
dell'acquedotto rurale Selvapiana -
Carignani

Anzano di Puglia Ampliamento acquedotto rurale esistente
a servizio di aziende agricole

Accadia Ampliamento acquedotto rurale esistente

per servire alcune aziende zootecniche
nella C.da Agata delle Noci

Castelluccio dei Sauri Ampliamento acquedotto rurale esistente
a servizio di aziende agricole
Deliceto Acquedotto rurale di collegamento alla

zona “Macchione e Oasi Marina della Pace
- Consolazione”

Monteleone di Puglia Completamento acquedotto rurale a
servizio di 100 famiglie

Orsara di Puglia Completamento acquedotto rurale Torre
Guevara - Giardinetto

Panni Completamento acquedotto rurale

Troia Completamento, ampliamento e

potenziamento acquedotto rurale
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Comunita Montana | Ampliamenti ed adeguamenti strutturali
Meridionale e funzionali degli acquedotti rurali
esistenti per il miglioramento delle
caratteristiche agricole
1.3 Alberona Sistemazione movimento franoso in
localita Tuoro - Vulgano
Biccari Sistemazione idraulico forestale del
torrente Calcare
Carlantino Lavori di consolidamento idrogeologico

del centro abitato -versante meridionale
del monte S. Giovanni

Casalvecchio di Puglia

Consolidamento idrogeologico della zona
Montelano

Castelnuovo della
Daunia

Consolidamento frana e bonifica fontana
Cirnelli

Motta Montecorvino

Completamento del dissesto
idrogeologico in zona Serrone - Cimitero
- Bicocca

S. Marco La Catola

Primi lavori urgenti di consolidamento
della frana in localita convento cappuccini

Primi lavori di consolidamento della frana
in localita Colle Cattivo

Consolidamento vallone Pisciarelli

Deliceto

Intervento di consolidamento del
Convento di S. Antonio nel centro
cittadino

Volturara Appula

Consolidamento dei rischi legati alla
presenza di cavita sotterranee adibite a
cantine e causa di infiltrazioni di acqua

Lavori di consolidamento nel centro
abitato in Largario comunale ex INA casa

Consolidamento Pretura, area urbana,
caserma Carabinieri

Volturino

Consolidamento e messa in sicurezza
della viabilita principale di accesso al
centro abitato

Anzano di Puglia

Bonifica di piccoli ma numerosi dissesti
all'interno  dell’abitato e messa in
sicurezza di case ed opifici (via delle
Puglie, via Casalgrande, Valle D’Anzano)

Accadia Intervento di consolidamento del Rione
Fossi e consolidamento dell’edificio
Monsignor Maselli

Candela Consolidamento e sistemazione
idrogeologica del centro abitato

Celle S. Vito Consolidamento e sistemazione

idrogeologica del centro abitato

Monteleone di Puglia

Intervento di consolidamento all‘interno
del centro storico

Rocchetta S. Antonio

Intervento di consolidamento all’interno
del centro abitato “Vallone Piscioni -
Cimitero”

Sant’Agata di Puglia

Intervento di consolidamento del castello
comunale
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Troia Intervento di consolidamento all’interno

del centro abitato
1.4 Biccari Manutenzione straordinaria rete scolante
torrente Organo

Casalnuovo Ripristino di un‘area forestale in

Monterotaro situazione ripariale

Casalvecchio di Puglia Sistemazione agrarie e idraulico forestali
contrada Maddalena
Salvaguardia e valorizzazione vallone S.
Lucia

Motta Montecorvino Ripristino idrogeologico fiumara di Motta

Pietramontecorvino Sistemazione idrogeologica torrente
Triolo

Roseto Valfortore Sistemazione agraria e idraulico-forestale
in zona Vallone della Rocchetta-Fiume
Fortore

Volturara Appula Lavori di miglioramento del canale di
scolo Fosso S. Antonio

Anzano di Puglia Manutenzione di rete scolante in
Contrada Daniele

Accadia Manutenzione della rete scolante e
realizzazione di ponticelli sul Torrente
Frugno (Gola Pietra di Punta)

Bovino Sistemazione idraulica di un canale che
causa allagamenti sia alla zona PIP che
alla statale per Ortanova

Candela Miglioramento della rete scolante del
torrente S.Gennaro

Castelluccio dei Sauri Sistemazione degli argini lungo il
torrente

Castelluccio Manutenzione della rete  scolante

Valmaggiore rientrante nel bosco comunale

Celle S. Vito Manutenzione della rete scolante lungo
gli argini del Torrente Celone

Deliceto Sistemazione idraulico forestale

Faeto Sistemazione idraulico forestali

Monteleone di Puglia Manutenzione delle rete scolante

Panni Manutenzione della rete scolante

Rocchetta S. Antonio Manutenzione della rete scolante

Sant’Agata di Puglia Sistemazione idraulico forestale

Troia Interventi di sistemazione idraulico
forestale sul torrente Potesano e
realizzazione ponticello di
attraversamento

Comunita Montana | Sistemazioni agrarie e idraulico-forestali

Meridionale estensive per la difesa del suolo ricadenti

1.6 Alberona Completamento centro visite

Biccari Realizzazione di centro visite su
micologia del Subappennino

Carlantino Realizzazione di centro visita sul lago di
Occhito

Casalnuovo Realizzazione centro visita

Monterotaro

Casalvecchio di Puglia

Realizzazione di centro visite su
minoranza etnica albanese
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Castelnuovo della
Daunia

Realizzazione di centro visita su insetti -
risorse energetico ambientali

Celenza Valfortore

Completamento centro visita Casone
ITamele

Motta Montecorvino

Realizzazione di centro visita sui rettili

Roseto Valfortore

Realizzazione di centro di visita
direzionale

S. Marco La Catola

Realizzazione di centro visita sui
molluschi terrestri

Volturara Appula

Realizzazione di centro visite su
selvicoltura e cultura del legno

Volturino Realizzazione di centro visite su energie
rinnovabili
Comunita Montana | Societa dell'informazione

Settentrionale

Comunita Montana
Settentrionale

Progetto Verdeimpresa

Comunita Montana
Settentrionale

Ripristino di 50 Km di sentieri natura nel
territorio  della Comunita Montana
Settentrionale

Anzano di Puglia

Realizzazione di centro visite

Accadia

Interventi di valorizzazione e fruizione
del bosco e dell'interland con
realizzazione ed attrezzamento della rete
di sentieri nell'ambito del pSIC

Realizzazione di centro visite

Ascoli Satriano

Realizzazione di centro visite

Bovino Interventi di valorizzazione e fruizione
del bosco e dell'interland con
realizzazione ed attrezzamento della rete
di sentieri nell'ambito del pSIC
Realizzazione di centro visite

Comunita Montana | Realizzazione di rete di sentieristica

Settentrionale

Candela Realizzazione di centro visite

Castelluccio dei Sauri

Realizzazione di centro visite (centro di
1° livello)

Castelluccio dei Sauri

Realizzazione del settore naturalistico del
centro visite e sistemazione naturalistica
delle sponde del torrente Celone

Castelluccio
Valmaggiore

Interventi di valorizzazione e fruizione
del bosco e dell'interland con
realizzazione ed attrezzamento della rete
di sentieri nell'ambito del pSIC

Realizzazione di centro visite

Celle S. Vito

Interventi di valorizzazione e fruizione
del bosco e dell'interland con
realizzazione ed attrezzamento della rete
di sentieri nell'ambito del pSIC

Realizzazione centro visite

Deliceto

Interventi di valorizzazione e fruizione
del bosco e dell'interland con
realizzazione ed attrezzamento della rete
di sentieri nell'ambito del pSIC

Realizzazione di centro visite
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Faeto

Interventi di valorizzazione e fruizione
del bosco e dell'interland

realizzazione ed attrezzamento della rete
di sentieri nell'ambito del pSIC

Realizzazione di centro visite

Monteleone di Puglia

Interventi di valorizzazione e fruizione
del bosco e dell'interland con
realizzazione ed attrezzamento della rete
di sentieri nell'ambito del pSIC

Realizzazione di centro visite

Orsara di Puglia

Interventi di valorizzazione e fruizione
del bosco e dell'interland con
realizzazione ed attrezzamento della rete
di sentieri nell'ambito del pSIC

Realizzazione di centro visite

Panni

Interventi di valorizzazione e fruizione
del bosco e dell'interland con
realizzazione ed attrezzamento della rete
di sentieri nell'ambito del pSIC

Realizzazione di centro visite

Rocchetta S. Antonio

Interventi di valorizzazione e fruizione
del bosco e dell'interland con
realizzazione ed attrezzamento della rete
di sentieri nell'ambito del pSIC

Realizzazione di centro visite

Troia Realizzazione di centro visite

Comunita montana | Implementazione del sistema delle

meridionale conoscenze di base ai fini dello sviluppo,
della pianificazione e della
programmazione del Parco del
SubAppennino Dauno Meridionale:
realizzazione del Piano di Gestione Pilota
di alcune aree ad alta valenza ambientale

1.7 Alberona Miglioramento forestale del bosco ceduo

“Le Mezzane”

Biccari Tagli colturali ad uso civico bosco Cerasa

Carlantino Completamento e recupero frana Toppo

Celenza Valfortore

Valorizzazione bosco Puzzano

Pietramontecorvino

Interventi per la lotta agli incendi
mediante realizzazione di punto d’acqua
e acquisto di materiali e attrezzature in
localita Boscocelle

Interventi di miglioramento boschivo
bosco

Roseto Valfortore

Interventi di imboschimento a scopo
ambientale su terreni confinanti con
bosco Vetruscelli in localita Serre Funaro

Diradamento di boschi di origine
artificiale e arricchimento floristico con
latifoglie autoctone sotto copertura di
conifere, ubicate in localita Vallone
Rocchetta e Monte Stillo

Volturara Appula

Incremento patrimonio boschivo a scopo
ambientale Montauro
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Volturino

Ricostruzione bosco autoctono per la
difesa del suolo — Montorsi

Miglioramento della superficie boschiva -
Marano

Anzano di Puglia

Interventi colturali (rimboschimenti) per
favorire la rinaturalizzazione ed il
restauro ambientale

Accadia Interventi colturali (Rimboschimenti) per
favorire la rinaturalizzazione ed il
restauro ambientale all'interno del Bosco
Padulo

Castelluccio Interventi colturali (rimboschimento) per

Valmaggiore

favorire la rinaturalizzazione ed il
restauro ambientale

Deliceto Interventi colturali (rimboschimento) per
favorire la rinaturalizzazione ed il
restauro ambientale

Faeto Interventi culturali (rimboschimenti) per

favorire la rinaturalizzazione ed il
restauro ambientale

Monteleone di Puglia

Interventi colturali (Rimboschimento) per
favorire la rinaturalizzazione ed il
restauro ambientale del bosco

Panni

Interventi colturali (rimboschimenti) per
favorire la rinaturalizzazione ed il
restauro ambientale del bosco comunale

Rocchetta S. Antonio

Interventi colturali (rimboschimenti) per
favorire la rinaturalizzazione ed il
restauro ambientale del bosco Difesa

Sant’agata di Puglia

Interventi colturali (rimboschimenti) per
favorire la rinaturalizzazione ed il
restauro ambientale del bosco comunale

Comunita Montana

Meridionale

Interventi colturali e rimboschimenti per
favorire la rinaturalizzazione ed il
restauro ambientale, nonché la
ricostruzione delle valenze ambientali
delle aree dell'istituendo Parco della
Comunita Montana dei Monti Dauni
Meridionali

1.8

Celenza Valfortore

Caratterizzazione e bonifica del sito
inquinato (discarica)

Roseto Valfortore

Bonifica ex discarica comunale non
controllata

Anzano di Puglia

Caratterizzazione, bonifica e messa in
sicurezza di discarica rifiuti

Bovino Caratterizzazione, bonifica e messa in
sicurezza di discarica rifiuti
Candela Caratterizzazione, bonifica e messa in

sicurezza di discarica rifiuti

Castelluccio dei Sauri

Caratterizzazione, bonifica e messa in
sicurezza di discarica rifiuti lungo il
torrente Cervaro

Faeto

Caratterizzazione, bonifica e messa in
sicurezza di discarica rifiuti
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Monteleone di Puglia

Caratterizzazione, bonifica e messa in
sicurezza di discarica rifiuti

Comunita Montana | Interventi volti a promuovere la riduzione
Meridionale della produzione di rifiuti del territorio
2.1 Carlantino Valorizzazione area archeologica
Casalnuovo Restauro e valorizzazione antica torre di
Monterotaro Monterotaro
Pietramontecorvino Restauro torre normanna
Anzano di Puglia Intervento di completamento della
Cappella Macinate
Bovino Intervento di completamento del Castello
relativo alla parte di proprieta comunale
Sant’agata di Puglia Interventi di completamento su diversi
ambienti del Castello comunale
Troia Intervento di completamento e
consolidamento del rosone della
cattedrale di Troia
Comunita Montana | Interventi di valorizzazione e tutela del
Meridionale patrimonio culturale pubblico e
miglioramento dell’offerta e della qualita
dei servizi culturali nel territorio della
Comunita Montana dei Monti Dauni
Meridionali
2.2 Volturino Ristrutturazione Chiesa Rurale della
Serritella e recupero funzionale del
convento annesso
Accadia Sistemazione, recupero e valorizzazione
del borgo rurale Agata delle Noci
Bovino Sistemazione, recupero e valorizzazione
del borgo rurale di Radogna
Candela Sistemazione, recupero e valorizzazione
del Borgo Rurale di Canestrello
Celle S. Vito Sistemazione, recupero e valorizzazione
della Chiesa di San Vito
Monteleone di Puglia Sistemazione, recupero e valorizzazione
di due fontane antiche
Orsara di Puglia Sistemazione, recupero e valorizzazione
di Torre Guevara
Panni Sistemazione, recupero e valorizzazione
del convento rurale di S. Antonio
Rocchetta S. Antonio Sistemazione, recupero e valorizzazione
del convento di S. Maria dell’Annunziata
Comunita Montana | Interventi di valorizzazione e tutela del
Meridionale patrimonio culturale pubblico e
miglioramento dell’'offerta e della qualita
dei servizi culturali nel territorio della
Comunita Montana dei Monti Dauni
Meridionali
4.2 Casalnuovo Completamento  delle  urbanizzazioni
Monterotaro primario
Pietramontecorvino Realizzazione di centro servizi
comprensoriale
Ascoli Satriano Intervento di ampliamento e

completamento della zona ASI
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Candela Intervento di ampliamento e di
completamento della zona P.I.P.

Troia Intervento di completamento della zona
P.I.P. comunale

6.2 Alberona Salvaguardia e valorizzazione dei beni

naturali e ambientali

Biccari Realizzazione di centro visite su
micologia del Subappennino

Casalnuovo Realizzazione centro visite

Monterotaro

Casalvecchio di Puglia Realizzazione di centro visite su

minoranza etnica albanese

Castelnuovo
Daunia

della

Realizzazione di centro visita su insetti -
risorse energetico ambientali

Celenza Valfortore

Completamento centro visita Casone

Iamele

Motta Montecorvino

Realizzazione di centro visita sui rettili

Pietramontecorvino

Realizzazione di nodo centrale

Roseto Valfortore Realizzazione di centro di \visita
direzionale

S. Marco La Catola Realizzazione di centro visita sui
molluschi terrestri

Volturara Appula Realizzazione di centro visite su

selvicoltura e cultura del legno

Volturino

Realizzazione di centro visite su energie
rinnovabili

Anzano di Puglia

Realizzazione di centro di 2° livello

Accadia

Realizzazione di centro di 2° livello

Ascoli Satriano

Realizzazione di centro di 2° livello

Bovino Realizzazione di centro di 1° livello
Candela Realizzazione di centro di 2° livello
Castelluccio dei Sauri Realizzazione di centro di 1° livello
Castelluccio Realizzazione di centro di 1° livello
Valmaggiore

Celle S. Vito Realizzazione di centro di 2° livello
Deliceto Realizzazione di centro di 2° livello
Faeto Realizzazione di centro di 1° livello

Monteleone di Puglia

Realizzazione di centro di 1° livello

Orsara di Puglia

Realizzazione di centro di 2° livello

Panni

Realizzazione di centro di 2° livello

Rocchetta S. Antonio

Realizzazione di centro di 2° livello

Sant’agata di Puglia

Intervento integrato per la realizzazione
del nodo centrale del GET LOCAL

Troia

Realizzazione di centro di 2° livello

Come si evince
parte su alcune
1.4 -

dalla tabella, gli interventi pubblici si concentrano nella maggior

particolari misure che sono rivolte alla tutela del territorio (1.3 -

1.7) e alla valorizzazione delle risorse ambientali anche utilizzando le

potenzialita contenute nella societa dell’informazione (1.6 - 6.2).

Ancora privilegiata, anche se in misura minore in relazione alla limitata disponibilita

finanziaria, &

la misura 2.1

relativa al

recupero del patrimonio storico ed
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architettonico. Tale scelta si inquadra in modo ottimale nel piano generale di
rivalutazione del territorio. Se si va ad effettuare una analisi dei progetti
originariamente presentati, si nota come la misura 2.1 sia stata quella in assoluto
prescelta e solo la scarsissima dotazione economica della stessa ha fatto si che essa
attualmente sia superata da altre misure maggiormente dotate finanziariamente.
Una prima lettura delle scelte progettuali, e quindi delle filosofie di intervento,
consente di definire l'intero PIT come piano a basso impatto ambientale in quanto
agente sul “distretto Natura” con fini di riqualificazione, recupero, valorizzazione.
Una successiva analisi dei singoli progetti permettera di valutare con maggiore
precisione i singoli impatti e definire le prescrizioni atte a minimizzarne le
interferenze con le singole componenti ambientali a livello locale.
Nel precedente lavoro introduttivo erano state effettuate alcune considerazioni
riguardanti la compatibilita ambientale delle singole misure sul territorio del
Subappennino, sul suo ambiente e sulle principali componenti ambientali.
Allo stato attuale & possibile definire con sufficiente approssimazione la
compatibilita delle scelte progettuali tenendo presente che i progetti dovranno
essere stilati secondo una serie di prescrizioni per la mitigazione degli impatti,
criteri che sono contenuti nell’apposito capitolo alla fine del presente lavoro.

COERENZA DEI PROGETTI CON GLI OBIETTIVI DEI PIANI

coerenze

I progetti si inseriscono in modo armonico e coerente con i piani di sviluppo
dell’area del Subappennino individuando la compatibilita degli interventi con le reali
vocazioni del territorio.
I progetti, inoltre, contengono tutti gli elementi che caratterizzano un piano di
sviluppo in area protetta, anticipando quindi tutte quelle azioni che caratterizzano
I’elaborazione del piano parco che dovra essere redatto al momento in cui si dara
esecuzione alla normativa regionale per [’istituzione dei parchi regionali del
Subappennino dauno settentrionale e del Subappennino dauno meridionale.
Nel PIT che in questa sede si esamina, infatti, sono contenute misure che
prevedono azioni ed interventi compatibili con l'esistenza dei Siti di Interesse
Comunitario. In questo senso, anche le misure che prevedono interventi di tipo piu
specificatamente industriale non appaiono, al momento, incompatibili con quanto
puo essere realizzato in ambiti di sviluppo inclusi nelle aree protette.
Un esame piu approfondito, piu completo e piu puntuale potra, comunque, essere
condotto solo dopo la presentazione dei progetti definitivi relativi all'imprenditoria
privata, che si andranno ad aggiungere ai progetti pubblici gia definiti, a seguito

della presentazione dei bandi.
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Appare opportuno precisare, inoltre, che la compatibilita o meno di un intervento
dipende in gran parte dalla sua localizzazione. Una preventiva analisi delle
localizzazioni dei progetti pubblici presentati dalle Amministrazioni coinvolte e della
loro tipologia permette di affermare che nell'insieme si rileva una forte compatibilita
con la conservazione dell’lambiente e con i principi dello sviluppo sostenibile.

A ci0 va aggiunto che, a maggiore tutela del territorio, nella seconda parte del
presente lavoro, sono contenute una serie di prescrizioni che contribuiranno alla
mitigazione degli impatti, oltre a definire gli ambiti di compatibilita “progetto -

tipologia ambientale di inserimento”.

eventuali disarmonie e/o criticita

A livello di progetto generale, non si evincono particolari disarmonie e/o criticita in
guanto preventivamente si e effettuato, in accordo con le Amministrazioni locali, un
esame delle idee progettuali che ha permesso di stralciare a priori tutti gli interventi
che non fossero compatibili con i principi di conservazione e di sviluppo sostenibile
del territorio.

Allo stato attuale, il piano globale degli interventi pubblici, cosi come viene
presentato, presenta un notevole accordo con le norme e con lo spirito di tutela che
riguardano aree destinate ad essere incluse in decreti di protezione quali quelli di
un Parco Regionale.

La predisposizione di una serie di prescrizioni che dovranno essere adottate nella
fase di stesura dei progetti esecutivi garantisce inoltre che tutti gli interventi
vengano corredati di misure atte alla mitigazione degli impatti ed all'aumento del

livello di compatibilita ambientale.

considerazioni finali

I piano in esame presenta tutte le caratteristiche di sviluppo e
contemporaneamente tutela che sono consoni agli interventi in un’area ad elevato
valore ambientale come ¢ il Subappennino Dauno.

Come verra messo in evidenza piu avanti, infatti, la maggior parte delle misure che
compongono il PIT & volta allimpostazione di un tipo di sviluppo rispettoso delle
caratteristiche naturali del territorio e delle tradizioni che in esso ancora
sopravvivono ben radicate in una popolazione che si sente partecipe dell’'ambiente
in cui opera.

A questo principio fondamentale si ispirano i progetti pubblici che si riferiscono alle
singole misure e la loro predisposizione va incontro ad una serie di necessita

fondamentali quali:
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il recupero delle situazioni di dissesto e di degrado del territorio
I'impostazione di motori di sviluppo ai quali legare l'imprenditoria locale
stimolandone la crescita ed assicurando nel contempo un’assistenza adeguata

affinché risponda in modo corretto ai principi dello sviluppo compatibile

La presenza, inoltre, di progetti inseriti nelle misure dedicate all'informazione ed
alla divulgazione (sistema del GET LOCAL) costituisce un elemento qualificante di
conoscenza attraverso il quale possono essere impostate una serie di attivita
compatibili con le naturali vocazioni del territorio e, ancor piu, si forniscono gli
strumenti per esaltare le potenzialita di sviluppo sociale ed economico offerte da
queste iniziative oltre che di promuovere all’esterno un‘immagine ambientale e
culturale del territorio che trae le sue origini dalla situazione naturale, dalla storia e
dalle tradizioni delle popolazioni locali depositarie di conoscenze, cultura e qualita
della vita ormai perse nei grandi centri urbani e per cid inestimabile patrimonio da
recuperare e riproporre come offerta qualificante nel quadro di un sistema di

turismo ambientale e culturale.
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TAVOLA RIASSUNTIVA DELLA COMPATIBILITA AMBIENTALE DEGLI INTERVENTI
Nella tabella che segue vengono riassunti i progetti con la definizione del grado di compatibilita
individuato.

Appare evidente che, almeno per taluni casi, il livello di dettaglio, e quindi di precisione, delle
analisi & dipeso dal livello di dettaglio del progetto o della documentazione presentati.

Nella tabella vengono riportati il Comune beneficiario, che in qualche caso non si identifica con
I'Ente attuatore, il titolo dell’intervento, la misura di riferimento, I'ambito naturale interessato e
gli elementi bersaglio, l'individuazione delle pressioni ambientali indotte, gli obiettivi di
sostenibilita garantiti e/o attesi con lintervento, un articolato giudizio sull'impatto
dell'intervento proposto, la durata degli impatti, unitamente a note e/o prescrizioni ed al livello
di compatibilita del progetto nelle condizioni in cui & stato presentato e, soprattutto,
considerando la filosofia progettuale.

Appare evidente che il rispetto 0 meno delle indicazioni contenute a livello generale nel
presente lavoro incidera in modo anche sensibile nella valutazione degli impatti di ogni singolo
progetto, valutazione che sara successiva alla presentazione dei progetti definitivi o esecutivi.
Giova segnalare in questa sede la motivazione per la quale non sono presenti
progetti non compatibili; infatti i progetti non compatibili con I'ambiente e non
modificabili nella loro sostanza sono stati gia stralciati in fase di prevalutazione,
ovvero cambiati, in accordo con gli Enti proponenti in una analisi preventiva e,
quindi, sostituiti con altri. Cio é un aspetto positivo che ha caratterizzato lo sviluppo
del PIT, in quanto le considerazioni ambientali hanno fatto parte dello stesso
momento di progettazione del PIT.

NB: il prospetto-tabella che segue riporta un giudizio di compatibilita ambientale delle opere
prese nella loro completezza e rispetto all'ambiente nel suo complesso, da non confondersi con
la definizione degli impatti ambientali degli interventi singoli, impatti la cui analisi & prevista
sulle specifiche componenti ambientali e che verra effettuata all’atto della presentazione degli
elaborati progettuali definitivi/esecutivi.
Non sono inoltre comprese analisi degli impatti in presenza di mitigazioni. Tale operazione
potra essere effettuata al momento della disponibilita degli elaborati progettuali definitivi.
Prima di presentare la tabella predisposta si riportano gli obiettivi ambientali ritenuti pertinenti
per il PIT e che nella tabella di cui si & detto vengono posti in evidenza in apposita colonna con
la numerazione di seguito desumibile:

1) Prevenire e ridurre le emissioni in aria (climalteranti, acide, odorifere, acustiche);

2) Limitare il consumo di suolo e proteggerne la qualita, riducendo l'impatto delle attivita

antropiche e delle infrastrutture (Privilegiare il recupero delle infrastrutture esistenti);

3) Tutelare gli ecosistemi naturali e la biodiversita;
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4) Tutelare e valorizzare le specie della flora e della fauna terrestre e acquatica e gli
habitat regionali, con particolare riferimento agli habitat prioritari;

5) Ridurre i consumi di acqua e il rilascio di sostanza inquinanti;

6) Prevenire e ridurre la produzione dei rifiuti;

7) Migliorare il ciclo di vita dei prodotti e I'efficienza dei processi;

8) Aumentare la consapevolezza e la conoscenza sulle questioni ambientali attraverso

I'informazione, la sensibilizzazione, la formazione e la partecipazione;

ed ancora, con riferimento al suolo, alla protezione civile, alla rete ecologica, al patrimonio
culturale, nonché alle politiche del lavoro, alla scuola, al turismo, all’agricoltura ed alla
citta:

9) Consolidare, estendere e qualificare il patrimonio paesaggistico delle aree interessate;

10)Ripristinare la funzionalita idrogeologica dei sistemi naturali,

11)Proteggere la qualita degli ambiti paesaggistici e storico-culturali;

12)Accrescere la sicurezza attraverso la previsione e prevenzione degli eventi calamitosi;

13)Aumentare il territorio soggetto a protezione naturalistica, promovendo Ile
interconnessioni;

14)Tutelare le specie minacciate e della diversita biologica;

15)Consolidare, estendere e qualificare il patrimonio archeologico, architettonico e culturale
in genere;

16)Promuovere la formazione di nuove figure professionali in ambito ambientale;

17)Sviluppare l'imprenditorialita legata alla valorizzazione del patrimonio e sostenere la
crescita delle organizzazioni, anche nel terzo settore, nel settore culturale;

18)Tutelare la salute umana e del patrimonio agricolo e forestale.
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