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del Registro delle Determinazioni

Codice CIFRA 158/DIR/2020/00982

OGGETTO: Avviso pubblico finalizzato all’assegnazione di risorse a Cooperative di garanzia e Consorzi fidi per la
dotazione di fondi rischi, diretti alla concessione di garanzie a favore di operazioni di credito attivate da micro e
piccole imprese, esclusivamente per il tramite di piattaforme di Lending. — D.D. n. 720/2020 e D.D. n. 747/2020
— Nomina commissione di valutazione

IL DIRIGENTE DELLA SEZIONE
su proposta dell’istruttore

Visti:

gliartt. 4,5 e 6 della L.R. 04.02.1997 n. 7;

la DGR n. 3261 del 28.07.1998 con la quale sono state emanate direttive in ordine alla adozione degli atti di
gestione da parte dei dirigenti regionali in attuazione della Legge Regionale n. 7/97 del D. Lgs. N. 29/93 e s.m.i;
gli artt. 4 e 16 del D.Lgs. 30.03.2011 n. 165;

I'art. 32 della legge 18.06.2009, n. 69, che prevede I'obbligo di sostituire la pubblicazione tradizionale all'Albo
ufficiale con la pubblicazione di documenti digitali sui siti informatici;

I'art. 18 del D.Lgs. 196/03 “Codice in materia di protezione dei dati personali” in merito ai Principi applicabili ai
trattamenti effettuati dai soggetti pubblici;

la Legge Regionale n. 10 del 20.06.2004, recante “Disciplina dei regimi regionali di aiuto” e successive
modificazioni e integrazioni;

la L.R. 20.06.2008, n. 15 e s.m.i. “Principi e linee guida in materia di trasparenza dell’attivita amministrativa nella
Regione Puglia”;

il Regolamento UE n. 679/2016, “relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei
dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (regolamento
generale sulla protezione dei dati)” e il successivo D. Lgs. n. 101/2018 recante Disposizioni per I'adeguamento
della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 27.04.2016";

la Delibera 1518 del 31.07.2015 con la quale la Giunta regionale ha adottato il nuovo modello organizzativo
denominato “Modello Ambidestro per I'Innovazione della macchina Amministrativa regionale” integrata con
DGR n. 458 del 08.04.2016;



la D.G.R. n. 211 del 25/02/2020 con la quale & stato conferito alla dirigente Avv. Gianna Elisa Berlingerio,
I'incarico di direzione della Sezione Competitivita e Ricerca dei sistemi;

la D.G.R. n. 508 del 08/04/2020, avente ad oggetto: “Deliberazione della Giunta Regionale 25 febbraio
2020, n. 211 "Conferimento incarichi di direzione delle Sezioni di Dipartimento ai sensi dell'articolo 22,
comma 2, del decreto del Presidente della Giunta regionale 31 luglio 2015, n. 443". Modifica termine
decorrenza incarichi”;

il Decreto Legislativo n. 118 del 23.06.2011 e ss.mm.ii.;

la determinazione dirigenziale del 17 maggio 2019, n. 304 con la quale e stato conferito alla dott.ssa
Maria Morena Ragone l'incarico di responsabile sulla sub-azione 3.8.3;

la L.R. n. 55 del 30.12.2019 “Disposizioni per la formazione del Bilancio di previsione della Regione Puglia
per I'esercizio finanziario 2020 e pluriennale 2020-2022” (Legge di Stabilita regionale 2020) ;

la L.R. n. 56 del 30.12.2019 “Bilancio di Previsione della Regione Puglia per I'esercizio finanziario 2020 e
pluriennale 2020-2022";

la Deliberazione di Giunta regionale n. 55 del 21/01/2020 di approvazione del Documento tecnico di
accompagnamento e del Bilancio finanziario gestionale 2020 — 2022;

la DGR n. 94 del 04/02/2020 di Concorso delle regioni a statuto ordinario alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica per I'anno 2020. Pareggio di bilancio. Primo provvedimento;

Visti altresi:

il Regolamento (UE) N. 1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013 relativo all'applicazione degli
articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea agli aiuti «de minimis»;

la legge 29 giugno 2019, n. 58 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 aprile 2019,
n. 34, recante misure urgenti di crescita economica e per la risoluzione di specifiche situazioni di crisi”,
che, tra le misure per il rilancio degli investimenti privati, all'art. 18 prevede lo sviluppo di canali
alternativi per il finanziamento delle imprese e pertanto la possibilita di concedere garanzie previste dal
Fondo di garanzia di cui all’articolo 2, comma 100, lettera a) , della legge 23 dicembre 1996, n. 662, anche
per i prestiti concessi mediante piattaforme di social lending e crowdfunding;

la Delibera 584/2016 della Banca d’ltalia recante“Disposizioni per la raccolta del risparmio da parte di
soggetti diversi dalle banche;

il documento Occasional Paper della Banca D’ltalia denominato: “Il lending-based crowdfunding:
opportunita e rischi” pubblicato a marzo 2017;

Premesso che:

nel proprio percorso di sviluppo degli strumenti di ingegneria finanziaria e finanza innovativa, in linea con
I'orientamento espresso in ambito nazionale ed europeo, la Regione Puglia ha elaborato un progetto di
rilevante interesse per lo sviluppo economico del territorio, finalizzato all’esplorazione di forme
alternative di accesso al credito nel solco del bando Minibond e dell’ulteriore progetto Equity;

elemento innovativo alla base di tale progetto e il cosiddetto lending-based crowdfunding (LBC), un
canale di finanziamento alternativo rispetto agli intermediari finanziari tradizionali e, per mezzo del
quale, sempre pil famiglie e piccole imprese possono ricevere credito direttamente da una moltitudine di
investitori. L'incontro tra domanda e offerta di credito avviene su piattaforme on-line gestite da privati;

Considerato che:

con D.G.R. 1112 del 16 luglio 2020, la giunta regionale ha provveduto alla programmazione delle risorse
ed all'apposizione del visto di regolarita contabile per le somme a copertura di tale progetto, stimate in
complessivi Euro 3.000.000,00 (tremilioni/00), di cui Euro 747.734,67
(settecentoquarantasettemilasettecentotrentaquattro/67) destinate esclusivamente a beneficiari della
provincia di Foggia; con la medesima delibera, per le stesse finalita, & stato istituito il nuovo capitolo in
parte spesa U1401005;



con D.G.R. 1113 del 16 luglio 2020, la giunta regionale ha approvato le linee di indirizzo per l'avviso in
parola, conferendo mandato alla scrivente sezione di procedere all'approvazione dell’avviso con atto
dirigenziale in ottemperanza alle linee di indirizzo approvate nonché di assumere tutti gli ulteriori atti e
provvedimenti per 'operativita del bando;

Illl

con successiva determinazione dirigenziale del 29.07.2020, n 720 e stato approvato I'“Awviso pubblico
finalizzato all’assegnazione di risorse a Cooperative di garanzia e Consorzi fidi per la dotazione di fondi
rischi, diretti alla concessione di garanzie a favore di operazioni di credito attivate da micro e piccole
imprese, esclusivamente per il tramite di piattaforme di Lending” e relativi allegati (B.U.R.P. n. 110 del
30.07.2020), nominato il R.U.P. nella persona della funzionaria Maria Morena Ragone, nonché effettuata
la prenotazione della spesa;

con ulteriore determinazione dirigenziale del 05.08.2020, n. 747 si & proceduto alla rettifica di alcuni
errori materiali presenti nell’Avviso ed alla ripubblicazione dello stesso (B.U.R.P. n. 112 del 06.08.2020),
disponendo espressamente il rispetto dei termini stabiliti dalla precedente determinazione, ossia di 60

giorni dalla pubblicazione dell’Avviso sul B.U.R.P., e, pertanto, con scadenza al 29.09.2020;

Considerato, inoltre, che:

alla data del 29.09.2020, termine di scadenza fissato dall’Avviso in oggetto, risultano pervenute domande
per l'assegnazione delle relative risorse ed &, pertanto, necessario procedere alla costituzione della
Commissione di valutazione, ai sensi dell’art. 8 dell’Avviso medesimo;

Rilevato che:

stante l'assoluta novita e peculiarita dell’Avviso in oggetto, meglio descritta nella parte narrativa, la
Sezione ha ritenuto utile procedere con la nomina di una commissione di esperti della materia ed a tal
fine ha richiesto alla competente Sezione Personale e Organizzazione, con nota prot. AOO_158 — 0014059
del 02.11.2020, la pubblicazione di un avviso su PrimaNoi — NoiPA-Puglia rivolto a individuare due
dipendenti regionali in possesso di competenza ed esperienze specifiche e disponibili a far parte della
suddetta Commissione, ponendo come termine ultimo per I'invio delle candidature il giorno 6 novembre
2020 ore 13.00;
a seguito della pubblicazione dell’Avviso su PrimaNoi - NoiPA-Puglia, tuttavia, non sono arrivate domande
in tempo utile;

Rilevato, inoltre, che:
nel perseguimento delle finalita sopra esposte, € quindi risultato necessario attingere, fatta salva la
gratuita della partecipazione, a specifiche competenze esterne. A tal proposito, si & optato per I'avvio di
un percorso di interlocuzione con il mondo accademico regionale, altresi coinvolto nella sperimentazione
di forme di finanza innovativa a favore delle imprese ed anche ai fini partecipativi per la stesura del
prossimo P.O. 2021-2027;
con nota prot. AOO_158 — 0014843 dell’11.11.2020 la Sezione ha quindi richiesto alle cinque Universita
del territorio una rosa di nomi in possesso delle competenze ed esperienze necessarie, indicate
nell’estratto allegato in “specifiche e documentate competenze ed esperienze in tema di social
lending/lending e/o crowdfunding. A mero titolo esemplificativo:conoscenze del contesto di riferimento
del lenging/social lending/crowdfunding; conoscenza delle modalita operative delle piattaforme che
operano nel suddetto settore; precedenti studi e/o analisi sul tessuto socio-economico e/o gestionale di
riferimento,; pubblicazioni in materia di accesso al credito alternativo a quello bancario. In aggiunta alle
specifiche competenze/esperienze di cui sopra, saranno altresi considerate competenze ed esperienze
aggiuntive in materia gestionale, organizzativa, economica sui fondi strutturali” tra i quali scegliere due
componenti a titolo gratuito per la suddetta Commissione, ponendo come termine ultimo per I'invio delle
candidature il giorno 13 novembre 2020 ore 13.00;
alla scadenza prevista, la richiesta é stata riscontrata da:

- Politecnico di Bari con nota a mezzo pec del 12.11.2020,

con l'indicazione di Antonio Messeni Petruzzelli e Umberto Panniello;
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- Universita L.U.M. a mezzo pec del 13.11.2020 ore 9.41, con l'indicazione di ...OMISSIS;

- oltre la scadenza prevista, con email del 13.11.2020 ore 14.48, seguita da pec delle ore 16.31 (prot. 2020-

UNLECLE-0140488), ha riscontrato la richiesta anche I’Universita del Salento;

Rilevato, infine, che:

la nota a mezzo pec dell’Universita del Salento risulta trasmessa oltre il termine indicato, e, pertanto, non

puo essere presa in considerazione;

dall’analisi dei curricula relativi alle istanze correttamente pervenute, &€ emerso che il curriculum del prof.
. OMISSIS, pur se apprezzabile e di notevole spessore nel campo della ...OMISSIS, non appare

presentare le caratteristiche di specificita in materia di crowdfunding e social lending previste dalla

richiesta, e verra considerato per le future necessita della Sezione;

i curricula presentati dal Politecnico di Bari relativi a Antonio Messeni Petruzzelli e Umberto Panniello

risultano in linea con quanto richiesto con la nota sopra citata e, pertanto, gli stessi presentano profili

idonei rispettivamente al ruolo di presidente e componente della Commissione di Valutazione dell’Avviso

in parola.

Si ravvisa, pertanto, per tutti i motivi suesposti, la necessita di:

procedere alla nomina della Commissione per la valutazione delle domande dell’” Avviso pubblico
finalizzato all’assegnazione di risorse a Cooperative di garanzia e Consorzi fidi per la dotazione di fondi
rischi, diretti alla concessione di garanzie a favore di operazioni di credito attivate da micro e piccole
imprese, esclusivamente per il tramite di piattaforme di Lending” nelle persone di:
- Presidente: Antonio Messeni Petruzzelli — Politecnico di Bari, membro esterno;
- Componente: Umberto Panniello — Politecnico di Bari, membro esterno;
- Componente: Maria Teresa Laserra - Regione Puglia, membro interno;
- Segretario: Antonia Costanza — Regione Puglia, membro interno;
dare atto che, entro la seduta di insediamento, i membri esterni dovranno acquisire e trasmettere alla
scrivente Sezione nulla-osta all’'espletamento dell'incarico da parte delllamministrazione di
appartenenza;
dare atto che, con riferimento a tutti i componenti della Commissione, I'incarico viene svolto a titolo
gratuito, e non da diritto a rimborsi di alcun genere;
disporre che le riunioni della Commissione si svolgano da remoto, anche in considerazione delle necessita
contingenti legate alla pandemia, secondo il calendario dei lavori che sara fissato dal Presidente di
Commissione;
disporre che, al momento dell’insediamento, i membri della Commissione verificheranno, sulla base delle
domande presentate sull’Avviso, I'assenza di situazioni di incompatibilita e inconferibilita e rilasceranno
apposita dichiarazione.

Verifica ai sensi del Regolamento UE n. 679/2016 e
del D. Lgs n. 196/2003, come modificato dal D. Lgs. n. 101/2018
Garanzie di riservatezza

La pubblicazione dell’atto all’Albo, salve le garanzie previste dalla Legge n. 241/90 in tema di accesso ai
documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della riservatezza dei cittadini secondo quanto
disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione dei dati personali, nonché dal D. Lgs.
n. 196/2003 come modificato dal D. Lgs. n. 101/2018, ed ai sensi dal vigente Regolamento Regionale n.
5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile.

Ai fini della pubblicita legale, I'atto destinato alla pubblicazione & redatto in modo da evitare la diffusione
di dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste
dagli articoli 9 e 10 del Regolamento citato; qualora tali dati fossero indispensabili per I'adozione dell'atto,
essi sono trasferiti in documenti separati, esplicitamente richiamati.



Adempimenti contabili ai sensi della D. Lgs. n. 118/2011 e successive modifiche ed integrazioni
Si dichiara che la presente determinazione non comporta alcun mutamento qualitativo e quantitativo
di entrata o di spesa né a carico del bilancio regionale né a carico degli enti per i cui debiti i creditori
potrebbero rivalersi sulla Regione e che e escluso ogni ulteriore onere aggiunto rispetto a quelli gia

Ritenuto di dover provvedere in merito,
DETERMINA
di prendere atto delle premesse che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto e che
qui si intendono integralmente riportate;
di procedere alla nomina della Commissione per la valutazione delle domande dell’”” Avviso pubblico
finalizzato all’assegnazione di risorse a Cooperative di garanzia e Consorzi fidi per la dotazione di fondi
rischi, diretti alla concessione di garanzie a favore di operazioni di credito attivate da micro e piccole
imprese, esclusivamente per il tramite di piattaforme di Lending” nelle persone di:
Presidente: Antonio Messeni Petruzzelli — Politecnico di Bari, membro esterno;
Componente: Umberto Panniello — Politecnico di Bari, membro esterno
Componente: Maria Teresa Laserra - Regione Puglia, membro interno
Segretario: Antonia Costanza — Regione Puglia - membro interno;
di dare atto che, entro la seduta di insediamento, i membri esterni dovranno acquisire e trasmettere alla
scrivente Sezione nulla-osta all’'espletamento dell’incarico da parte dell'amministrazione di appartenenza;
di dare atto che, con riferimento a tutti i componenti della Commissione, I'incarico viene svolto a titolo
gratuito, e non da diritto a rimborsi di alcun genere;
di disporre che le riunioni della Commissione si svolgano da remoto, anche in considerazione delle
necessita contingenti legate alla pandemia, secondo il calendario dei lavori che sara fissato dal Presidente
di Commissione;
di disporre che, al momento dell'insediamento, i membri della Commissione verificheranno, sulla base
delle domande presentate sull’Avviso, I'assenza di situazioni di incompatibilita e inconferibilita e
rilasceranno apposita dichiarazione.
Il presente provvedimento:
- sicompone di n. 5 pagine, viene redatto in unico esemplare digitale ed € immediatamente esecutivo;
- viene pubblicato, con omissis, allAlbo online della Regione, su www.regione.puglia.it —
“Amministrazione trasparente”, sezione “Provvedimenti” e su www.sistema.puglia.it;
- viene trasmesso ai soggetti indicati quali componenti della Commissione di valutazione;
- viene trasmesso in formato digitale al Segretariato Generale della Giunta Regionale.
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